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Rozdzial 1. Spojnos¢ dziatan
organow wladzy wykonawczej
na rzecz rozwoju (na przykladzie
sektora elektromobilnosci)

Katarzyna Kokocirska

§ 1. Wprowadzenie

Proces administrowania nie ma charakteru statycznego. Zadaniem admi-
nistracji publicznej jest reagowanie na zmieniajace si¢ uwarunkowania spo-
teczno-gospodarcze, czego wyrazem jest prowadzenie przez uprawnione pod-
mioty wladzy publicznej polityki rozwoju'. Prowadzac polityke (na podstawie
przyjetych strategii rozwoju i programéw) administracja publiczna powinna
dokonywa¢ wyboru najwlasciwszych, ze wzgledu na cele przyjetej polityki,
srodkéw i metod ich osiagnigcia. Tym samym w ramach obowiazujacego
ustroju gospodarczego wyznacza granice pomigdzy panstwem a rynkiem (go-
spodarka), dokonuje wyboru pomiedzy regulacjg a deregulacja, formalizacjg
a odbiurokratyzowaniem, prywatyzacja a (re)publicyzacja?, tworzy ramy ak-
tywnosci w obszarze dzialalnosci gospodarczej (takze poprzez system zachet
i wsparcia). Ostatecznie dzialania te stuzy¢ majg osiggnigciu celow polityki
panstwa z uwzglednieniem polityki unijne;.

Aktualnie wyrazem polityki panstwa na rzecz rozwoju sa przyjete, w Sred-
niookresowej strategii rozwoju kraju - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

1 Szerzej na ten temat § 3 niniejszego opracowania.
2 Zob. na ten temat zbiér artykutow, w: M. Szewczyk, B. Popowska, L. Staniszewska, P. Lis-
so#i (red.), Republicyzacja zadan publicznych, Poznan 2018.
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Rozwoju?, wizja, zasady, cele i priorytety rozwojowe w wymiarze gospodar-
czym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.).
Strategia ta zaklada ,(...) wzrost sp6jnosci w wymiarze spolecznym, ekono-
micznym, $srodowiskowym i terytorialnym, poprzez skoncentrowanie dziatan
o charakterze prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach:
(I) trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalos¢
organizacyjna; (II) rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony;
(III) skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wilaczeniu spo-
fecznemu i gospodarczemu”™. W strategii podkresla si¢ znaczenie interwencji
w obszarach horyzontalnych, takich jak kapital ludzki i spoteczny, cyfryzacja,
transport, energia, srodowisko oraz bezpieczenstwo narodowe. Przyjete przez
Rade Ministrow tzw. filary rozwojowe, maja zostac osiagniete poprzez realiza-
cje inicjatywy kluczowych, okreslanych jako projekty flagowe i strategiczne.
Jednym z filaréw rozwoju kraju jest rozwdj techniki. Ma on decydowa¢
o poziomie innowacyjnosci gospodarki, a na ta wptywaé ma szeroko pojety
rozwoj energetyki ,,(...) od poszukiwania nowych zrddet energii i sposobéw
ich wykorzystania, przez zwigkszenie efektywnosci wytwarzania energii i wza-
jemnej integracji zrodel, po bezpieczne i efektywne dostarczanie jej do prze-
mystu i gospodarstw domowych. Innowacje w sektorze energetycznym doty-
czy¢ majg zaréwno technologii magazynowania energii cieplnej i elektrycznej,
synergia infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej, stopniowa dywer-
syfikacja struktury paliwowej”. Wsrod przyjetych projektéw strategicznych
wskaza¢ nalezy Program Rozwoju Elektromobilnosci, ktorego ramy (jak wy-
nika z SOR) mialy zostac ,,(...) zdefiniowanie w ustawie o elektromobilnosci
i innych paliwach alternatywnych w transporcie™, a jego realizacja odbywac

3 Przyjeta przez Rade Ministrow uchwala z 14.2.2017 r. jest aktualizacja $redniookreso-
wej strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwaty Rady Ministrow
225.9.2012 1., zgodnie z wymogami ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(M.P. 22017 r. poz. 260); dalej: SOR.

4 Nawiazujac do strategii rozwoju Unii Europejskiej - EUROPA 2020 strategia na rzecz in-
teligentnego i zrdownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”. U podstaw tej
strategii lezg trzy priorytety: rozwoj inteligentny, rozwoj zrownowazony i rozwoj sprzyjajacy wla-
czeniu spolecznemu, ktdre sg ze sobg wzajemnie powiazane i stanowia obraz europejskiej spo-
lecznej gospodarki rynkowej w XXI w. Wskazane w niej cele sa istotne i reprezentatywne dla
wszystkich panstw cztonkowskich; maja poprawi¢ spojnosc i solidarnos¢ gospodarcza, spolecznag
i terytorialng. Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela 3.3.2010 r., KOM (2010) 2020
wersja ostateczna.

5 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego, s. 250.

6 Tamze.
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sie w oparciu o skoncentrowanie $rodkéw publicznych na rozwoju tego rynku.
Tak okreslony zakres dziatan, zdaniem Rady Ministréw, stanowi¢ ma realiza-
cje Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,,Energia dla Przyszlosci™ oraz
Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych?, kto-
rych obowiazek przyjecia przez panstwa cztonkowskie stanowi wynik imple-
mentacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94 z 22.10.2014 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych’. Zasady i tryb przy-
gotowania krajowych ram oraz realizacji polityki panstwa na rzecz rozwoju
elektromobilnosci okresla ustawa z 11.1.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych!?.

Powyzsze oznacza, ze polityka panstwa na rzecz rozwoju elektromobilnosci
budowana jest na wielu poziomach, z uwzglednieniem uwarunkowan krajo-
wych, jak i unijnych. Katalog dziatan przyjety w SRO implikuje zakres podej-
mowanych czynnosci, ktore stuza osiaganiu celow strategicznych. Istotne jest
jednak, ze zakres zwigzania aktami programowania strategicznego, a w kon-
sekwencji zakres zwiazania obowigzkiem osiagania tych celéw, determinuje
model struktury administracji i wyznaczanych pomiedzy nimi relacji. Nie sta-
nowia one wylacznej podstawy dla dzialan administracji publicznej, bowiem
dla tych wymagana jest norma prawa materialnego i norma kompetencyjna,
jednak wywoluja okreslone skutki w szczegoélnej sferze administrowania jaka
jest prowadzenie polityki przez podmioty wladzy wykonawczej. Dlatego pla-
nistyczna aktywno$¢ administracji publicznej wymaga porzadkowania i syste-
matyzowania, co pozwoli na ustalenie korelacji celow i srodkéw ich realiza-
cji, ktore ostatecznie znajduja swoje odniesienie w przyjmowanych regulacjach
normatywnych.

7 Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 16.3.2017 r., https://www.go-
v.pl/documents/33372/436746/DIT_PRE_PL.pdf/ebdf4105-ef77-91df-0ace-8fbb2dd18140  (do-
step: 10.11.2018 r.).

8 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29.3.2017 r., https://www.gov.pl/docum
ents/33372/436746/DRO_Krajowe_ramy_polityki_rozwoju_infrastruktury_paliw_alternatywnyc
h.pdf/ae190d89-d530-cada-4b61-4d3c1b36a4a3 (dostep: 10.11.2018 r.).

9 Dz.Urz. UE L z 2014 r. Nr 307, s. 1.

10 Dz.U. z 2018 r. poz. 317 ze zm.
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§ 2. Legitymizacja planistycznej
dzialalnosci panstwa w zakresie rozwoju

Planistyczna aktywno$¢ administracji publicznej wymaga legitymizacji.
Normatywne okreslenie kompetencji organéw planistycznych, rozstrzygnie-
cie w przedmiocie charakteru prawnego aktow planowania, a w konsekwencji
ustalenie zasad prawnej ochrony adresatéw tych aktéw i ich kontroli w okre-
slonych dziatach prawa publicznego jest konieczne, ale nie jest wystarczajace.
Intensywnos$¢ dziatan planistycznych wskazuje na wyksztalcenie nowego spo-
sobu administrowania!!, ktory ze wzgledu na brak jednolitosci rozstrzygniec
normatywnych (w zakresie skutecznosci aktéw planowania, doboru prawnych
form dzialania, charakteru prawnego podejmowanych czynnoséci)!> wymaga
prawnego uporzadkowania'>. Wymaga usystematyzowania z punktu widzenia
realizacji pozadanych (normatywnie regulowanych) celéw publicznych. Pro-
ces systematyzowania traktowaé bowiem nalezy przede wszystkim jako budo-
wanie niesprzecznego, wspdlnego systemu celow i wartosci, a w dalszej ko-
lejnosci jako wprowadzenie prawnego mechanizmu porzadkujacego dzialania
w innych szczegétowych obszarach.

11 Na temat rozumienia planowania zob. m.in.: T. Kotarbiriski, Walory dobrego planu, Na-
uka Polska 1960, t. L, s. 48; M. Jaroszytiski, M. Zimmermann, W. Brzeziiski, Polskie prawo ad-
ministracyjne. Czg$¢ ogdlna, Warszawa 1956, s. 135 i nast.; Z. Rybicki, Z problematyki prawnej
aktow planowania, PiP 1956, Nr 1; J. Starosciak, Podstawy prawne dziatania administracji, War-
szawa 1973, s. 76 i nast.; S. Biernat, Zagadnienia prawne procedury planowania gospodarczego,
KSP 1973, Rok VI; A. Chetmoriski, Rozdzial V Instytucje administracyjnoprawne w zarzadza-
niu gospodarka narodowa, w: System Prawa Administracyjnego, t. IV, Wroclaw-Warszawa-Kra-
kow-Gdansk, 1980, s. 449-462; J. Eetowski, Miejsce u funkcje planowania w dziatalnosci admini-
stracji, SP 1983, z. 1(75), s. 3-34; A. Bator, Normy planowania gospodarczego W systemie prawa,
Wroctaw 1992; K. Strzyczkowski, Administracyjnoprawne instytucje planowania, Warszawa 1985;
J. Supernat, Zarzadzanie, Wroctaw 2005, s. 461; M. Szydfo, Planowanie indykatywne jako funk-
cja pafistwa wobec gospodarki, w: B. Popowska (red.), Funkcje wspolfczesnej administracji gospo-
darczej. Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, Poznan 2006; P. Badura, Das Planungser-
messen Und die rechtsstatliche Funktion des Allgemeinen Verwaltungsrechts, Festschrift zum
25 Jahrigen Bestechen des Bayerisches Verfassungsgerichstshof, Booberg-Verlag 1972, s. 167;
E. Schmidt-Assmann, Planung unter dem Grundgesetz, Die Offenfliche Verwaltug 1974, Nr 16,
s. 545.

12 Na ten temat zob. M. Gorski, J. Kierzkowska, Rozdziat I1I Strategie, plany i programy, w: Sys-
tem Prawa Administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, s. 181 i wskazana tam li-
teratura.

13 Na ten temat zob. K. Kokociriska, Prawny mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zde-
centralizowanych strukturach wladzy publicznej, Poznan 2014, s. 309.
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Systematyzujacy charakter, w obrebie publicznej dzialalnosci planistycz-
nej, pelni ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'4.
Ustawa ta dotyczy powinnosci panstwa w obszarze okreslanym normatywnie
jako prowadzenia polityki rozwoju, co zgodnie z brzmieniem art. 2 tej ustawy
oznacza: ,,zespol wzajemnie powiazanych dzialan podejmowanych i realizo-
wanych w celu zapewnienia trwaltego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spoj-
nosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia kon-
kurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajo-
wej, regionalnej lub lokalnej”s. Szczegdlny charakter ustawy o ZasPolRozwU
wyznacza miedzy innymi jej zakres przedmiotowy, stanowiacy obszar zadan
panstwa o fundamentalnym znaczeniu dla innych sfer aktywnosci organow
wladzy publicznej - dla wszelkich dziedzin odnoszacych sie do rozwoju kraju
i jego spdjnosci, w kazdym ustawowo okreslonym wymiarze, zaréwno przed-
miotowym (dziedzinowym, branzowym), jak i przestrzennym (terytorialnym).
Obejmuje prowadzenie polityki rozwoju w skali ogélnokrajowej, a rownole-
gle w wymiarze regionalnym i lokalnym!'e. Szczegdlnie istotne znaczenie ma
krag podmiotéw zobowiazanych do jej prowadzenia. Sg to wszystkie podmioty
wladzy wykonawczej Rada Ministréw i jednostki samorzadu terytorialnego.
Ustawodawca zobowigzal je o osiagniecia wyznaczonego ustawowo celu, jakim
jest zapewnienie trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spo-
teczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenie konkurencyj-
nosci gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regio-
nalnej lub lokalnej.

Cel publiczny, a takze zakres zaangazowanych podmiotow zobowigzanych
do jego osiagniecia, skutkuje powstaniem ztozonych wielopoziomowych re-
lacji, zachodzacych na réoznych plaszczyznach ich wspoélpracy, ktore zgodnie
z ZasPolRozwU stanowi¢ powinny jej kwalifikowana forme - zespdt wza-

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1307 ze zm. (dalej: ZasPolRozwU).

15 Zgodnie z art. 2 ZasPolRozwU przez ,,polityke rozwoju rozumie si¢ zesp6t wzajemnie po-
wigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej
lub lokalne;j”.

16 Normatywnie okreslane w art. 2 ZasPolRozwU jako zespot wzajemnie powiazanych dzia-
fan. Na tej podstawie wypracowana zostata teoretyczna konstrukcja publicznoprawnych dziatan
powiazanych, zob. K. Kokociriska, Prawny mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zdecen-
tralizowanych strukturach wtadzy publicznej, Poznan 2014, s. 262-268.
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jemnie powigzanych dziatan!’. Kluczowym elementem polityki systematyzu-
jacej dzialania podmiotéw wladzy wykonawczej jest ustrojowa konstrukcja
stosunkow zachodzacych pomiedzy nimi, wyznaczona przyjetym ustrojem te-
rytorialnym i organizacja wladzy wykonawczej opartej na zasadzie decentra-
lizacji'®. Ujecie wspolpracy organdéw wiladzy wykonawczej (podmiotdéw pro-
wadzacych polityke rozwoju) jako zespolu wzajemnie powiazanych dzialan,
wymusza szczegolnych sposob ich prowadzenia — przede wszystkim wdrazania
podejscia oddolnego, partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania rozwojem.

Powyzsze przemawia za uznaniem ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju jako regulacji normatywnej systematyzujacej dziatania podejmowane
w ramach innych powigzanych polityk!. Przyjecie powyzszego zalozenia ozna-
cza okreslone skutki w sferze planistycznej aktywnosci panstwa (w sferze czyn-
nosci faktycznych, jak i prawnych). Strategiczny charakter polityki rozwoju
przesadza bowiem o tym, ze przyjmowane cele publiczne w innych obszarach
aktywnosci panstwa (w innych obszarach prowadzenia polityki) powinny by¢
spdjne z celami polityki rozwoju, okreslonymi w art. 2 ZasPolRozwU. Osia-
gnieciu spojnosci celow stuzy system strategicznego programowania w poli-
tyce rozwoju, ktdry zapewni¢ powinien zintegrowane podejscie do rozwoju?.

§ 3. Programowanie rozwoju

Jedna z metod administrowania w prowadzeniu polityki rozwoju, szcze-
golnie akcentowang przez ustawodawce?, jest programowanie. Ta metoda po-

17 Szerzej na ten temat K. Kokocitiska, Wspoéldziatanie podmiotéw wiadzy publicznej na rzecz
rozwoju, RPEiS 2015, Nr 77, z. 3, 5. 183-191 [DOL http://dx.doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.3.13].

18 Zob. K. Kokocitiska, Decentralizacja jako ustrojowa zasada relacji pomiedzy or-
ganami wladzy publicznej, RPEiS 2016, Nr 78, z. 2, s. 27-36 [DOI: http://dx.doi.or-
¢/10.14746/rpeis.2016.78.2.4].

19 Na ten temat prawnej koncepcji publicznoprawnych dziatan powiazanych zob. K. Koko-
citiska, Prawny mechanizm, s. 262-268; taz, Zespot wzajemnie powiazanych dziatan jako kwalifi-
kowana forma wspdtpracy podmiotéw wiadzy wykonawczej, Ksiega jubileuszowa Profesora Jana
Ieiewskiego, Warszawa 2018.

20 Na temat zintegrowanego podejscia w polityce rozwoju: K. Kokociriska, Zintegrowane pro-
gramowanie rozwoju (od koncepcji do realizacji), w: L. Bielecki, J. Mojak, A. Zywicka (red.), Bez-
pieczenstwo gospodarcze i finansowe w Polsce. Wymiar publicznoprawny oraz prywatnoprawny,
Lublin 2018, s. 33-48; taz, Integrated programming in national development, w: EBES Conference
proceedings, Berlin 2018.

21 Zgodnie z art. 4 ZasPolRozwU.
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zwala na systematyzowanie dzialan wszystkich uczestnikow procesu admini-
strowania w ramach prowadzenia polityki rozwoju. Programowanie strate-
giczne, ktorego zrédlem jest ZasPolRozwU stanowi takze podstawe budowania
zintegrowanego modelu programowania, tgczac w spojna calos¢ dziatania
na rzecz rozwoju z planowaniem horyzontalnym np.: planowaniem prze-
strzennym, planowaniem finansowym, planowaniem w obszarze konkurencji
czy powszechnie stosowanym przez organy administracji publicznej planowa-
niem sektorowym/branzowym w ramach prowadzonych polityk?.

Ujecie powyzsze potwierdza przede wszystkim terytorialny zasieg progra-
mowania rozwoju, ktdre prowadzone jest zaréwno w skali kraju (czego wy-
razem sg przyjmowane krajowe strategie rozwoju i programy), jak i w skali
regionu oraz w skali lokalnej (gdzie odpowiednio przyjmuje si¢ dokumenty
strategicznego programowania rozwoju regionalnego i lokalnego). Takze
przedmiot materii objetej programowaniem $wiadczy o jego uniwersalnym,
ale i zasadniczym charakterze wobec innych proceséw planistycznych. Ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nie wprowadza bowiem Zadnych
ograniczen w zakresie merytorycznej tresci poddanej programowaniu.

Programowanie rozwoju jest modelem prawnie uporzadkowanym. Klu-
czowe znaczenie odgrywa ZasPolRozwU, stanowiaca zasadniczg regulacje ak-
tywnosci organow wladzy wykonawczej w tym zakresie. W powigzaniu z usta-
wami ustrojowymi, tworzy podstawy kompetencyjne do ich dziatania w sferze
prowadzenia polityki rozwoju. Determinuje dzialalno$¢ podmiotéw prowa-
dzenia polityki rozwoju wyznaczajac ustawowy cel programowania (stano-
wiacy cel prowadzenia polityki rozwoju), okreslajac okolicznosci uzasadnia-
jace wydawanie strategii rozwoju i programow, a takze ich zakres meryto-
ryczny. Nie jest to jednak regulacja na tyle precyzyjna, zeby pozbawi¢ organy
administracji publicznej samodzielnoéci w dziatalnosci programowania roz-
woju, uniemozliwiajacej jej reagowanie adekwatne do zmieniajacych sie uwa-
runkowan. Ustawodawca pozostawil ,luz decyzyjny” w zakresie konkretyza-
cji celow, kierunkéw oraz charakteru podejmowanych dzialan. Zapewnit tym
samym, tak podkreslang w doktrynie istotng ceche ,,udanego” planowania ad-
ministracyjnego, jaka jest jego elastycznosc?.

22 Zob. m.in. B. Barton, P. Schiitte, Electric vehicle law and policy: a comparative analysis,
w: Journal of Energy & Natural Resources Law 2017, Nr 35, Issue 2, s. 147-170; K. Kokocitiska,
Integrated programming in national development, w: EBES Conference proceedings, Berlin 2018.

23 Na takie podejscie w planowaniu wskazywal juz J. Lgtowski, Planowanie w dzialalnosci
administracji, s. 15.
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Wikazujac katalog cech normatywnie uksztaltowanego procesu strategicz-
nego programowania rozwoju, przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze strate-
gie rozwoju i programy s $cisle ze soba powigzane. System dokumentow stra-
tegicznego programowania tworzg strategie rozwoju, formulujace ogdlne cele
i kierunki dzialan oraz programy, jako dokumenty o charakterze wykonaw-
czym. Struktura wewnetrzna kazdego z typow aktéw programowania polityki
rozwoju jest prawnie uporzadkowana, odpowiada zalozeniom teoretycznym
budowy dokumentow programowych?. Zawieraja one odpowiednio diagnoze
sytuacji spolecznej, gospodarczej, regionalnej i przestrzennej kraju, z uwzgled-
nieniem stanu srodowiska, prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym
strategia, okreslenie celéw strategicznych wraz ze wskaznikami ich realizacji,
okreslenie kierunkéw polityki panstwa, okreslenie obszarow strategicznej in-
terwencji panstwa, w tym obszarow problemowych, zalozenia systemu realiza-
¢ji oraz ram finansowych?. W przypadku sredniookresowej strategii rozwoju
kraju ustala si¢ rowniez strategiczne zadania panstwa i zasady uwzgledniania
ich w programach?.

Co istotne, strategie rozwoju i programy stanowia wynik zespotu bardzo
roéznych, nie zawsze prawnie okreslonych czynnosci, podejmowanych przez
ustawowo okreslony organ administracji publicznej, przy udziale innych pod-
miotéw, zajmujacych stanowisko w sprawie. Wspoldziatanie przybiera najcze-
$ciej forme uzgodnienia, konsultacji badZ opiniowania. Ustawodawca zdecy-
dowat sie na wprowadzenie ,hierarchicznosci” dokumentéw strategicznego
programowania (aktéw polityki rozwoju). Przy czym nie chodzi o ich wza-
jemny stosunek oparty na nadrzednosci i podrzednosci, ale o spdjnos¢ stra-
tegii rozwoju i programoéw. Spdjnos¢ ta polega na uwzglednianiu celow roz-
wojowych przyjetych na poziomie centralnym w aktach programowania po-
lityki rozwoju ustalanych na poziomie regionalnym i lokalnym, ale takze
na uwzglednianiu (w drodze konsultacji) intereséw regionalnych i lokalnych
w polityce krajowej?.

24 K. Kokocitiska, Wybrane formy prowadzenia polityki rozwoju, w: B. Popowska, K. Koko-
ciriska (red.), Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, Poznan 2009,
s. 135-180.

25 Zgodnie z art. 12a ZasPolRozwU.

26 Zgodnie z art. 12a ust. 3 ZasPolRozwU.

27 Inne strategie rozwoju (przyjmowane na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym)
muszg by¢, zgodnie z art. 13 ZasPolRozwU, spojne ze $redniookresows strategia rozwoju kraju.
Nakaz spéjnosci nie moze by¢ rozumiany tozsamo z nakazem ich zgodnoéci. Statoby to w sprzecz-
nosci z gwarantowang samodzielnosciag podmiotéw w prowadzeniu polityki rozwoju; przede
wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego. Zob. K. Kokocitiska, Prawny mechanizm, s. 197
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Powigzanie dokumentdéw programowych przyjmowanych w réznych ukla-
dach terytorialnych panstwa, w réznych sferach zycia spoteczno-gospodar-
czego i w réznym horyzoncie czasowym, stuzy¢ ma harmonizacji dziatan po-
dejmowanych przed podmioty wladzy publicznej i ich administracje na rzecz
rozwoju kraju i spojnosci. Systemowy charakter programowania rozwoju?, co
nalezy traktowac jednoczesnie jako nadrzedny w stosunku do pozostalych, wy-
nika z jego ustawowego ujecia jako strategicznego, i to zardwno ze wzgledu
na cel, jak i zadania, do ktérych realizacji zobowiazane sq wszystkie podmioty
wladzy wykonawczej. Poniewaz, co wczesniej zostato podniesione, aktywnos¢
planistyczna administracji publicznej, ,dotyka” niemal kazdej sfery zycia spo-
teczno-gospodarczego i zwigzane jest immanentnie z podstawowymi funk-
cjami panstwa w gospodarce®, a co za tym idzie z osigganiem celow przyj-
mowanych regulacji normatywnych, stanowi moze jedng z najistotniejszych
metod stuzacych realizacji polityki spoleczno-gospodarczej panstwa. Dlatego
kluczowa kwestig jest potrzeba zdecydowanie wigkszej integracji pomiedzy po-
dejmowanymi dzialaniami w ramach réznych dzialéw administracji publicz-
nej, co nalezy utozsamia¢ (przyjmujac pewne uproszczenie) jako prowadze-
nie zintegrowanej polityki publicznej w wyodrebnionych ustawowo obszarach.
Celem tak okreslanej integracji aktywnosci administracji publicznej jest osia-
gniecie komplementarnych dziatan panstwa, dla ktérych punktem odniesie-
nia beda zbiezne cele strategiczne z punktu widzenia rozwoju w ujeciu krajo-
wym, regionalnym i lokalnym. Aktualnie powiazane polityki, cho¢ czesto stuzg
osiagnieciu zbieznych celéw rozwojowych, prowadzone sgq na podstawie od-
rebnych, czesto niespdjnych i nieskoordynowanych ze sobg systemow progra-
mowania i planowania®.

i nast; taz, Planowanie rozwoju regionu przez administracje regionalng - decentralizacja?,
w: Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej, Poznan 2006; taz, Udzial jednostek samo-
rzadu terytorialnego w prowadzeniu polityki rozwoju, w: Materialne prawo administracyjne, cz. I,
Forum Naukowe 2007, rok XII, Nr 4 (22); Prawne gwarancje udziatu jednostek samorzadu te-
rytorialnego w prowadzeniu polityki rozwoju (postulowane kierunki zmian koncepcji polityki
rozwoju), w: K. Kiczka (red.), Administracja Publiczna w Europie matych ojczyzn, Poznan 2009;
Gmina jako podmiot prowadzenia polityki rozwoju, w: L. Kieres (red.), Nowe problemy badawcze
w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzadu terytorialnego), Wro-
ctaw 2010.

28 M. Gorski i ]. Kierzkowska okreélaja ten system, jako ogdlny system planowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego, Rozdzial III Strategie, plany i programy, w: System Prawa Administra-
cyjnego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, s. 206.

29 Zob. B. Popowska (red.), Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej, Poznan 2006.

30 Zob. na ten temat w niniejszym opracowaniu m.in.: rozdziat II autorstwa A. Jurkowsiej-Go-
mutki oraz Rozdzial V autorstwa A. Chwiatkowskiej i J. Koli.
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§ 4. Polityka na rzecz rozwoju elektromobilnosci

Zastosowanie mechanizmu planowania w dziataniach administracji pu-
blicznej jest takze widoczne w aktywnosci administracji na rzecz rozwoju elek-
tromobilnosci. Uchwata Rady Ministréow z 14.2.2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.)*,, podjetej na podstawie art. 11 ust. 4 oraz art. 12a ust. 5 ZasPolRozwU,
rozwoj elektromobilno$ci stanowi jeden z priorytetéw polityki rozwoju kraju.
Rada Ministrow okreslita dziatania w tym obszarze jako projekt strategiczny —
Program Rozwoju Elektromobilnosci, ktérego ramy okreslone zostaly w usta-
wie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Ponadto w ramach filaréw
rozwoju kraju, w tym rozwoju nowoczesnego przemystu wskazany zostat pro-
jekt flagowy — Program Elektromobilno$¢, ktorego (zgodnie z SOR) celem jest
rozwdj produktow z obszaru elektromobilnosci, stymulowanie rozwoju rynku
w taki sposdb, aby zwigkszy¢ udzial pojazdow o napedzie elektrycznym) m.in.
poprzez realizacje projektu E-bus - stymulowanie projektowania i produkgji
polskich pojazdow elektrycznych na potrzeby komunikacji miejskiej; budowy
silnych podmiotéw na wszystkich etapach tancucha wartosci w sektorze pro-
dukeji taboru komunikacji miejskiej — autobusy elektryczne, tramwaje oraz
projektu Samochod elektryczny - stymulowanie rozwoju technologii, produk-
cji i rynku samochodéw elektrycznych.

Zdefiniowanie celow rzadowej polityki na rzecz rozwoju elektromobilno-
§ci*®* w najwazniejszym dokumencie strategicznego programowania rozwoju,
jakim jest sredniookresowa strategia rozwoju kraju oznacza, ze dziatania za-
réwno administracji publicznej, jak i przedsiebiorcéw, podmiotéw otoczenia
biznesu, partnerdéw spotecznych i gospodarczych, skupiatyby sie na realizacji
celéw strategicznych. Przesadzaja o tym przyjete regulacje normatywne, w tym
w szczego6lnosci ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Ustawa ta ma charakter regulacji kompleksowej w tym obszarze aktywno-
$ci panstwa, okreslajac zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury pa-
liw alternatywnych, obowiazki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych, obowiazki informacyjne w zakresie pa-

31 M.P. 22017 r. poz. 260 (dalej: SOR).

32 SOR, s. 79.

33 Na temat pojecia ,elektromobilnosci” i braku definicji legalnej zob. w niniejszym opraco-
waniu Rozdzial IV autorstwa P. Lissonia.

34 Dz.U. 2 2018 r. poz. 317 ze zm. (dalej: ElektromobAltU).
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liw alternatywnych, warunki funkcjonowania stref czystego transportu oraz
Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, a takze
sposob ich realizacji®. Zaktadanymi celami ustawy (jak i zmian do obowiazu-
jacych regulacji prawnych) sa mi.n.: ,,(...) rozwdj przemystu elektromobilno-
$ci, wprowadzenie bodzcéw dla rozwoju innowacyjnych technologii energe-
tycznych, pobudzenie aktywnosci osrodkéw naukowo-badawczych i przedsie-
biorstw, ustalenie wspolnych priorytetéw i koordynacja dziatan administracji
rzadowej i samorzadéw, wpltyw na zachowania konsumentow, w kierunku wy-
boru niskoemisyjnych zrodet transportu, skoordynowanie dzialan zwigzanych
z rozwojem infrastruktury transportowej (samochody, tabor dla transportu
zbiorowego, stacje tadowania)”¢. Jednoczesnie zostala przedstawiona propo-
zycja przygotowania ponadresortowej strategii dziatan panstwa, nakierowa-
nych na opracowanie i wdrozenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych
oraz systemu zachet, promujacych zmiany w preferencjach dotyczacych zrodet
energii wykorzystywanych w transporcie, zarowno publicznym, jak i prywat-
nym. Zapowiadanymi ,elementami” strategii sa, obok Krajowych ram polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz rynku pojazdéw do 2023 r.,
takze pakiet finansowo-instytucjonalny na rzecz wspierania przemystu elek-
tromobilnosci, pakiet rozwigzan na rzecz obszaréw wolnych od zanieczyszczen
transportowych oraz pakiet na rzecz stabilnych sieci energetycznych.
Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych przy-
jete zostaly przez Rad¢ Ministrow 29.3.2017 r. w wyniku implementacji dyrek-
tywy 2014/94/UE, ktdrej celem jest wsparcie zastosowania paliw alternatyw-
nych w transporcie. W celu unikniecia rozdrobnienia rynku wewnetrznego,
spowodowanego nieskoordynowanym wprowadzaniem paliw alternatywnych
na rynek, panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaly do ustanowienia kra-
jowych ram polityki, okreslajacych krajowe cele ogdlne i szczegbélowe oraz
dzialania wspierajace zwigzane z rozwojem rynku w odniesieniu do paliw
alternatywnych, w tym utworzenie koniecznej infrastruktury. Postuluje sie,
aby krajowe ramy ustalone zostaly w $cistej wspolpracy z organami regional-
nymi i lokalnymi oraz zainteresowanym sektorem przemystu, przy uwzgled-
nieniu potrzeb matych i $rednich przedsiebiorstw?. Jednoczesnie w dyrekty-
wie 2014/94/UE wskazano, ze krajowe ramy polityki mogg sktadac si¢ z kilku
dokumentow o charakterze planistycznym ,,(...) moga zawiera¢ kilka plandw,

35 Art. 1 ElektromobAltU
36 Z uzasadnienia do ElektromobAltU.
37 Z preambuly dyrektywy 2014/94/UE, pkt 10.
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strategii lub innych dokumentéw planistycznych opracowanych osobno lub
tacznie, lub w innej postaci™® pozostawiajac panstwom czlonkowskim samo-
dzielno$¢ w decydowaniu o tym, ktore organy krajowe beda wlasciwe do wy-
konywania zobowiazan w analizowanym obszarze. Niemniej Unia Europejska
akcentuje udzial struktur regionalnych i lokalnych, a takze koniecznos¢ za-
pewnienia zdolnosci realizacji celow.

Dyrektywa wskazuje na obowigzkowe elementy regulacji krajowych ram
polityki w zakresie rozwoju rynku w odniesieniu do paliw alternatywnych
w sektorze transportu i rozwoju wlasciwej infrastruktury. Odpowiednio kra-
jowe ramy polityki zawiera¢ powinny co najmniej:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

oceng istniejacego stanu i przysztego rozwoju rynku w odniesieniu do
paliw alternatywnych w sektorze transportu, w tym w swietle ich ewen-
tualnego jednoczesnego i faczonego stosowania, oraz ocena rozwoju in-
frastruktury paliw alternatywnych;

krajowe cele ogélne i szczegdtowe w zakresie rozwoju infrastruktury pa-
liw alternatywnych, ktdre sa ustalane i moga by¢ zmieniane na podsta-
wie oceny krajowego, regionalnego lub ogdlnounijnego zapotrzebowa-
nia, przy zapewnieniu zgodnosci z minimalnymi wymogami dotycza-
cymi infrastruktury okreslonymi dyrektywie;

srodki konieczne, aby zapewni¢ osiagniecie krajowych celéw ogdlnych
i szczegotowych zawartych w krajowych ramach polityki;

srodki, ktore moga wspierac rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych
w ustugach transportu publicznego;

wskazanie aglomeracji miejskich/podmiejskich, innych obszarow gesto
zaludnionych i sieci, ktére — w zaleznosci od potrzeb rynkowych — majg
by¢ wyposazone w publicznie dostgpne punkty tadowania;

wskazanie aglomeracji miejskich/podmiejskich, innych obszarow gesto
zaludnionych i sieci, ktére — w zaleznosci od potrzeb rynkowych — majg
by¢ wyposazone w punkty tankowania CNG;

oceng potrzeby instalowania punktow tankowania LNG w portach poza
siecig bazowa TEN-T;

rozwazenie potrzeby instalowania w portach lotniczych instalacji do za-
silania energia elektryczng samolotow podczas postoju. Co istotne, takze
z punktu widzenia wcze$niejszych rozwazan na temat zasad prowadze-
nia polityki rozwoju, krajowe ramy polityki uwzglednia¢ powinny inte-
resy organow regionalnych i lokalnych. Ponadto przewiduje si¢ mozli-

38 Tamze, pkt 13.
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wos¢ wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu zachowa-
nia spdjnosci krajowych ram polityki na poziomie Unii Europejskiej.
Przyjete w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych rozwia-
zania dotyczace opracowywania Krajowych ram polityki rozwoju infrastruk-
tury paliw alternatywnych zakladaja wiodaca role administracji centralne;.
Krajowe ramy przyjmuje Rada Ministréw w drodze uchwaly, na wniosek mi-
nistra wlasciwego do spraw energii, ktory jest odpowiedzialny za ich przygo-
towanie® i przekazanie Komisji Europejskiej. Ustawa nie przewiduje w pro-
cedurze przygotowywania Krajowych ram udziatu jednostek samorzadu tery-
torialnego, mimo iz naktada na struktury samorzadowe liczne zadania w tym
obszarze®. W Krajowych ramach brak jest rowniez odniesienia do strategicz-
nych dokumentéw programowych - strategii rozwoju i programéw, o ktorych
mowa w ZasPolRozwU.

§ 5. Postulat spojnosci dzialan organow
wladzy wykonawczej. Podsumowanie

Spdjnos¢ dziatan administracji publicznej na rzecz rozwoju panstwa jest
wyzwaniem ze wzgledu na konieczno$¢ uwzgledniania wielu intereséw pu-
blicznych. Podejscie zintegrowane w dzialaniach administracji publicznej
oznacza koncentracje dziatan ukierunkowanych na realizacje strategicznych
celéow rozwojowych, ktdre musza mie¢ istotne znaczenie dla wszystkich pod-
miotéw wladzy publicznej: rzadowych i samorzadowych, a takze - co na-
lezy podkresli¢ — partneréw spotecznych i gospodarczych. Spdjnos¢ dziatan
nie tylko w wymiarze prowadzenia polityki rozwoju, ale takze ze wzgledu
na wilasciwe (efektywne*') wykonywania zadan publicznych oznacza potrzebe
taczenia sit i zasobow oraz warunkdéw lokalnych i regionalnych i krajowych,
publicznych i prywatnych. Wymaga wlasciwej organizacji dzialan, skutecz-
nego instrumentarium prawnego stuzacego wspoétdziataniu, w tym zintegro-

39 Zgodnie z procedura wskazana w art. 43 ElektromobAltU.

40 Zob. na ten temat B. Popowska, P. Lisso#i w tym zbiorze.

41 Na ten temat m.in. J. Skrzydto-Niznik, K. Sieniawska, Prawne i pozaprawne uwarunkowania
sprawnosci (efektywnosci) dziatania administracji publicznej, w: Instytucje wspolczesnego prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Prof. J. Filipka, Krakéw 2001, s. 517 i nast.; . Szreniawski,
Wstep do nauki administracji, Lublin 2004, s. 48 i nast.; I. Lipowicz, Europeizacja administracji
publicznej, RPEiS 2008, z. 1, s. 5-17.
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wanego programowania rozwoju. Przyjmowane rozwiazania normatywne po-
winny akcentowac¢ koniecznos$¢ wspoélpracy, a takze budowanie partnerskich
relacji pomiedzy wladzami rzadowymi a wladzami regionalnymi i lokalnymi
oraz ich partnerami spolecznymi i gospodarczymi, w ramach prowadzonej
polityki krajowej. Postulowane podejscie stuzy¢ ma zwigkszeniu efektywnosci
dzialan administracji publicznej w obszarze spojnosci spoleczno-gospodarczej
i terytorialnej.

Te ogodlne, przedstawione w duzym uproszczeniu zalozenia zintegrowa-
nego programowania rozwoju, ktérego zrodtem sa regulacje normatywne
z zakresu prowadzenia polityki rozwoju, odnosi¢ nalezy do nowych obsza-
réw dziatan panstwa. Aktualnie takim obszarem, ktéremu akty polityki wladz
centralnych (a mam tu na mysli m.in. Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju) nadajg charakter strategiczny dla rozwoju, jest ,,elektromobilnos¢”.
Przyjmujac wczesniejsze spostrzezenia na temat funkcji prowadzenia poli-
tyki rozwoju, a takze programowania rozwoju jako metody dziatania admini-
stracji publicznej, stwierdzi¢ nalezy, ze wyznaczajac kierunki dziatan struktur
panstwa w obszarze elektromobilno$ci uwzgledni¢ nalezy mechanizm prowa-
dzenia polityki rozwoju opierajacy sie na kwalifikowanej wspolpracy wszyst-
kich zaangazowanych podmiotdw, spdjnosci ich dziatan zapewniajacych sa-
modzielno$¢ prowadzenia polityki na kazdym poziomie - krajowym, regional-
nym i lokalnym oraz stuzacy realizacje celéw polityki rozwoju.

Powyzsze jest o tyle istotne z punktu widzenia podejmowanej problema-
tyki, ze zadania publiczne z zakresu rozwoju elektromobilnosci, maja charak-
ter ogélnosystemowy. Jest to wynik przypisywania jednostkom samorzadu te-
rytorialnego okreslonej roli, w wykonywaniu na okreslonym obszarze, zadan
publicznych o istotnym znaczeniu dla podstawowych celéw panstwa i zasad
jego funkcjonowania*?. Zadania te maja zarowno charakter centralny, regio-
nalny, jak i lokalny. Prowadzenie ich odbywa si¢ na poziomie panstwowym
jako zadanie administracji rzadowej, ale rOwniez na poziomie wspdlnot i to za-
réwno regionalnych, jak i lokalnych, jako zadanie jednostek samorzadu tery-
torialnego. Obowiazujaca w Polsce organizacja i funkcjonowanie administracji
publicznej opiera si¢ na wielopodmiotowosci wladz wspolzarzadzajacych spra-
wami w okreslonej sferze zycia spoteczno-gospodarczego. Dlatego tak istotny
jest sposob sprawowania wykonywania zadan publicznych oparty na wspot-
dzialaniu i odpowiednie ksztaltowanie uktadu stosunkéow pomig¢dzy admini-
stracja rzadowa a samorzadowa. Zmiana charakteru zadan publicznych, ktére

42 E. Ura (red.), Prawo administracyjne. Cze$¢ pierwsza, Rzeszow 1996, s. 33.
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przestaja by¢ tylko krajowe, regionalne czy lokalne, powoduje Ze ich wykona-
nie powinno odbywac si¢ przy wzajemnym wsparciu, stanowiac element pew-
nej calosci - sg to bowiem zadania systemowe. Dlatego istotne jest ustalenie
zwigzkow zachodzacych pomiedzy celami polityki rozwoju, jako polityki ho-
ryzontalnej a celami polityki rozwoju elektromobilnosci. Ostatecznie chodzi
o ustalenie, czy dziatania na rzecz rozwoju elektromobilnosci stanowig instru-
ment osiagania celow polityki rozwoju.
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