Rozdzial 1. Ustalenia terminologiczne
oraz charakterystyka srodowiska
morskiego Morza Baltyckiego

§ 1. Uwagi wstepne

Przedmiot pierwszego rozdziatu stanowi przede wszystkim przedstawie-
nie charakterystyki srodowiska morskiego Morza Baltyckiego. Wspomniane
przedstawienie charakterystyki poprzedzone zostalo dokonaniem ustalen ter-
minologicznych uscislajacych tres¢ pojec istotnych z punktu widzenia prowa-
dzonej w rozprawie analizy.

Ze wzgledu na specyficzne warunki fizjograficzne Morze Baltyckie jest mo-
rzem o wyjatkowych cechach i wlasciwosciach, na ktére warto zwréci¢ uwage
przed dokonaniem analizy mozliwych zanieczyszczen jego wod morskich oraz
prawnych sposobdéw zapobiegania im. Uregulowania prawne chroniace $ro-
dowisko morskie Baltyku powinny uwzgledniac jego specyfike oraz zjawiska
na nim wystepujace. Pomimo ze Morze Baltyckie stanowi mniej niz 0,1% wod
wszechoceanu, wyroézniajg je unikatowe warunki hydrologiczne negatywnie
wplywajace na jego odpornos¢ na degradacje!. W rezultacie swoistos¢ srodowi-
ska morskiego Baltyku znajduje odzwierciedlenie réwniez w charakterystycz-
nych dla tego obszaru rodzajach zanieczyszczen oraz ich wielkosci.

Morze Baltyckie jest morzem mlodym, ktérego obecne stadium rozwoju,
zwane Morzem Mya, rozpoczeto si¢ przed 12 300 laty?.. W epoce lodowco-
wej, w wyniku gwaltownego obnizenia poziomu woéd Baltyckiego Jeziora Lo-
dowego nastapilo przenikanie wdéd oceanicznych przez ciesning. W rezultacie
Baltyk ze stodkowodnego jeziora stal si¢ stonawym Morzem Yoldiowym. Po
uplywie ponad tysiaca lat, wskutek przerwania potaczenia z wodami oceanicz-

1 K. Korzeniewski, Ochrona srodowiska morskiego, Gdansk 1998, s. 11; B.A. Boczek, Interna-
tional Protection of the Baltic Sea Environment Against Pollution: A Study in Marine Regiona-
lism, The American Journal of International Law 1978, Vol. 72, No. 4, s. 782.

2 A. Sikora, Ochrona Baltyku i jego zasobow, Warszawa 1988, s. 9.
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nymi, ponownie stat si¢ jednak zbiornikiem wody stodkiej. Niemalze 7700 lat
temu w miejscu obecnego Kattegatu ponownie pojawito si¢ obnizenie umoz-
liwiajace przenikanie zaréwno stonych wod, jak i atlantyckiej fauny i flory.
Zmienne zasolenie Morza Baltyckiego stanowi konsekwencje zwezania i roz-
szerzania Cie$nin Dunskich w fazie, ktora miata miejsce przed 5100 latami®.

W literaturze wskazuje si¢, ze Morze Baltyckie jest jednym z najlepiej po-
znanych zbiornikéw wodnych $wiata, co korzystnie wptywa na kreowanie re-
gulacji prawnych majacych na celu zapobieganie jego zanieczyszczeniom®*. Juz
od poczatku XIX w. prowadzono bowiem systematyczne badania jego obszaru,
ktére z czasem stawaly si¢ coraz bardziej szczegolowe i pozwalaly na coraz
lepsze jego poznanie.

§ 2. Ustalenia terminologiczne

I. Pojecie srodowiska morskiego i wod morskich

Okreslenie zakreséw poje¢ $rodowiska i srodowiska morskiego sprawia
wiele trudnosci praktycznych. Najczesciej uznaje si¢ $rodowisko morskie
za funkcjonalna i specyficzna jednos¢ bedaca czgscia Srodowiska’.

Srodowisko morskie stanowi przedmiot regulacji wielu uméw miedzyna-
rodowych. Pojecie srodowiska morskiego pojawia si¢ m.in. w tytule Konwencji
o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzonej
w Helsinkach 9.4.1992 r.%, zas w art. 4 ust. 1 tego aktu prawnego okreslono jego
zakres. Wskazano, ze $rodowisko morskie obszaru Morza Baltyckiego obej-
muje wode i dno morskie tacznie z ich zywymi zasobami i innymi formami
zycia w morzu. W literaturze zaznaczono, ze Srodowisko morskie stanowi ob-
szar wykonywania przez czlowieka dzialalnosci gospodarczej i obejmuje nie
tylko przestrzen wody stonej wraz z dnem morskim, ale réwniez przestrzen
powietrzng nad woda, podziemie oraz inne skladniki naturalne i antropolo-
giczne’. W obu przywotanych probach zdefiniowania pojecia sSrodowiska mor-

3 Ibidem, s. 8.

4 L. Zmudzinski, Ochrona srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami, Gdynia 1971, s. 5.

5 D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewiérowska (red.), Leksykon prawa morskiego. 100 podstawowych
poje¢, Warszawa 2013, s. 545.

6 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona
w Helsinkach 9.4.1992 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346).

7 D. Py, 1. Zuzewicz-Wiewiérowska (red.), Leksykon, s. 546.
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skiego pojawia si¢ odwolanie do wod morskich. W zwiazku z tym nalezy za-
sygnalizowa¢, ze pojecie wod morskich zostalo doprecyzowane na gruncie
prawa unijnego, w art. 3 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z 17.6.2008 r.8, zgodnie z ktérym wody morskie oznaczaja:

1) wody, dno morskie i skate macierzysta znajdujace si¢ od strony morza
od linii podstawowej, od ktdrej mierzony jest zasieg morza terytorial-
nego az do najdalej polozonego obszaru wod terytorialnych i rozciaga-
jace si¢ az do najdalej potozonego obszaru, na ktérym panstwo czlon-
kowskie ma lub wykonuje prawa jurysdykcyjne, zgodnie z Konwencja
Naroddéw Zjednoczonych o prawie morza z 10.12.1982 r.° z wyjatkiem
wod przylegajacych do krajow i terytoriow, o ktorych mowa w zalacz-
niku 2 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!® i francuskich
departamentdéw zamorskich oraz

2) wody przybrzezne okreslone w ramowej dyrektywie wodnej, ich dno
morskie i podfoze.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa, pomimo cz¢stego uzywania pojecia
srodowiska morskiego, nie zostalo ono dotychczas zdefiniowane. W ustawie
z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska!! wprowadzono do polskiego po-
rzadku prawnego definicje samego srodowiska, zgodnie z ktora srodowisko
jest ogolem elementdéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wy-
niku dziatalnosci cztowieka, oraz wzajemne oddzialtywania pomiedzy tymi ele-
mentami. Zgodnie z art. 3 pkt 39 PrOchrSrod do elementéw przyrodniczych
zalicza si¢ w szczegdlnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej. U pod-
staw tej definicji lezy zalozenie, ze sSrodowisko jest zbiorem elementow przy-
rodniczych i okreslonych stanow faktycznych!2. W odniesieniu do $srodowiska

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z 17.6.2008 r. ustanawiajaca ramy
dzialan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz.Urz. UE L 164 z 25.6.2008 r.,
s. 19 ze zm.).

9 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay
10.12.1982 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543).

10 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisany w Lizbonie 13.12.2007 r.
(Dz.Urz. UE C 202 2 7.6.2016 1., s. 47-200).

11 Ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.).

12 Szerzej na temat definicji sSrodowiska w PrOchrSrod: M. Pchalek, w: M. Gorski, M. Pcha-
tek, W. Radecki, J. Jerzmatski, M. Bar, S. Urban, ]. Jendroska (red.), Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 82—-83; B. Rakoczy, w: Z. Bukowski, E.K. Czech, K. Karpus, B. Rako-
czy (red.), Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 49-50; B. Rakoczy, w: J. Cie-
chanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, War-
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morskiego przepisy polskiego prawa wewnetrznego wprowadzaja natomiast
réznorodne standardy ochronne. Pojawiajg si¢ one przede wszystkim w usta-
wie z 21.3.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej'* oraz w ustawie z 16.3.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszcza-
niu morza przez statki'.

Zgodnie z art. 16 pkt 13 ustawy z 20.7.2017 r. - Prawo wodne'> dobrym
stanem Srodowiska wod morskich jest stan srodowiska wod morskich, w kto-
rym wody morskie sg czyste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu do panujacych
w nich warunkdow, natomiast wykorzystanie srodowiska morskiego zachodzi
na poziomie zréwnowazonym i gwarantujacym zachowanie mozliwosci uzyt-
kowania i prowadzenia dzialalnosci przez czlowieka, dla ktérego osiagniecia
podejmuje si¢ dzialania oparte na podejsciu ekosystemowym i w ktérym:

1) struktura, funkcje i procesy zachodzace w sktadajacych sie na wody mor-
skie ekosystemach morskich oraz powiazane z nimi czynniki fizjogra-
ficzne, geograficzne, geologiczne i klimatyczne umozliwiaja ekosyste-
mom morskim prawidtowe funkcjonowanie i zachowanie odpornosci
na zmiany Srodowiskowe powstale w wyniku dziatalnosci czlowieka,
a takze chroni si¢ gatunki i siedliska wystepujace w wodach morskich
oraz zapobiega powstawaniu w wyniku dziatalnosci cztowieka zanika-
nia naturalnej réznorodnosci biologicznej, a rownowaga funkcjonowa-
nia réznorodnych sktadnikdéw biologicznych jest zachowana,

2) wlasciwosci hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne ekosystemow
morskich, w tym wlasciwosci bedace wynikiem dziatalnosci cztowieka
na wodach morskich, umozliwiajg prawidtowe funkcjonowanie tych
ekosystemow,

3) substancje i energia, w tym podmorski halas, wprowadzane do $rodo-
wiska wod morskich w wyniku dzialalnosci cztowieka nie powodujg za-
nieczyszczenia wod morskich.

Biorac pod uwage powyzsze, poglad o uznaniu srodowiska morskiego
za funkcjonalng cz¢$¢ Srodowiska nalezy w pelni podzieli¢. Pojecie to miesci
sie bowiem w pojeciu Srodowiska, jednak unikatowe wlasciwosci srodowiska

szawa 2008, s. 46-47; M. Gérski, w: J. Jendroska (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
Wroctaw 2001, s. 81-83.

13 Ustawa z 21.3.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2135).

14 Ustawa z 16.3.1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (t,j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1955).

15 Ustawa z 20.7.2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.).
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morskiego przemawiaja za uznaniem go za specyficzna jednos¢ wystepujaca
w ramach $rodowiska.

W doktrynie podkresla sie, ze Srodowisko morskie jest wartoscig o charak-
terze uniwersalnym chroniong przez prawo morskie'¢. Jak wskazuje J. Lopu-
ski, zachowanie jego czystosci i walordéw estetycznych zapewni cztowiekowi
warunki godnego zycia'”. Srodowisko morskie, jako jedno z najcenniejszych
zasobow ludzkosci'® podlega ochronie prawnej zardwno na poziomie miedzy-
narodowym, unijnym, jak i krajowym. Najwiekszym zagrozeniem dla $rodo-
wiska morskiego, w tym takze dla wod morskich, jest dzialalnos¢ czlowieka,
przejawiajaca si¢ zarowno w powodowanych przez niego zanieczyszczeniach
pochodzacych z ladu, jak i ze statkow.

II. Pojecie zanieczyszczenia morza

Pionierem w zakresie definiowania zanieczyszczen morza byt Komitet Na-
ukowy Badan Oceanicznych, dziatajacy w strukturach Miedzynarodowej Rady
Organizacji Naukowych!®. Warto zasygnalizowa¢, ze definicja przez niego
przedstawiona okreslala zanieczyszczanie morza jako wprowadzenie przez
cztowieka substancji do srodowiska morskiego powodujace takie niekorzystne
zjawiska, jak uszkodzenie Zywych zasobow, niebezpieczenstwo dla zdrowia
ludzkiego, zaklécenia w prowadzeniu dzialalnosci morskiej, wlaczajac w to ry-
botdéwstwo oraz zmniejszanie wartosci walorow wypoczynkowych?. Definicje
w podobnym brzmieniu?' zaproponowaty Grupa Ekspertéw ds. Naukowych

16 J. Eopuski, Wstep do teorii wspotczesnego prawa morskiego, w: J. Lopuski (red.), Prawo
morskie, t. I, Bydgoszcz 1996, s. 53.

17 Ibidem.

18 D. Py¢, Prawo Oceanu Swiatowego. Res usus publicum, Gdansk 2011, s. 15.

19]. Ciechanowicz, Z ewolucji pojecia zanieczyszczenia morza na przykladzie Baltyku, Prawo
Morskie 1998, t. X, s. 91.

20 Report of SCOR/ACMRR Working Group on Marine Pollution, SCOR Proceedings 1967,
No. 3, s. 22-30; A. Sikora, Ochrona Baltyku, s. 34; J. Ciechanowicz, Z ewolucji pojecia zanieczysz-
czenia morza, s. 91.

21 Zanieczyszczenie oznacza ,wprowadzenie przez cztowieka posrednio lub bezposrednio do
$rodowiska morskiego (wlacznie z estuariami) substancji lub energii, w wyniku czego powstaja
szkodliwe skutki, takie jak szkody dla zywych zasobow morza, zagrozenie zdrowia ludzkiego, prze-
szkody w korzystaniu z morza, z ryboléwstwem wlacznie, obnizenie jako$ci wody i zmniejszenie
urokow morza” (J. Fabisiak, Zagrozenia ekologiczne Baltyku zwiazane z zanieczyszczeniami che-
micznymi - weglowodory, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej 2008, Nr 3(174), s. 8;
Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Pollution, The health of the Ocean,
UNEP Regional Seas Reports and Studies 1983, No. 16, s. 1-111).
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Aspektéow Zanieczyszczania Morza (GESAMP) oraz Stowarzyszenie Prawa
Miedzynarodowego??. W literaturze definicje przedstawiong przez Komitet
Naukowy Badan Oceanicznych krytykuje si¢ przede wszystkim za nieostros¢
sformulowan w niej zawartych oraz wyrazny antropocentryzm przejawiajacy
sie powiazaniem zanieczyszczenia z naruszeniem?. Wskazana definicja nie
obejmuje naturalnych zrédet zanieczyszczen srodowiska powstatych w wyniku
zjawisk przyrodniczych?*. Catkowicie pominiety w niej zostal rowniez aspekt
prewencyjny, jednak ze wzgledu na wysokie zobiektywizowanie definicja ta
cieszy si¢ popularnoscia i stanowi podstawe wielu aktow prawnych zaréwno
na poziomie miedzynarodowym, unijnym, jak i krajowym.

Ponadto pojecie zanieczyszczenia w $rodowisku morskim wystepuje
w kilku umowach mig¢dzynarodowych, m.in. w Konwencji o prawie morza
oraz w Konwencji Helsinskiej z 1992 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze najbar-
dziej kompleksowa umowa miedzynarodowa dotyczaca zapobiegania zanie-
czyszczeniom morza przez statki, czyli Migdzynarodowa konwencja o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki z 2.11.1973 r.%%, nie zawiera de-
finicji legalnej analizowanego pojecia.

W art. 1 pkt 4 Konwencji o prawie morza zanieczyszczenie srodowiska
morskiego okreslono jako bezposrednie lub posrednie wprowadzanie przez
cztowieka substancji lub energii do srodowiska morskiego, lacznie z estu-
ariami, ktére powoduje lub moze powodowac takie szkodliwe nastepstwa, jak:
szkody wyrzadzone Zywym zasobom i Zyciu w morzu, niebezpieczenstwa dla
zdrowia cztowieka, przeszkody w dziatalnosci na morzu, w tym w polawia-
niu i w innych zgodnych z prawem sposobach korzystania z morza, obniza-
nie jakosci uzytkowej wody morskiej i pogarszanie warunkéw wypoczynku.

22 Zanieczyszczenie oznacza ,,kazde wprowadzenie przez cztowieka bezposrednio lub posred-
nio do $rodowiska substancji lub energii, ktéra powoduje szkodliwe konsekwencje takie jak: za-
grozenie zdrowia ludzkiego, szkode dla zywych zasobow, ekosysteméw, dobr materialnych oraz
obnizenie waloréw $rodowiska lub utrudnienie w innym dozwolonym korzystaniu z niego” (Envi-
ronmental Policy and Law 1983, No. 10, s. 27).

23 P. Lewandowski, Prawna ochrona wod morskich i srédladowych przed zanieczyszczeniami,
Gdansk 1996, s. 14-15.

24 P. Lewandowski, Zrédta zagrozenia ekologicznego dla wéd morskich i §rédladowych - za-
gadnienia definicyjne, Prawo Morskie 1993, t. VI, s. 90.

25 Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, sporza-
dzona w Londynie 2.11.1973 r. (Dz.U. z 1987 r. Nr 17, poz. 101).

6
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Podkresla sig, ze przywotana definicja jest niezwykle wszechstronna®, a szcze-
golna uwage zwraca w niej wprowadzenie pojecia zycia morskiego w szero-
kim znaczeniu oraz uznanie za zanieczyszczenie juz samej mozliwosci wysta-
pienia szkodliwych nastepstw?”. W rezultacie definicja srodowiska morskiego
zawarta w Konwencji o prawie morza stanowi praktycznie dostowne powtd-
rzenie definicji stworzonej przez GESAMP? z uwzglednieniem dwoch zastrze-
zen wskazanych powyzej. Jednoczesnie oprocz wspomnianego juz traktowa-
nia prawdopodobienstwa wystapienia negatywnych skutkow jako zanieczysz-
czenia srodowiska morskiego, dodano do niej rozréznienie szkdd na szkody
wyrzadzone zywym zasobom i szkody wyrzadzone w Zyciu morza oraz wyrdz-
nienie w dzialalnosci na morzu innych zgodnych z prawem sposobdw korzy-
stania z niego. Ponadto zanieczyszczanie estuariow uznano za tozsame z za-
nieczyszczaniem srodowiska morskiego.

Definicje z Konwencji o prawie morza przejeto do innych aktéw praw-
nych, w tym m.in. do chroniacej srodowisko morskie Baltyku Konwencji Hel-
sinskiej z 1992 r. Jak wskazuje P. Lewandowski, definiowanie zanieczyszczenia
w regionalnych porozumieniach ma na celu ,wyznaczenie zakresu obowiaz-
kow panstw-sygnatariuszy, polegajacych z reguly na zapobieganiu zanieczysz-
czeniom”?. Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 Konwencji Helsinskiej z 1992 r.
zanieczyszczeniem jest wprowadzenie przez czlowieka, bezposrednio lub po-
srednio do morza, lacznie z ujsciami rzek, substancji lub energii, ktére moga
stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia czlowieka, niszczy¢ zywe zasoby i morskie
ekosystemy, stwarza¢ utrudnienie w dozwolonym uzytkowaniu morza facznie
z rybotdwstwem, pogarsza¢ jakos¢ uzytkowanej wody morskiej oraz prowa-
dzi¢ do zmniejszenia waloréw rekreacyjnych morza. Definicja ta rézni si¢ od
definicji zawartej w art. 2 ust. 1 Konwencji o ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Baltyckiego z 22.3.1974 r.3° przede wszystkim uwypukleniem,
ze konsekwencje zanieczyszczenn moze stanowi¢ niszczenie zywych zasobow
i morskich ekosystemow. W przedmiotowej umowie miedzynarodowej zde-

26]. Ciechanowicz-McLean, Ochrona zasobow przyrodniczych morza, w: B. Rakoczy, M. Pcha-
tek (red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 102; J. Ciechanowicz,
Ochrona $rodowiska morskiego, Prace Naukowe Uniwersytetu Slqskiego 2000, Nr 1871, s. 181.

27 D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewidrowska (red.), Leksykon, s. 613.

28 P. Lewandowski, Prawna ochrona wdéd morskich, s. 17.

29 Ibidem, s. 18.

30 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona
w Helsinkach 22.3.1974 r. (Dz.U. z 1980 r. Nr 18, poz. 64).
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finiowano dodatkowo pojecia przypadku zanieczyszczenia® oraz zanieczysz-
czenia ze zrodet ladowych32. To ostatnie zostato rozbudowane wzgledem defi-
nicji zawartej w Konwencji Helsinskiej z 1974 r. i wprowadzono do niego kla-
syfikacje zrédet tego zanieczyszczenia®.
Biorac pod uwage zacytowana powyzej definicje zanieczyszczenia, mozna
wyrdznic jej nastepujace elementy:
1) dzialalno$¢ cztowieka polegajaca na bezposrednim lub posrednim wpro-
wadzeniu substancji lub energii do morza lub ujscia rzek, oraz
1) wystapienie mozliwosci:
a) stworzenia zagrozenia dla zdrowia czlowieka,
b) niszczenia zywych zasobow i morskich ekosystemow,
¢) stworzenia utrudnien w dozwolonym uzytkowaniu morza tacznie
z rybotéwstwem,
d) pogorszenia jakosci uzytkowanej wody morskiej,
e) prowadzenia do zmniejszenia walorow rekreacyjnych morza.
Pojecie zanieczyszczenia morza zostalo wprowadzone réwniez do ramo-
wej dyrektywy morskiej. W art. 3 pkt 8 dyrektywy wskazano, ze zanieczyszcze-
nie morza oznacza spowodowane przez dzialalnos$¢ cztowieka bezposrednie
lub posrednie wprowadzanie do $rodowiska morskiego substancji lub ener-
gii, w tym réwniez podmorski hatas bedacy wynikiem dziatalnosci czlowieka,
ktére powoduje lub moze powodowaé negatywne skutki, takie jak szkody
w zywych zasobach i ekosystemach morskich, w tym utrate réznorodnosci
biologicznej, zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, utrudnienia w dzialalnosci
morskiej, w tym dla rybotéwstwa, turystyki i rekreacji, oraz w innych zgod-
nych z prawem sposobach korzystania z morza, jak rdOwniez pogorszenie jako-
$ci uzytkowanej wody morskiej i zmniejszenie walordéw estetycznych lub tez
- ogodlnie - pogorszenie mozliwosci zrOwnowazonego uzytkowania zasobow
i ustug morskich. Nalezy zauwazy¢, ze definicja ta takze jest podobna do de-

31 Oznacza zdarzenie lub szereg zdarzen o wspdlnej genezie, ktére powoduja lub moga po-
wodowac wylanie sie oleju lub innych szkodliwych substancji i ktore stwarzajg lub moga stworzy¢
zagrozenie dla srodowiska morskiego Morza Battyckiego lub linii brzegowej albo dla intereséw
jednej lub wigcej panstw-stron, i ktére wymagaja podjecia dziatan ratunkowych lub innych na-
tychmiastowych posunie¢ (art. 1 ust. 9 Konwencji Helsinskiej z 1992 r.).

32 Oznacza zanieczyszczenie morza przez wszystkie punktowe lub rozproszone zrédta la-
dowe wprowadzone droga wodna, powietrzna lub bezposrednio z wybrzeza. Obejmuje ono zanie-
czyszczenie pochodzace z jakiegokolwiek rozmyslnego usunigcia dokonanego pod dnem morskim
w miejscu posiadajacym dostep z wybrzeza przez tunel, rurociag lub w inny sposob (art. 1 ust. 2
Konwengji Helsinskiej z 1992 r.).

33 J. Ciechanowicz, Z ewolucji pojecia zanieczyszczenia morza, s. 98.
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finicji opracowanej przez GESAMP i powtorzonej w Konwencji o prawie mo-
rza. Uwypuklono w niej jednak mozliwo$¢ powodowania zanieczyszczen przez
podmorski hatas oraz rozszerzono katalog przykladowych negatywnych skut-
kéw tego zjawiska.

W toku analizy polskich regulacji prawnych nalezy wskaza¢, ze samo po-
jecie zanieczyszczenia zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 49 PrOchrSrod*.
Ustawodawca wskazal, ze oznacza ono emisje®, ktéra moze by¢ szkodliwa
dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowaé szkode w do-
brach materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub moze
kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze $rodowiska.
W rezultacie zanieczyszczenie stanowi emisje kwalifikowang ze wzgledu
na mozliwo$¢ spowodowania negatywnych skutkow. Jak wskazuje J. Cie-
chanowicz-McLean, pojecie zanieczyszczenia jest pojeciem wezszym od emi-
sji¥’. Ponadto, ze wzgledu na negatywne skutki, w odrdznieniu od emisji, za-
nieczyszczenie cechuje nielegalnos¢®. Powyzsza definicja powinna stanowic
punkt wyjscia dla rozwazan nad okresleniem, czym jest zanieczyszczanie mo-
rza.

W ZapZanMorzaU pojecie zanieczyszczenia oznacza jakakolwiek emisje¢
lub zrzut ze statku substancji, energii, lub wprowadzenie szkodliwych or-
ganizméw wodnych lub patogendéw do morza lub atmosfery, podlegajacych
kontroli na podstawie ZapZanMorzaU, ktére moga spowodowaé pogorszenie
stanu srodowiska lub powstanie niebezpieczenstwa dla zdrowia ludzkiego albo
zagrozenie dla zywych zasobdw i Zycia w morzu, pogarszac walory rekreacyjne
lub tez utrudniaé inne zgodne z prawem uzytkowanie morza. Do 31.12.2019 r.
w ZapZanMorzaU znajdowala si¢ jedynie definicja substancji zanieczyszcza-
jacych, ktore okreslano jako substancje wskazane w dwdch zalacznikach do
Konwencji Marpol (1 i 2)¥. Zwrocenia uwagi wymaga definicja pojecia za-

34 Szerzej na temat definicji zanieczyszczenia w PrOchrSrod zob. M. Gérski, w: M. Gérski,
M. Pchatek, W. Radecki, ]. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, ]. Jendroska (red.), Prawo ochrony srodo-
wiska. Komentarz, Warszawa 2014, s. 87-88.

35 Zgodnie z art. 3 pkt 4 PrOchrSrod pod pojeciem emisji rozumie sie wprowadzane bezpo-
$rednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci czlowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

a) substancje,

b) energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.

36 M. Gorski, w: M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, ]. Jerzmaviski, M. Bar, S. Urban, J. Jen-
droska (red.), Prawo ochrony $rodowiska, s. 87.

37]. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzadzania srodowiskiem, Warszawa 2015, s. 27.

38 [bidem.

39 Art. 4 pkt 6 ZapZanMorzaU.
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nieczyszczenia wod morskich zawarta w art. 16 pkt 75 PrWod. Przez poje-
cie zanieczyszczenia wod morskich rozumie sie bedace wynikiem dzialalno-
sci cztowieka bezposrednie lub posrednie wprowadzanie do srodowiska wod
morskich, w tym dna i skaly macierzystej znajdujacych si¢ na obszarze morza
terytorialnego, morskich wod wewnetrznych, wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej i wod przybrzeznych, substancji lub energii, w tym
podmorskiego hatasu, ktére wywoluje lub moze wywolywac negatywne skutki,
takie jak:

1) straty w zywych zasobach i ekosystemach morskich, w tym utrate réz-
norodnosci biologicznej,

2) zagrozenie dla zdrowia ludzkiego,

3) utrudnienia w dzialalnosci morskiej, w tym w zakresie rybolowstwa, ze-
glugi, turystyki i rekreacji, oraz w innych sposobach korzystania z wod
morskich,

4) pogorszenie jakosci wod morskich i zmniejszenie ich waloréw estetycz-
nych lub ograniczenie mozliwosci zréwnowazonego korzystania z zaso-
boéw i ustug morskich.

Tytulem podsumowania nalezy wskaza¢, ze wszystkie z przywotanych po-
wyzej definicji cechuje rozbudowany katalog mozliwych niekorzystnych skut-
kow, ktdre pojawiajac sie umozliwiaja uznanie okreslonego zachowania za za-
nieczyszczenie. Jest to istotne, chociazby ze wzgledu na to, ze nie wszystkie
z nich stanowig szkode*. Warto réwniez przytoczy¢ uproszczona, ale odda-
jaca istote zanieczyszczenia morza, definicje sformutowang przez P. Lewan-
dowskiego, zgodnie z ktora jest nim kazda zmiana w istniejacym Srodowisku
morskim przekraczajaca jego zdolnosci asymilacyjne*'. Wspomnienia wyma-
gaja rOwniez trzy elementy pojecia zanieczyszczenia, wyrdznione przez J. Cie-
chanowicz-McLean: dzialalno$¢ czlowieka, szkodliwo$¢ skutkow wprowadze-
nia do morza substancji lub energii oraz istnienie interesu chronionego pra-
wem*,

40 P. Lewandowski, Prawna ochrona wdéd morskich, s. 19.

41 P. Lewandowski, Zrédta zagrozenia ekologicznego, s. 89.

42 J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 1999,
s. 120-121.
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III. Pojecie statku

Na wstepie nalezy wskazac, ze z uwagi na przedmiot niniejszych rozwazan,
wszelkie przedstawione ponizej okreslenia pojecia statku dotycza urzadzen
eksploatowanych w srodowisku morskim. Szczegdlne cechy statku morskiego
dostrzegli juz prawnicy rzymscy, ktorzy traktowali to urzadzenie jako rzecz
oznaczong co do tozsamosci przeznaczona do prowadzenia zeglugi®®. W cza-
sach starozytnych wazna wlasciwoscia statku byt jego rozmiar pojmowany jako
zdolnos¢ do zabrania w podréz okreslonej liczby towarow*. Ponadto nie bez
znaczenia pozostawal jego stan techniczny, przygotowanie do rejsu oraz cechy
budowy. Istotnym novum czaséw feudalnych staly si¢ natomiast rejestry stat-
kéw, w ktorych okreslano przynalezno$¢ statku do okreslonego miasta. Ko-
nieczne jest zatem zauwazenie, ze zainteresowanie tematyka statkow bylo wi-
doczne juz w czasach prawa rzymskiego, jednak pomimo ustalenia katalogu
cech charakteryzujacych statki morskie i szczatkowego okreslenia ich sytuacji
prawnej, definicja statku morskiego nie zostata wowczas wypracowana.

Obecnie na gruncie prawa mi¢dzynarodowego oraz polskiego prawa we-
wnetrznego istnieje wiele definicji statku. W umowach miedzynarodowych
oraz polskich ustawach wprowadzano jego wlasne okreslenia. Tego typu defi-
nicje, tworzone na potrzeby konkretnego aktu prawnego, stanowia definicje
kontekstowe?.

Wisrdd przepiséw na poziomie miedzynarodowym warto zwrdci¢ uwage
na spojno$¢ w definiowaniu analizowanego terminu. Zaréwno w definicji
z art. 2 pkt 4 Konwencji Marpol, jak i art. 2 ust. 3 Konwencji Helsinskiej
z 1992 r., statki okreslono jako jednostki i urzadzenia plywajace w $rodo-
wisku morskim, obejmujace wodoloty, poduszkowce, statki podwodne oraz
platformy plywajace lub nieruchome. Z kolei Miedzynarodowa konwencja
w sprawie kontroli szkodliwych systemow przeciwporostowych na statkach
z 5.10.2001 r.*¢ za statek uznaje dodatkowo rowniez ptywajace magazyny oraz
plywajace jednostki produkcyjno-magazynowe i przetadunkowe, co wynika
z jej art. 2 ust. 9. W art. 3 ust. 2 Konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu

43 S. Matysik, Prawo morskie. Zarys systemu, t. I, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk
1971, s. 124.

44 JTbidem, s. 125.

45 Szerzej na ten temat D. Py(, 1. Zuzewicz- Wiewiérowska (red.), Leksykon, s. 538.

46 Migdzynarodowa konwencja w sprawie kontroli szkodliwych systemow przeciwporosto-
wych na statkach, podpisana w Londynie 5.10.2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 134, poz. 851).
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morz przez zatapianie odpadoéw i innych substancji z 29.12.1972 r.#” wskazano
natomiast, ze okreslenie ,,statek” obejmuje poduszkowce i urzadzenia ptywa-
jace, niezaleznie od tego, czy poruszajg si¢ za pomoca wlasnego napedu czy
tez nie.

Warto dodad, ze definicji analizowanego pojecia nie wprowadzono w Kon-
wencji o prawie morza. W tej umowie miedzynarodowej zdefiniowano na-
tomiast pojecie okretu wojennego, okreslajac go jako okret nalezacy do sit
zbrojnych panstwa, noszacy zewnetrzne znaki wyrdzniajace okrety posiadajace
przynaleznos¢ tego panstwa, dowodzony przez oficera marynarki pozostaja-
cego w stuzbie tego panstwa i ktorego nazwisko znajduje si¢ na liscie oficerow
lub w réwnorzednym dokumencie, z zatoga podlegajaca normalnej dyscyplinie
wojskowej*. Ponadto Konwencja o prawie morza wprowadzila wazng insty-
tucje przynaleznosci panstwowej statku morskiego, ktéra wyraza rzeczywista
wiez istniejaca miedzy panstwem a statkiem. Dodatkowo, w kontekscie odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniami ze stat-
kéw, przepisami prawa miedzynarodowego wprowadzone zostaly jeszcze dwie
definicje pojecia statku, ktdre zostang poddane pod rozwazania w dalszej cze-
$ci rozprawy.

W toku analizy regulacji krajowych w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢
uwage na ZapZanMorzaU. Zgodnie z zawarta w niej definicja statkiem jest
urzadzenie plywajace uzywane w srodowisku morskim, w tym réwniez wodo-
loty, poduszkowce, statki podwodne oraz umocowane i ptywajace platformy
wiertnicze, chyba ze powolane w ustawie umowy miedzynarodowe stanowia
inaczej. W definicji tej nie wystepuje odniesienie do celu uzywania urzadze-
nia lub do rodzaju przewozonego fadunku, w zwiazku z czym jest ona bar-
dzo ogdlna. Biorgc jednak pod uwage cel aktu, w ktorym zostata zawarta, na-
lezy ja zaaprobowac. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze przyktadowe wyliczenie
urzadzen uznawanych za statki. Zgodnie z art. 4 pkt la ZapZanMorzaU, stat-
kiem rybackim jest natomiast statek wyposazony lub wykorzystywany han-
dlowo do tfowienia ryb lub innych zyjacych w morzu organizmoéw, zas pod po-
jeciem statku sportowego nalezy rozumiec¢ statek, bez wzgledu na naped, wy-
korzystywany w celach sportowych lub rekreacyjnych.

47 Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpadéw i innych sub-
stancji, sporzadzona w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku 29.12.1972r. (Dz.U. 21984 .
Nr 11, poz. 46).

48 Art. 28 Konwencji o prawie morza.
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Wypada dodag, ze przepisy ZapZanMorzaU maja zastosowanie do statkow
znajdujacych si¢ w polskich obszarach morskich oraz do statkow o polskiej
przynaleznosci znajdujacych si¢ poza granicami tych obszaréw. Warto zasy-
gnalizowac takze, ze stosowanie niektorych przepiséw ZapZanMorzaU zostalo
rozszerzone na jednostki ptywajace Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej
i Policji oraz okregowych inspektorow rybolowstwa morskiego®.

W literaturze dokonano podziatu statkéw poruszajacych sie w srodowisku
morskim w zaleznosci od ich przeznaczenia®. Pierwsza grupe stanowig statki
towarowe, do ktorych naleza drobnicowce, kontenerowce, masowce, chlodni-
cowce, samochodowce, promy kolejowe, statki do przewozu tadunkéw wiel-
kogabarytowych oraz najgrozniejsze z punktu widzenia ochrony $rodowiska
zbiornikowce, czyli statki wodne przeznaczone do przewozu plynnych fadun-
kéw w zbiornikach stanowigcych czes¢ kadtuba statku®. Druga grupa statkow
sq statki pasazerskie, do ktorych zalicza sie promy morskie, statki wycieczkowe
oraz liniowce. Trzecia grupe statkéw morskich stanowig statki rybackie, czyli
kutry i trawlery. Ostatnia grupe, ktora w literaturze zostata potraktowana od-
rebnie, stanowia statki pomocnicze spelniajace rozmaite funkcje. Naleza do
nich: holowniki (oceaniczne, redowe, portowe, ratownicze, przeciwpozarowe,
AHTS?®, pchacze), lichtugi, lodolamacze, latarniowce oraz jednostki pélzanu-
rzalne.

Biorac pod uwagg, ze w rozumieniu przepiséw chroniacych wody morskie
przed zanieczyszczeniami, za statki uznaje si¢ rOwniez umocowane i ptywajace
platformy wiertnicze, warto dokonac¢ ich krétkiego przedstawienia. Platformy
wiertnicze sg konstrukcjami stuzacymi do wykonywania odwiertéw pod dnem
morskim i eksploatowania z nich surowcow??. W odréznieniu od platform wy-
dobywczych, wydobywanie zl6z ropy naftowej lub gazu ziemnego na platfor-

49 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9.10.2003 r. w sprawie rozciagniecia niektérych prze-
pisOw ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki na jednostki ptywajace Mary-
narki Wojennej, Strazy Granicznej i Policji oraz okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego
(Dz.U. z 2003 r. Nr 180, poz. 1760).

50 J. Bolatek, Ochrona $rodowiska morskiego. Od teorii do praktyki, Gdansk 2016, s. 17-20;
L. Furmaga, J. Wojcicki, Maly stownik morski, Gdynia 1993, s. 360-371.

51T. Graczyk, £. Piskorski, R. Siemianowski, Ochrona srodowiska morskiego przed zanieczysz-
czeniami z obiektow oceanotechnicznych, Szczecin 2001, s. 8.

52 AHTS (ang. Anchor Handling Tug Supply Vessels) oznacza statki zajmujace si¢ wytacznie
ciagnieciem lub holowaniem platformy wiertniczej lub statku; https://www.marineinsight.com/ty-
pes-of-ships/what-are-anchor-handling-tug-vessels-aths/ (dostep: 29.4.2018 r.).

53 J. Bolatek, Ochrona srodowiska morskiego, s. 22.
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mach wiertniczych stanowi rzadkos¢®. Jak podkresla jednak J. Bolatek, z uwagi
na wysokie ryzyko wystepowania na nich pozardw stwarzaja one niebagatelne
zagrozenie dla srodowiska morskiego®.

W pismiennictwie najwiecej uwagi poswigca si¢ definicji statku, zawartej
w ustawie z 18.9.2001 r. - Kodeks morski®. W art. 2 § 1 tej ustawy zostala za-
mieszczona ogdlna definicja statku morskiego, zgodnie z ktorg jest nim kazde
urzadzenie plywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi morskiej. Dzieki
takiemu sformulowaniu definicja ta obejmuje pojeciem statku réwniez jed-
nostki floty pomocniczej, przeznaczone lub uzywane na odcinkach wéd $rod-
ladowych, na ktérych mamy do czynienia ze stalym uprawianiem zeglugi mor-
skiej*”. Najwazniejsza cechg statkdw morskich, wyodrebniang na gruncie oma-
wianej definicji, jest przeznaczenie lub uzywanie do zeglugi, co oznacza, ze
podstawowym i zasadniczym ich przeznaczeniem jest uprawianie zeglugi mor-
skiej lub ze sq uzywane przede wszystkim w celu zeglugi morskiej*. W zwiazku
z tym definicja ,,statku” zawarta w KM wymaga interpretacji zawezajacej i nie
obejmuje chociazby statkow uzywanych sporadycznie do przemieszczania po
wodzie, statkdw wycofanych z eksploatacji lub przeznaczonych na ztom*. Po-
nadto pod pojeciem statku nie nalezy rowniez rozumie¢ urzadzen plywaja-
cych o konstrukcji niepozwalajacej na przeciwstawianie sie zywiotowi mor-
skiemu®. Zdaniem niektoérych autorow podobnie nalezy traktowaé rowniez
urzadzenia nieposiadajace burty, czyli przykladowo tratwy®!. Warto zaznaczy¢,
ze na gruncie polskiego porzadku prawnego bez znaczenia pozostaje nato-
miast rodzaj napedu statku®?. Uwagi dotyczace pojecia statku sformulowanego
w KM, w zakresie rozumienia urzadzenia plywajacego, nalezy uznac¢ za aktu-
alne i odpowiednie réwniez w stosunku do definicji tego pojecia sformulowa-
nej w ZapZanMorzaU.

Nalezy doda¢, ze KM ma zastosowanie wzgledem morskich statkéw han-
dlowych, definiowanych jako statki przeznaczone lub uzywane do prowadze-

54 [bidem.

55 Ibidem.

56 Ustawa z 18.9.2001 r. - Kodeks morski (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2175).

57 J. Lopuski, Statek morski, w: J. Lopuski (red.), Prawo morskie, t. II, cz. 1, Bydgoszcz 1998,
s. 51.

58 . Miynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 2002, s. 78; zob. D. Py(, J. Zuzewicz-Wiewiérow-
ska (red.), Kodeks morski. Komentarz, LEX.

59 Ibidem; J. Lopuski, Statek morski, s. 51.

60 D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewidrowska (red.), Leksykon, s. 537.

61 S. Matysik, Prawo morskie, s. 129.

62 [bidem.
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nia dzialalnosci gospodarczej, a w szczegoélnosci do: przewozu tadunku lub
pasazerow, rybotowstwa morskiego lub pozyskiwania innych zasobéw morza,
holowania, ratownictwa morskiego, wydobywania mienia zatopionego w mo-
rzu, pozyskiwania zasobéw mineralnych dna morza oraz zasobow znajduja-
cego si¢ pod nim wnetrza Ziemi. Ustawa ta przewiduje jednak réwniez ist-
nienie dwoch innych kategorii statkdw, ktore pozostaja poza zakresem jej
zastosowania: morskich statkow uzywanych wylacznie do celéw naukowo-ba-
dawczych, sportowych lub rekreacyjnych oraz morskich statkéw pelniacych
specjalna stuzbe panstwowa®>. W rezultacie analizowany termin moze by¢ uzy-
wany wylacznie wzgledem jednostek niewojennych®.

Dla dopelnienia rozwazan nalezy wskaza¢, ze statek morski jest rzecza ru-
choma nieposiadajaca osobowosci prawnej, jednak bardzo czgsto personifiko-
wana, co stanowi konsekwencje tradycjonalizmu prawa morskiego®. Podkre-
slenia wymaga w tym miejscu fakt, Ze pomimo iz statek jest ruchomoscia, do
statkow wpisanych do rejestru okretowego stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
dotyczace nieruchomosci®®. Odnoszac si¢ do tematyki niniejszych rozwazan
warto dodag, ze statek morski jest przede wszystkim skomplikowanym urza-
dzeniem, ktorego awaryjna i bezawaryjna eksploatacja stanowi powazne zré-
dlo zanieczyszczen wod morskich®”. W literaturze®® zwrdcono takze uwage, ze
statek jako mikrosrodowisko stanowi obiekt samozanieczyszczajacy si¢ oraz
podatny na przyswajanie zanieczyszczen z innych zrddel, jednak nie jest to
istotne z punktu widzenia niniejszych rozwazan.

63 D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewidrowska (red.), Leksykon, s. 536.

64 Jbidem, s. 535.

65 J. Lopuski, Statek morski, s. 52.

66 J. Mlynarczyk, Prawo morskie, s. 80.

67 E. Kaniewski, H. Lqczyniski, Ochrona $rodowiska morskiego. Zagadnienia techniczne
i prawne, Gdynia 2000, s. 24.

68 B. Bomanowski, T. Piotrowski, Zarys prawnej ochrony przyrody Morza Baltyckiego przed
zanieczyszczeniami ze statkéw w kontekscie interesow podmiotoéw gospodarujacych na Morzu
Baltyckim, w: M. Gérski (red.), Prawo ochrony przyrody a wolno$¢ gospodarcza, Poznan 2011,
s. 34.
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