Rozdzial I. Zalozenia ogdlne
postepowania administracyjnego
szczegolnego w sprawach
ubezpieczen spotecznych

§ 1. Geneza i rozwdj postepowania
w sprawach ubezpieczen spolecznych

Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych bylo podda-
wane - w przebiegu ewolucji - zmiennym zabiegom zespalania i derogowania
ze skodyfikowanej regulacji procesu administracyjnego. Pierwsza kodyfikacja
ogoblnego postepowania administracyjnego — rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z 22.3.1928 r. o postepowaniu administracyjnym' prze-
sadzata w poczatkowym etapie jej obowigzywania o powigzaniu post¢powania
ogoblnego z postepowaniem w sprawach ubezpieczen spolecznych na zasadzie
klauzuli o generalnym stosowaniu PAdmR w tej kategorii spraw, obwarowa-
nej jednak licznymi zastrzezeniami i wylaczeniami, okreslonymi w art. 116
PAdmR. Przepis art. 116 rozporzadzenia, w brzmieniu tekstu pierwotnego,
przesadzal o zastosowaniu do postepowania orzeczniczego w sprawach ubez-
pieczen spolecznych przepiséw PAdmR wylacznie w okresie przejsciowym,
tj. do czasu unormowania osobna ustawa orzecznictwa w tych sprawach i tylko
w takim zakresie, w jakim w mys$l przepisow obowiazujacych w chwili wej-
$cia w zycie PAdmR, orzecznictwo to bedzie nalezalo do wladz administracji
ogolnej?. W konsekwencji formalne wyodrebnienie postgpowania w sprawach
ubezpieczen spolecznych spod mocy obowiazujacej PAdmR stalo sie nastep-

1 Dz.U. Nr 36 poz. 341 ze zm. (nieobowiazujace), dalej: PAdmR.

2 ,Wiadzami administracji ogélnej” byli starostowie i wojewodowie, ktérych kompetencje
przejely powiatowe i wojewodzkie rady narodowe. Por. ustawa z 20.3.1950 r. o terenowych orga-
nach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U. Nr 14, poz. 130).
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stwem uregulowania zasad rozpatrywania sporow z zakresu ubezpieczen spo-
fecznych w postepowaniu przed sadem ubezpieczen spolecznych. Na mocy
ustawy z 26.3.1935 r. powolano do Zycia Inwalidzki Sad Administracyjny?,
ktéry stanowil specjalne sadownictwo administracyjne wzgledem ogélnego
- reprezentowanego przez Najwyzszy Trybunal Administracyjny. Nastepnie
w ustawie z 28.7.1939 r. - Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych* oraz licz-
nych aktach wykonawczych, okreslono zasady organizacji sadownictwa ubez-
pieczen spolecznych, jako specjalnego sadownictwa administracyjnego oraz
tryb postepowania przed tymi sadami. Na mocy wskazanej ustawy, zaraz po
wojnie rozpoczely dziatalnos¢ okregowe sady ubezpieczen spolecznych i Try-
bunat Ubezpieczen Spotecznych; po reorganizacji z 1974 r. orzekajace w struk-
turze okregowych sadow pracy i ubezpieczen spotecznych - nadal jako swego
rodzaju specjalne sady administracyjne oraz Izby Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych Sadu Najwyzszego®. Poddanie orzecznictwa w sprawach ubezpieczen
spotecznych sadownictwu specjalnemu sprawilo, ze postepowanie w tych spra-
wach znalazto si¢ formalnie w katalogu wyraznych wylaczen spod zakresu obo-
wiazywania PAdmR.

Uchwalenie Kodeksu postepowania administracyjnego z 1960 r.°, pomimo
zadania pelnej konsolidacji i kodyfikacji najszerzej rozumianego postepowa-
nia administracyjnego’, nie zmienilo tego stanu rzeczy. Nadal w art. 194§ 112
KPA60 utrzymano szereg wylaczen, ktdre wystepowaly wczesniej w PAdmR,
co tacznie z kolejnymi wylgczeniami tworzylo liste 13 dziedzin spraw, w kto-
rych zastrzezono, ze przepisow Kodeksu nie stosuje sie. Zgodnie z art. 194
§ 1 pkt 5 KPA60 przepisy Kodeksu nie znajdowaly zastosowania do postepo-
wania w sprawach ubezpieczen spotecznych, rent i zaopatrzen z innych tytu-
téw. Klauzula derogacyjna art. 194 § 1 pkt 5 KPA60, pomimo generalnego cha-
rakteru, nie miata natomiast znaczenia prawnego w zakresie, w jakim prze-
pisy ustaw szczegolnych lub rozporzadzen wykonawczych wprost odsytaly do
stosowania Kodeksu. Takie odestanie na gruncie szerokiej materii spraw do-
tyczacych ubezpieczen spotecznych zawieralo jedynie rozporzadzenie Prze-

3 Por. ustawa z 26.3.1935 r. o Inwalidzkim Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 26, poz. 177).

4 Dz.U. Nr 71, poz. 476.

5 Por. ustawa z 24.10.1974 r. o okregowych sadach pracy i ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 39, poz. 231 ze zm.).

6 Por. ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 30, poz. 168
ze zm.), dalej: KPA60.

7]. Litwin, Z zagadnien mocy obowiazujacej niektorych przepiséw proceduralnych pod rza-
dem Kodeksu postgpowania administracyjnego, Pal. 1961, Nr 10, s. 20.
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wodniczacego Komitetu Pracy i Plac z 12.12.1968 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalne i zasad wyplaty tych swiadczen?, bedace aktem wy-
konawczym do ustawy z 23.1.1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikow i ich rodzin® oraz do ustawy z 28.5.1957 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin'®. Uregulowano w nim postgpowanie
dotyczace swiadczen emerytalnych, tj. emerytur, rent inwalidzkich, chorobo-
wych i rodzinnych, dodatkow do emerytur i rent, a takze innych $wiadczen
przystugujacych emerytom, rencistom i cztonkom ich rodzin. W § 81 roz-
porzadzenia wymieniono enumeratywnie przepisy KPA60, majace zastosowa-
nie w postgpowaniu w tej grupie spraw, a mianowicie dotyczace: 1) zasad
ogblnych postepowania (art. 4-7, 10-11 KPA60), 2) wylaczenia pracownika
i organu (art. 21-24 KPA60), doreczen (art. 38, 39, 42 i 44 KPA60), wezwan
(art. 46—51 KPA60), termindw (art. 53 KPA60). Podobnego odestania do sto-
sowania KPA60 brak bylo natomiast w aktach prawnych regulujacych zagad-
nienia materialnoprawne dotyczace pozostalych spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych. W konsekwencji w sferze unormowania postgpowania ubezpie-
czeniowego, pomimo istotnie rozbudowanej procedury szczegélnej, notowano
luki przesadzajace o braku zupelnej regulacji prawnej. W zwigzku z tym w lite-
raturze podnoszono, ze art. 194 § 1 pkt 5 KPA60 nie moze wylaczaé stosowania
Kodeksu przed organem rentowym — w drodze analogii - w zakresie zagad-
nien nieunormowanych przepisami dotyczacymi tego postepowaniall, w tym
zasad ogdlnych postepowania!?2. W praktyce natomiast, w celu ograniczenia
dowolnosci w istotnych kwestiach procesowych nieunormowanych w aktach
szczegdlnych w ogdle lub tylko czesciowo, wiele zagadnien — przy braku dele-
gacji ustawowej do wydania rozporzadzenia - regulowano w sposob instruk-
tazowy w zarzadzeniach i pismach okdlnych ZUS, nierzadko odmiennie niz
zagadnienie takie uregulowano w KPA60. Na przyktad w instrukeji dotyczacej
zasad wyplaty zasitkow z ubezpieczenia spolecznego!® uregulowano m.in. ta-

8 Dz.U. Nr 48, poz. 347.

9 Dz.U. Nr 3, poz. 6.

10 Dz.U. z 1968 r. Nr 3, poz. 19.

11S. Garlicki, E. Szeremeta, Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa
1962, s. 180; W. Szubert, O charakterze prawnym ubezpieczenia spolecznego, PiZS 1972, Nr 3,
s. 10.

12 M. Beca, Zasady ogolne Kodeksu postepowania administracyjnego w postgpowaniu rento-
wym, PiZS 1965, Nr 5, s. 14 i n.

13 Zarzadzenie Nr 38 Prezesa ZUS z 24.10.1975 r. wprowadzajace instrukcje w sprawie $wiad-
czen pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.Urz. ZUS
Nr 10-13, poz. 26).

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jut_ebook

Rozdziat I. Zatozenia ogblne postepowania...

kie zagadnienia, jak: pojecie ,,0soby zainteresowanej” w postepowaniu o zasi-
tek (pkt 199); badanie prawidtowosci i oryginalnosci dokumentow (pkt 200);
sposoOb zalatwienia sprawy przez oddziat ZUS w przypadku, gdy w zwiazku
z zaistniatymi watpliwosciami z wnioskiem o ustalenie uprawnien pracownika
zwrocil sie zaktad pracy (pkt 201) - zgodnie z instrukejg oddziat ZUS wyda-
wal wowczas, na zasadzie uznania ,wyjasnienie lub decyzje”. Instrukcje, obok
kwestii formalnoprawnych, zwiazanych z trybem zalatwiania spraw, regulo-
waly rowniez zasady postepowania majace wplyw na prawa i obowigzki pra-
cownika oraz zaktadu pracy w toku postepowania!.

System procesowy w tej dziedzinie byl zatem dosy¢ rozbudowany, nie od-
powiadal jednak w pelni rozwinietej procedurze administracyjnej!>. Manka-
menty prawnej regulacji postepowania uzasadnialy zmiang tego stanu rzeczy'®.
Wysuwane argumenty na rzecz modernizacji postegpowania ubezpieczenio-
wego opierano na zatozeniu koniecznosci zblizenia postepowania do standar-
dow KPA.

Znaczacy postep w procesie modernizacji procedury ubezpieczeniowej
mial dokona¢ sie wskutek nowelizacji KPA z 1980 r.'7, miedzy innymi przez
rozciagniecie przepisdw Kodeksu na postgpowanie w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych. Proces zespalania z KPA60 objal rownoczesnie dwa po-
stepowania szczegélne, tj. postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych i postepowanie w sprawach podatkowych. Kodeks oparty zostat
na koncepcji regulacji obejmujacej postepowanie ogdlne i polaczone z nim
procedury szczegodlne, wyodrebnione w dziale III Kodeksu zatytulowanym:
Przepisy szczegodlne postepowania w sprawach zobowiazan podatkowych oraz
ubezpieczen spolecznych'®. Znamienng cechg tak pojetej integracji byto jednak
przyjecie odmiennych wariantéw postgpowan zwiazanych, na ten czas, ze spe-

14 Blizej na ten temat por. J. Brol, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych po nowelizacji Kodeksu postgpowania administracyjnego, PiP 1980, Nr 4.

15 W literaturze przedmiotu podkreslano wowczas potrzebe stosowania KPA, gdy nastrecza
sie kwestia prawa formalnego pominigta regulacja przepiséw ustaw szczegolnych czy rozporza-
dzen wykonawczych. Tak w szczegdlnosci J. Starosciak, w: E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz. Teksty, wzory, formularze, Warszawa 1970, s. 333.

16 Uwagi w powyzszym zakresie zglaszat de lege lata J. Brol, Postgpowanie w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spotecznych, s. 45. Mankamenty regulacji prawnej tej dziedziny dostrzegat row-
niez S. Zawadzki, Teoretyczne i legislacyjne aspekty, s. 21.

17 Ustawa z 31.1.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8).

18 Blizej na ten temat zob. S. Zawadzki, Teoretyczne i legislacyjne aspekty, s. 21; J. Borkowski,
Problemy rozszerzania, s. 37 i n.
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cyfika odrebnosci procesowych. W zakresie zobowiazan podatkowych okazato
sie, ze ilo$¢ wyspecjalizowanych przepisow procesowych nie powigkszy po-
waznie objetosci nowelizowanego aktu, stad tez z powodzeniem mozna bylo
dokonac $Scislejszego podporzadkowania procedurze KPA60 z zastrzezeniem
specjalnych, podyktowanych charakterem regulacji prawnomaterialnych, od-
rebnosci proceduralnych, ktére ujeto w ramy art. 164 do 179 KPASO.

Inaczej sytuacja przedstawiala sie w procesie zespalania z KPA60 postepo-
wania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Podobnie jak w spra-
wach podatkowych, rowniez w tym przypadku u zrédel koncepcji polega-
jacej na wlaczeniu postepowania ubezpieczeniowego do systemu proceso-
wego Kodeksu stanely pryncypia stworzenia, przez wprowadzenie zupelnej
regulacji prawnej postepowania w tym trybie, jednolitego wzorca normatyw-
nego w relacjach pomiedzy administracja a jednostka w kazdej dziedzinie sto-
sunkow procesowych, a w konsekwencji uproszczenia procedury i lepszego
opanowania jej postanowien przez pracownikow organu stosujacego prawo.
Jedna z miar zalozonego procesu kodyfikacyjnego miato by¢ jednoczesnie
uksztaltowanie w dziedzinie ubezpieczen spotecznych jednolitego i klarow-
nego systemu procesowego odpowiadajacego cechom postepowania admi-
nistracyjnego’. Wzgledy praktyki stosowania prawa dyktowaly konieczno$¢
stworzenia systemu procesowego odpowiadajacego specyfice spraw ubezpie-
czeniowych, zwlaszcza z punktu widzenia ich szczegdlnej wagi i masowej skali.
Wydawalo si¢ jednoczesnie, ze nie bedzie przeszkdd do unifikacji tego po-
stepowania z KPA60 przy zachowaniu rzeczywiscie niezbednych odr¢bno-
sci w kilku kwestiach?. Jednakze stan dwczesnej regulacji przepisow ustaw
szczegblnych i rozporzadzen wykonawczych z gory przesadzal, ze bedzie to
musial by¢ proces znacznie rozciagniety w czasie. Dynamika rozwoju ubez-
pieczen spotecznych i jego poszczegdlnych form swiadczeniowych sprawita,
ze na dzien 31.1.1980 r. stan prawny w tej dziedzinie charakteryzowal sie
duza iloscig i réznorodnoscia aktoéw, z ktérych kazdy zawieral zwykle od-
rebny rozdzial poswigcony postepowaniu. Przepisy te regulowaly fragmenta-
rycznie poszczegoélne zagadnienia postepowania przed organami ZUS. Byly to
z reguly mini procedury przywigzane do norm prawa materialnego — okre-
slajacych poszczegdlne formy $wiadczeniowe. Ich konsekwentne statuowa-
nie w roznych aktach prawnych $wiadczylo przy tym o silnych zwiazkach

19 J. Borkowski, Problemy rozszerzania, s. 43.
20 Tak w szczegdlnosci J. Borkowski, w: Problemy rozszerzania, s. 40; S. Zawadzki, Teoretyczne
i legislacyjne aspekty, s. 21.
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przepisow prawa formalnego i materialnego, wyrazajacych sie¢ w konieczno-
$ci dopasowania norm proceduralnych do okreslonej grupy norm material-
nych, uwzgledniajacych ich specyfike?'. Najwieksza koncentracja materiatu
procesowego miala miejsce w przepisach dotyczacych postgpowania emery-
talno-rentowego. W tym zakresie nadal obowiazujacy akt wykonawczy do
ustawy z 23.1.1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw 1 ich rodzin oraz do ustawy z 28.5.1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
gornikow i ich rodzin, tj. rozporzadzenie z 12.12.1968 r. w sprawie postepowa-
nia o $wiadczenia emerytalne i zasad wyplaty tych swiadczen, zawierato obok
wlasnych - licznych postanowien proceduralnych, odestania do waskiego za-
kresu przepisow KPA. W konsekwencji stan prawa, zasieg regulacji szczegol-
nych, ilo$¢ odstepstw od zasad ogodlnego postepowania administracyjnego, po-
dyktowanych swoista naturg tych spraw sprawial, ze mysl o pelnej unifika-
¢ji postepowania administracyjnego stanowi¢ mogla jedynie nieosiggalna ideg.
Zamieszczenie wszystkich odstepstw w KPA uczynitoby ten akt nadmiernie
szczegOtowym i kazuistycznym. Koniecznoscia stalo sie wigc rozwigzanie mi-
nimalistyczne, oparte na przejsciowym zalozeniu jedynie formalnoprawnych
zwigzkow przez zastosowanie konstrukeji art. 180 § 1 KPA80, ktory miat sta-
nowi¢ podstawe dla rozwoju przepiséw prawa ubezpieczeniowego ukierunko-
wanego na osiggniecie efektu zbieznosci z postepowaniem w trybie KPA, przy
zachowaniu jedynie rzeczywiscie niezbednych odre¢bnosci?2. Docelowo, jako
priorytet na drodze osiagniecia wlasciwego standardu postepowania, wskazy-
wano stan, w ktorym po dokonaniu niezbednej selekcji przepiséw inkorpo-
rowanych do kodyfikacji, w dziale III Kodeksu - po$wigconym administra-
cyjnym postgpowaniom szczegélnym zostana zamieszczone tylko takie prze-
pisy, ktore beda niezbedne i przystosowane wytacznie do trybu postgpowania
ubezpieczeniowego?. W pozostalym zakresie znajdzie zastosowanie regulacja
ogodlna Kodeksu. Rozwiazanie art. 180 § 1 KPA80 oparto zatem na przejscio-
wym zalozeniu formalnoprawnych zwigzkow obu procedur. Przepis art. 180
§ 1 KPA8O okreslil formule stosowania przepisow Kodeksu w zakresie, w ja-
kim przepisy ubezpieczen nie ustalaja odmiennych zasad postepowania w tych

21 J. Borkowski, Problemy rozszerzania, s. 37-42; K. Kolasitiski, Droga rozpoznawania spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych, PiZS 1986, Nr 8, s. 45.

228, Zawadzki, Teoretyczne i legislacyjne aspekty, s. 21.

23 J. Borkowski, Problemy rozszerzenia, s. 37-43.
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sprawach. Mialo to o tyle pozytywne znaczenie, ze zadekretowano regule sto-
sowania KPA80 w kwestiach nienormowanych w przepisach szczegélnych?.
Znamienne dla podejmowanych zabiegdw konsolidacyjnych w obszarze
prawa ubezpieczen spolecznych jest jednak to, ze ustawodawca w praktyce le-
gislacyjnej, jaka miala miejsce po dacie wejscia w zycie nowelizacji z 1980 r.,
przeszedt do porzadku dziennego nad zatozona koncepcja unifikacyjna. Mo-
del sprzezenia regulacji prawnej postepowania w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych z Kodeksem, wyznaczony klauzulg generalng art. 180 § 1
KPAS80, nie wypelnil oczekiwanej funkcji uniwersalizujacej. Sposdb wyznacze-
nia zakresu zwigzania Kodeksem w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych, faktycznie zdeterminowanego przepisami prawa materialnego, stat si¢
zrédlem destrukeji pierwotnego zalozenia i swoistego rozprezenia procedural-
nego pomiedzy regulacja KPA a przepisami ustaw szczegdlnych w tych spra-
wach w dalszym procesie ich ewolucji. Pierwsze symptomy ostabiania zna-
czenia rozwiazan ogolnej procedury administracyjnej w materii postepowa-
nia ubezpieczeniowego pojawily sie wkrotce po wejsciu w zycie noweli KPA
z 1980 r. Po pierwsze w praktyce stosowania prawa zaznaczaly si¢ watpliwo-
$ci interpretacyjne w zakresie okreslenia relacji pomiedzy klauzulg art. 180 § 1
KPAS8O0 o generalnym stosowaniu przepiséw Kodeksu w zakresie nieuregulo-
wanym w aktach szczegélnych, a § 81 rozporzadzenia z 12.12.1968 r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalne i zasad wyplaty tych swiadczen, wska-
zujacego wprost wybrane przepisy KPA, ktore znajdujg zastosowanie. Po dru-
gie w ustawodawstwie ubezpieczeniowym zaznaczyla si¢ wyrazna tendencja
dekodyfikacyjna, polegajaca na zamieszczaniu w nowo uchwalanych ustawach
szczegdlnych i rozporzadzeniach wykonawczych przepisow proceduralnych
regulujacych szczegélowo kwestie dotyczace trybu zatatwiania spraw z tego za-
kresu. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 7.2.1983 r. w sprawie postepowa-
nia o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych swiadczen?, wy-
danym z mocy delegacji art. 89 ust. 3, art. 94 i art. 105 ustawy z 14.12.1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin?, unormowano w spo-

24 8. Zawadzki, Teoretyczne i legislacyjne aspekty, s. 21; J. Borkowski, Problemy rozszerzania,
s. 40.

25 Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze zm.

26 Dz.U. Nr 40, poz. 267. Na mocy wskazanej delegacji ustawowej Minister Pracy i Polityki
Socjalnej uzyskat upowaznienie do okreslenia w rozporzadzeniu rodzaju dowodéw uzasadniaja-
cych prawo do $wiadczen i ich wysokos¢; okreslenia szczegotowego trybu postepowania w spra-
wach ustalania prawa do $wiadczen pienieznych przewidzianych w ustawie oraz okreslenia szcze-
gotowych zasad wyplaty swiadczen.
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sOb szczegdlowy te instytucje proceduralne, ktdre sa najbardziej typowe i przy-
datne w praktyce stosowania prawa. Byl to rozlegty zakres regulacji, podykto-
wany - jak mozna sadzi¢ — wola objecia jednym aktem prawnym wszystkich
podstawowych instytucji proceduralnych w tej najliczniejszej grupie spraw.
Przepisy KPA80 znajdowaly zastosowanie tylko w nielicznych kwestiach, za-
sadniczo dotyczacych czynnosci materialno-technicznych organu lub w zakre-
sie uzupetniajacym luki w regulacji szczegdlnej poswieconej adekwatnym in-
stytucjom procesowym. Niepokojacym byl przy tym fakt, ze za sprawa klauzuli
art. 180 § 1 KPAS80, podjety zabieg legislacyjny - ustalania odmiennych zasad
postepowania w przepisach dotyczacych ubezpieczen spolecznych (ustawach
i aktach wykonawczych do ustawy) — pozostawal w zgodzie z prawnie dopusz-
czalnym mechanizmem ustanawiania dyspens od stosowania KPA w sprawach
z tego zakresu.

Proces emancypacji rozwiagzan szczegdlnych zostal zintensyfikowany
w pracach nad ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych? oraz nad ustawg z 13.10.1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych?. Sa to akty prawne, mocg ktorych zreformowano sys-
tem ubezpieczen spolecznych w Polsce?”. Wymierne skutki reformy przeja-
wiajg si¢ jednak jedynie w sferze materialnoprawnej. Na gruncie postgpo-
wania ubezpieczeniowego utrzymano status quo, tj. zachowano konstrukeje
art. 180 § 1 KPAS8O, przy jednoczesnym utrzymaniu wariantu odrebnego re-
gulowania kwestii procesowych natury podstawowej w przepisach szczegol-
nych. Dodatkowo zapowiedzia jeszcze dalej idacych zmian byla, wynikajaca
z art. 123 EmRentyFUSU98, perspektywa uregulowania w drodze rozporza-
dzenia zasad postepowania niezbednych w gtéwnych sprawach z zakresu ubez-
pieczen spolecznych w sposdb szczegélny wzgledem regul postepowania wyni-

27 Dz.U. 2 1998 r. Nr 162, poz. 1118, dalej: EmRentyFUSU98.

28 Dz.U. 2 1998 r. Nr 137, poz. 887, dalej: SysUbSpotU98.

29 Zreformowany system ubezpieczen spolecznych w Polsce rozpoczal funkcjonowanie
z dniem 1.1.1999 r. W zakresie przyjetych rozwiazan, por. M. Rymsza, Stan i perspektywy reformy
ubezpieczen w Polsce, PiZS 1997, Nr 12, s. 3-12; M. Rymsza, Docelowy model ubezpieczen spo-
fecznych w Polsce, PiZS 1998, Nr 9, s. 3-9; U. Kalina-Prasznic, Uwagi na temat reformy ubezpie-
czenia spolecznego pracownikow, PiZS 1999, Nr 1, s. 5-9; taz, Uwagi o reformowaniu systemu
emerytalnego, PiZS 1997, Nr 9, s. 3-6; B. Wagner, Sytuacja ubezpieczonych po zmianie systemu
emerytalnego, PUSIG 1999, Nr 10, s. 3-5; taz, Podmiotowy zakres ubezpieczen: emerytalnego
i rentowego, PUSIG 1999, Nr 3, s. 3-6; T. Liszcz, Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych, PUSIG 1999, Nr 3, s. 7-9; J. Jedrasik-Jankowska, Nowy system ubezpieczen spotecznych —
wybrane problemy, PiZ$ 1999, Nr 3, s. 19-21; J. KuZniar, System ubezpieczen spotecznych, PUSIG
1999, Nr 6, s. 3-8; M. Janiszewska- Wyszyriska, Emerytura po reformie, St. Prac. 1999, Nr 1, s. 1-6.
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§ 1. Geneza i rozwdj postegpowania w sprawach...

kajacych z KPA. W tym swietle formula pierwszenstwa stosowania przepisow
ustaw szczegdlnych przed postanowieniami KPA rodzita niebezpieczenstwo
sukcesywnego minimalizowania znaczenia Kodeksu w postgpowaniu ubezpie-
czeniowym. W zwigzku z faktem, ze minister nie korzystal przez diugi czas,
po wejsciu w zycie ustawy, ze swojego prawa ukonstytuowanego przepisem
art. 123 EmRentyFUSU98, zakres delegacji ustawowej uleglt swoistej dezak-
tualizacji, a w konsekwencji derogacji moca ustawy z 25.3.2011 r. o zmia-
nie niektorych ustaw w zwiazku z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych®. Podwaliny dla uszczegdtowienia procedury aktem rangi pod-
ustawowej, z kazuistycznym wyznaczeniem przedmiotowych ram emancypa-
cji wzgledem regul ogdlnego postepowania administracyjnego, uksztaltowat
dodany przepis art. 128a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych’!. Statuowana w nim delegacja ustawowa dla ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego sformulowata umocowanie
do okreslenia: 1) zakresu obowiazkéw informacyjnych organéw rentowych;
2) warunkow i trybu wszczecia postepowania w sprawach swiadczen; 3) spo-
sobu ustalania daty zgloszenia wniosku o $wiadczenie lub o ustalenie jego wy-
sokosci, jezeli wniosek nie zostal ztozony w organie rentowym; 4) rodzajow do-
woddéw uzasadniajacych prawo do swiadczen lub ich wysokosci w przypadku,
gdy konto ubezpieczeniowe nie zawiera tych danych; 5) zakresu danych, ktére
moga by¢ udowodnione w drodze zeznan $wiadkow lub o$wiadczen ubez-
pieczonych, wraz ze wskazaniem formy tych zeznan lub o$wiadczen; 6) spo-
sobu obliczania swiadczen i okreséw uwzglednianych przy ustalaniu $wiad-
czen; 7) elementdw, jakie powinna zawiera¢ decyzja organu rentowego oraz
jej uzasadnienie, a takze zakresu informacji, ktére powinny by¢ zawarte w po-
uczeniu do tej decyzji; 8) formy prowadzenia akt sprawy i ich przechowywania
oraz okresu przechowywania akt sprawy prowadzonych w formie elektronicz-
nej; 9) trybu post¢powania oraz rodzajow dowodéw niezbednych do przyzna-
nia przez Prezesa Zakladu $wiadczen w drodze wyjatku — przy uwzglednieniu
koniecznosci zapewnienia sprawnego i terminowego ustalania prawa i wyso-
kosci $wiadczen przewidzianych w ustawie.

Znacznie rozszerzony zakres upowaznienia ustawowego okreslit zasieg eks-
pansji przepisow szczegdlnych, inflacji prawa w dziedzinie procesu admi-

30 Por. Dz.U. Nr 75, poz. 398.

31 Artykul 128a EmRentyFUSU zostat dodany moca art. 8 pkt 6 ustawy z 25.3.2011 r. o zmia-
nie niektorych ustaw w zwiazku z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych z dniem
1.5.2011 r.
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nistracyjnego, daleko idacej emancypacji wzgledem rozwiagzan kodeksowych
i eksponowania odrebnosci proceduralnej w obszarze prawa ubezpieczen spo-
tecznych. Materializacja zapowiadanych zmian nastgpila moca rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11.10.2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe, co z nakladajacymi si¢ dalszymi - sukce-
sywnymi zabiegami uszczegotawiania rozwigzan procesowych w aktach szcze-
golnych, wyznaczylo kolejny etap rozwoju przepiséw prawa o postgpowaniu
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych w kierunku faktycznej autono-
mizacji postegpowania, pomimo formalnoprawnego zwigzania zakresem obo-
wiazywania KPA. Oznacza to w praktyce brak rokowan na przysztos¢ w zakre-
sie unifikacji postepowania w sensie merytorycznym przez poddanie go jed-
nolitym zasadom i zintegrowanie z procedura przewidziana w Kodeksie; co
wiecej przeprowadzone zmiany w wymiarze formalnoprawnym wskazuja, ze
gloszony niegdy$ postulat maksymalnego dostosowania trybu postgpowania
i utrzymania jedynie obiektywnie niezbednych odrebnosci, przestat by¢ juz
priorytetem.

§ 2. Regulacja prawna postepowania
w sprawach ubezpieczen spolecznych

W rozwazaniach nad problematyka regulacji prawnej postepowania w ma-
terii ubezpieczen spotecznych zasadnicze znaczenie nalezy przypisac rozwia-
zaniu zawartemu w art. 180 § 1 KPA, zamieszczonym w dziale III Kodeksu.
Zgodnie z jego brzmieniem w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
stosuje si¢ przepisy kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace ubezpieczen spolecz-
nych ustalajg odmienne zasady postepowania w tych sprawach. Artykul 180
§ 1 KPA ustanawia zasade stosowania przepisoéw Kodeksu, z zastrzezeniem
wylaczenia stosowania w warunkach przyjecia odmiennych zasad postepo-
wania w przepisach odrebnych. Konstrukcja art. 180 § 1 KPA znajduje row-
niez odbicie w ustawach szczegdlnych, ktore statuuja odpowiednio w art. 124
EmRentyFUSU oraz w art. 123 SysUbSpotU analogiczng (co do istoty) regute,
w mys$l ktorej, w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
stosuje sie przepisy KPA, chyba ze niniejsza ustawa stanowi inaczej. Okazuje
sie zatem, ze mamy tu do czynienia z calym systemem odestan, z ktérych klu-

32 Dz.U. z 2011 r. Nr 237, poz. 1412, dalej: PostEmRentR.
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czowe znaczenie przypisuje si¢ odestaniu art. 180 § 1 KPA tylko z tej racji, ze
przesadza o koniecznosci kwalifikacji postepowania ubezpieczeniowego, jako
formy szczegdlnego postepowania administracyjnego zintegrowanego z KPA,
a tym samym determinuje formalnie ocene charakteru prawnego postepowa-
nia w fazie procesu przed organem rentowym. Faktycznie jednak konsekwent-
nie utrzymywany model rozwiazan prawnych, opartych na klauzuli art. 180
§ 1 KPA, przesadza, w warunkach stanu regulacji szczegdlnych, o pierwszen-
stwie zastosowania leges speciales przed rozwigzaniami ogélnymi KPA. Prze-
pisy SysUbSpotU i EmRentyFUSU wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi
zawieraja szereg odrebnosci proceduralnych, stanowigcych rozwigzania szcze-
golne wzgledem obowiazujacych w tym zakresie unormowan KPA. Stad tez
pomimo generalnej formuly art. 180 § 1 KPA, gtéwny ciezar regulacji prawnej
postepowania spoczywa na przepisach aktow szczegdlnych.

Z kolei dla oceny regulacji prawnej postepowania w innym aspekcie od-
niesienia, tj. okreslonej kwalifikacji w ramach systematyki postepowan admi-
nistracyjnych szczegdlnych, przede wszystkim na linii — autonomiczne lub
nieautonomiczne, nie bez znaczenia pozostajg roéwniez normy wyprowadzone
z przepisu art. 1 KPA. Zasadniczo na mocy klauzuli generalnej art. 1 pkt 1
i 2 Kodeksu, postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych zy-
skuje znamiona procesu jurysdykcyjnego, ktory jako nieobjety systemem wy-
faczen statuowanych w art. 3 Kodeksu, pozostaje w zakresie oddzialywania
przepisow KPA. Niemniej jednak w kontekscie regulacji dziatu III Kodeksu po-
wstaje pytanie, czy objecie postepowania w tych sprawach kodyfikacja rowniez
za sprawg wyodrebnienia przepiséw szczegdlnych w postaci osobnego dzialu
Kodeksu, ma wyznaczac¢ jakies istotne rdznice jakosciowe w sposobie normo-
wania tej procedury wzgledem innych postepowan jurysdykcyjnych, ktore sg
zwigzane rezimem KPA przez sam fakt kwalifikacji sprawy, jako przedmiotu
postepowania, w kategoriach, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1i 2 Kodeksu. Nie-
watpliwie przepis art. 180 § 1 KPA, ale rdwniez norma art. 1 Kodeksu — wyzna-
czajaca enumeratywnie postepowania bedace przedmiotem normowania KPA
i objete zakresem obowigzywania ustawy, wyrazaja swoisty sposob zespolenia
postepowania szczegdlnego z Kodeksem. W enumeracji pozytywnej zakresu
obowiazywania Kodeksu (art. 1 pkt 1-6 KPA) brak jest wyraznego odniesienia
do postepowania szczegdlnego w sprawach ubezpieczen spotecznych, pomimo
regulacji dziatu III, skompilowanej de facto z kodyfikacja. Wydaje sig, ze tak
wyznaczony system relacji nie jest przypadkowy. Nalezy zauwazy¢, ze pomig-
dzy terminem ,,normuje postegpowanie”, zamieszonym w przepisie art. 1 KPA -
wyznaczajacym zakres obowigzywania Kodeksu a terminem ,,stosuje si¢ prze-
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pisy Kodeksu”, statuowanym norma art. 180 § 1 KPA, wystepuje roznica za-
kreséw znaczeniowych poje¢ o duzym cig¢zarze gatunkowym, posiadajacym
wymierny wplyw na oceng¢ charakteru prawnego regulacji. ,Normowanie”
oznacza w istocie regulowanie wedlug pewnych znormalizowanych, ujednoli-
conych i wystandaryzowanych regul prawnych, natomiast ,,stosowanie” wigze
sie wylacznie z czynieniem uzytku, postugiwaniem sie przepisami dla osiagnie-
cia okreslonego efektu — w przypadku procedury, efektu zupelnosci regula-
¢ji prawnej. W konsekwencji sposdb zespolenia postepowania szczegélnego
z KPA, po pierwsze wyznacza swoisty system relacji wzgledem standardu pod-
stawowego Kodeksu, pozostawiajac w istocie sfere normowania procedury re-
gulacji ustaw szczegélnych, z zastrzezeniem stosowania KPA w materii nieob-
jetej zakresem normowania, po drugie nie wylacza a limine autonomicznego
charakteru postgpowania ubezpieczeniowego. O tym przesadza¢ bedzie sto-
sowana technika legislacyjna w konstruowaniu postepowania szczegdlnego,
wplywajgca na przejrzystos¢ aktu prawnego i zwartosc¢ jego konstrukeji®. Au-
tonomiczny charakter procedury taczy si¢ zasadniczo z mozliwoscig odnoto-
wania kompletnego zespoltu unormowan umozliwiajacych calosciowe prze-
prowadzenie postepowania od momentu jego wszczecia do zakonczenia, bez
wzgledu na technike tworzenia zupelnego zbioru uregulowan, a zatem nie wy-
taczajac rowniez techniki bezposrednich lub generalnych odestan. Jest to przy
tym nie tylko efekt tworzenia procedur jurysdykcyjnych wyraznie wylaczo-
nych spod zakresu stosowania KPA, ale réwniez nastepstwo konsolidacji prze-
pisow procesowych poza Kodeksem - tworzacych zwarty, odmienny w zalo-
zeniach podstawowych i rozwiazaniach proceduralnych, w miare calo$ciowy
zespOt rozwiazan prawnych skladajacych sie na ciag czynnosci procesowych
organu w wydzielonej przedmiotowo materii spraw, bez wyraznego derogo-
wania spod mocy obowiazujacej Kodeksu*. Nie bez powodu Kodeks oparty
zostal bowiem na koncepcji regulacji obejmujacej postepowanie ogdlne i po-
faczone z nim procedury szczegdlne, wyodrebnione w dziale III Kodeksu. Tym
samym ze swej istoty pozostaje zbiorem procedur o ré6znym charakterze, zinte-
growanych funkcjonalnie, lecz wytacznie zrelatywizowanych w sposdb swoisty
wzgledem postgpowania ogdlnego, wytyczonego przepisami dziatu I i II KPA.

33 J. Borkowski, Postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1976, s. 21.

34 M. Gajda-Durlik, Dekodyfikacja, s. 537.

35 M. Jaskowska, Atomizacja procedury administracyjnej a tworzenie specustaw inwestycyj-
nych, w: Zrédta prawa administracyjnego a ochrona wolnosci i praw obywateli, M. Blachucki,
T. Gorzytiska (red.), Warszawa 2014, s. 71 i n.; M. Gajda-Durlik, Dekodyfikacja, s. 526 i n.
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Problematyka regulacji prawnej postepowania, a takze kwalifikacji w ra-
mach przyjetej systematyki postgpowan szczegdlnych na autonomiczne i nie-
autonomiczne, wymaga rowniez zaakcentowania istotnej kwestii zlozonego
toku postepowania, przeksztalcajacego si¢ — co do zasady - z administracyj-
nego, przed organem rentowym, w cywilne, na etapie odwotawczym, prowa-
dzone w postgpowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych. Przy-
jeta etapowos¢ w konstrukeji postepowania zawierajacego elementy procesu
administracyjnego, jak i cywilnego, ksztaltuje jego zlozony charakter prawny.
Formuta sadowego postepowania odwotawczego wylacza przy tym gwaran-
cje ochrony praw jednostki, ktore wynikaja z zawartego w KPA katalogu
prawnych $rodkow kontroli rozstrzygnie¢ w administracyjnym toku instan-
¢ji. Ograniczenia stosowania KPA w administracyjnym postepowaniu ubez-
pieczeniowym wynikajg zatem nie tylko ze szczegdlnych wzgledem KPA zasad
itrybu postepowania w procesie decyzyjnego ksztaltowania praw lub obowiaz-
kow, lecz przede wszystkim z jednoinstancyjnosci postepowania®. Dodatkowo
przypisanie istotnej roli sadownictwu powszechnemu i standardom procedury
cywilnej powoduje, ze postepowanie przed organem instytucji ubezpieczenio-
wej, pomimo duzego sformalizowania, pelni niejako role postgpowania wstep-
nego - przedsadowego postgpowania niespornego przed jedna ze stron sto-
sunku prawnego ubezpieczenia spofecznego. Jego zakonczenie, jak i bezsku-
teczny uplyw terminu, w ktéorym postepowanie to powinno by¢ zakonczone,
otwiera droge postepowania spornego, ktére zmierza do merytorycznego roz-
strzygniecia o uprawnieniach i obowiazkach stron sporu?’.

Wylozone wzgledy daja powody do twierdzenia, ze postegpowanie szcze-
golne w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wykazuje, z racji swej
struktury i zrodel regulacji, wszelkie cechy procedury ztozonej, zakladajacej
mieszany, administracyjno-sadowy wariant postepowania. W postgpowaniu
szczegdlnym notuje sie istotne modyfikacje rozwiazan ogdlnego postepowania
administracyjnego, a co wigcej, wlasne oryginalne normy i konstrukcje wyka-
zujace niekiedy wzgledem KPA pewne zewnetrzne zwigzki o charakterze po-
jeciowym, czy tez wyrazajace si¢ w istocie tych rozwigzan w praktyce stoso-
wania prawa, lecz stworzone lub zmodyfikowane wylacznie na uzytek spraw
z zakresu ubezpieczenia spotecznego®. Ich wdrozenie wynika z praktyki sto-

36 K. Kolasinski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1989,
s. 9.

37 K. Kolasinski, Droga rozpoznawania spraw, s. 45.

38 8. Plazek, Autonomia prawa ubezpieczenia spolecznego, w: B. Wagner (red.), Problemy
Prawa Ubezpieczen Spotecznych, Krakow 1996, s. 50.
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sowania prawa, stad tez mniejsza wage przywiazuje sie do kwestii zachowania
»czystosci” tworzonych konstrukcji. W wyniku przyjecia podanych kryteriéw
wyboru doszto bowiem do powstania procedury zawierajacej elementy wila-
sciwe dla odmiennych typoéw postepowan, celem zachowania zespotu odpo-
wiednich gwarancji ochrony intereséw jednostki oraz standardow rozstrzyga-
nia. Jednoczes$nie zespdt ogélnych norm procesowych KPA zachowuje dla nich
pozycje bezposredniego leges generales®*®. Mozna powiedzie¢, sledzac poszcze-
golne rozwiazania procesowe, zZe postepowanie ubezpieczeniowe ksztaltowalo
sie wedltug wzoru administracyjnego, przy jednoczesnym uwzglednieniu go-
towych, sprawdzonych urzadzen procesu cywilnego. Ze wzgledu na znacze-
nie i skale przyjetych rozwiazan procesowych, wykazuje wiec wszelkie cechy
szczegdlnej — wyczerpujacej procedury administracyjnej, ktora korzysta z za-
pozyczen pojeciowych i normatywnych, odpowiednio modyfikowanych, co
jest generalnie zjawiskiem pozytywnym, stuzacym urzeczywistnieniu ekono-
mii legislacyjnej*. Sq one recypowane bezposrednio na grunt postgpowania
ubezpieczeniowego, odpowiednio modyfikowane, badz tez wdrazane droga
bezposrednich odestan do przepiséw innych aktow, co stanowi powszechnie
stosowang technike prawodawcza*!.

W tym $wietle, wobec obecnego stanu regulacji prawnej, mozna mo-
wi¢ o faktycznej autonomizacji postgpowania ubezpieczeniowego. Co wiecej,
znaczny czas, jaki uplynat od nowelizacji KPA z 1980 r., w zwiazku z utrzy-
maniem zasadniczo tozsamego zakresu regulacji prawnej postepowania, wy-
woluje wrazenie, Ze gloszony niegdy$ postulat unifikacji traci praktyczne zna-
czenie. Jedynie idea kompleksowego unormowania postepowania administra-
cyjnego w jednym akcie prawnym stanowi argument na rzecz utrzymania
formalnych zwiazkdéw postgpowania ubezpieczeniowego z uregulowaniem za-
wartym w Kodeksie*?. Urealnienie koncepcji unifikacyjnej musialoby jednak

39 Podobne stanowisko na gruncie norm materialnoprawnych prezentuje S. Plazek, Autono-
mia prawa ubezpieczenia spolecznego, s. 50.

40 Jbidem, s. 51.

41J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, PiP 1964, Nr 3, s. 367; zob. réw-
niez S. Wronkowska, M. Zieliniski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997,
s.25in.

42 Potrzeba kompleksowego unormowania postepowania administracyjnego byta w latach 70.
powszechnie akceptowana w literaturze przedmiotu. Por. J. Jendroska, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego a proces doskonalenia funkcjonowania administracji panstwowej, PiP 1977, Nr 4,
s.28; Z. Janowicz, Uwagi o doskonaleniu postepowania administracyjnego, PiP 1978, Nr 5,s. 54 in.
Za potrzeba utrzymania jednolitoéci postepowania administracyjnego w zwiazku z wyodrebnie-
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§ 2. Regulacja prawna postegpowania w sprawach...

oznaczaé, przy utrzymaniu konstrukcji szczegélnego postepowania admini-
stracyjnego wcielonego do KPA, konieczno$¢ zamieszczenia odrgbnych prze-
pisow proceduralnych w Kodeksie. Nieodzownym byloby w konsekwencji
poddanie rewizji wszystkich odrebnosci post¢powania ubezpieczeniowego,
zbadanie ich przydatnosci praktycznej oraz ich wartosci z punktu widzenia
interesdw stron i pozycji organu prowadzacego postepowanie, przy zatozeniu
pewnego kompromisu, ktérego wynikiem mialoby by¢ przyblizenie procedury
szczegdlnej do wzoru procedury ogélnej przez zredukowanie liczby odrgbnych
rozwigzan prawnych. Granica, do ktérej mozna by ten kompromis sprowa-
dzi¢, musiataby zosta¢ wyznaczona przez merytorycznie uzasadnione odreb-
nosci podyktowane specyfika spraw rozpoznawanych w postgpowaniu ubez-
pieczeniowym®*.

Taki zabieg jest w obecnym stanie regulacji w zasadzie nieosiagalny oraz
mijalby sie z zalozeniem racjonalnego tworzenia prawa. Swoista natura spraw
ubezpieczeniowych wymaga szeregu obiektywnie uzasadnionych odstepstw
od zasad i trybu ogdlnego postepowania administracyjnego. Sa to zagadnie-
nia proceduralne regulowane Iacznie z problematyka ustrojowo-organizacyjna
oraz prawnomaterialng, stad teZ wymagaja odrebnej, bardziej szczegoélowe;j re-
gulacji zagadnien proceduralnych*. Sama konstrukcja art. 180 § 1 KPA zdaje
sie temu nie przeczy¢. Zastrzezenie uczynione w art. 180 § 1 KPA, tj. o sto-
sowaniu KPA, chyba ze przepisy szczegdlne ustalajg odmienne zasady poste-
powania w tych sprawach, uwzglednia - z mocy statuowanej w nim normy
prawnej — differentia specifica tej kategorii spraw. Wobec obecnego stanu re-
gulacji prawnej postepowania ubezpieczeniowego — faktycznej jego autono-
mizacji, wydaje si¢ zatem, ze warto zastanowic si¢ nad sensem dalszego utrzy-
mywania dzialu III Kodeksu, zrewidowac¢ trafnos¢ przyjetych zalozen legisla-
cyjnych w celu wypracowania, adekwatnej dla tej kategorii spraw, koncepcji
jednolitego unormowania poza kodyfikacja. Oznaczatoby to niewatpliwie mi-
lowy krok na drodze gwarantowania wtasciwego systemu procesowego, od-
powiadajacego w swej jakosci pelnej, rozwinigtej procedurze administracyj-
nej. Nie oznacza to przy tym, ze przepisy KPA, jako normujace postepowa-

niem spraw podatkowych zob. rowniez Z. Janowicz, Nowe prawo procesowe w sferze administra-
cji publicznej, RPEiS 1995, Nr 1, s. 40.

43 . Borkowski, Problemy rozszerzania, s. 40.

4 W szczegblnosci E. Ochendowski podkresla w takich przypadkach potrzebe odrebnych,
szczegdtowych regulacji. E. Ochendowski, O dekodyfikacji postepowania administracyjnego na
przyktadzie Ordynacji podatkowej. Prace dedykowane prof. dr hab. Januszowi Letowskiemu,
PPAS, Warszawa 1999, s. 221.
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