Rozdzial II1. Elementy pojecia pomocy
panstwa w kontekscie produkcji
energii ze Zzrédel odnawialnych

§ 1. Przedsiebiorstwo

W ramach procesu reformy unijnej polityki w dziedzinie pomocy pan-
stwa Komisja przyjela w lipcu 2016 r. zawiadomienie w sprawie pojecia po-
mocy panstwa!. W dokumencie tym wyjasnita, w jaki sposéb nalezy rozumie¢
art. 107 ust. 1 TFUE, przyjmujac za podstawowy punkt odniesienia dorobek
orzeczniczy TSUE. Brak zajecia przez Komisje oficjalnego stanowiska w spra-
wie interpretacji tego terminu powodowal na przestrzeni lat po stronie orga-
néw i sadoéw krajowych liczne watpliwosci w zakresie jego prawidlowej wy-
kfadni. Biorac pod uwage generalny zakaz pomocy panstwa oraz obowiazki
panstw czlonkowskich zwiazane z notyfikacja Komisji, prawidlowa kwalifi-
kacja srodkéw pomocowych w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE odgrywa klu-
czowg role. Przy udzielaniu $rodka pomocowego panstwa czlonkowskie po-
winny méc zweryfikowa¢ w oparciu o zawiadomienie Komisji, czy tego ro-
dzaju wsparcie wyczerpuje przestanki pomocy panstwa.

W zawiadomieniu Komisja wyrdznila okreslone elementy, ktore sktadaja
sie na pojecie pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, oraz do-
konata ich interpretacji. Wérdd nich Komisja wymienilta wystgpowanie przed-
siebiorstwa jako beneficjenta pomocy, mozliwos¢ przypisania danego srodka
panstwu, finansowanie tego srodka przy uzyciu zasobow panstwowych, przy-
znanie korzysci, selektywnos¢ srodka oraz jego potencjalny wpltyw na kon-
kurencje i wymian¢ handlowa w Unii Europejskiej. Stad dokonujac analizy,

1 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 262 z 19.7.2016 r,, s. 1).

2 Ibidem, pkt 5. Przedsigbiorstwo nie byto tradycyjnie traktowane w orzecznictwie TSUE jako
odrebna przestanka pomocy panstwa. Poniewaz jednak okreslenie statusu prawnego beneficjenta
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czy $rodki pomocowe udzielane producentom energii z odnawialnych zrdodet
moga by¢ objete zakresem art. 107 ust. 1 TFUE, za punkt odniesienia przyjeto
tres¢ zawiadomienia Komisji i wyrdznione w nim elementy.

Punktem wyijscia dla oceny, czy instrument wsparcia przyznawany wy-
tworcom energii z odnawialnych zrédet moze zosta¢ uznany za pomoc pan-
stwa, jest ustalenie, czy beneficjent stanowi ,,przedsi¢biorstwo” w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy Traktatu nie definiuja
tego terminu, cho¢ pojawia si¢ ono w réznym kontekscie w kilku miejscach
w TFUE?, a tre$¢ tego pojecia moze sie rozni¢ w zaleznosci od kontekstu, w ja-
kim zostalo uzyte. Z perspektywy kwalifikacji danego podmiotu jako przed-
siebiorstwa w $wietle regul pomocy panstwa, znaczenie ma jednak, jak to po-
jecie rozumiane jest na gruncie unijnego prawa konkurencji.

Zgodnie z ugruntowanym dorobkiem orzeczniczym, przedsiebiorstwem
w rozumieniu prawa konkurencji jest podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza, bez wzgledu na swoj status prawny i sposob, w jaki jest finansowany?®.
Podkresli¢ trzeba, ze pojecie to stanowi autonomiczng kategorie prawa UE,
niezalezng od ujgcia tego terminu w regulacjach prawnych poszczegdlnych

stanowi punkt wyjscia dla dalszej analizy, nazywane jest przestankq zerowa - tak K. Pamuta- Wré-
bel, Pojecie przedsigbiorcy, Warszawa 2020, s. 51.

3 Zob. art. 49 TFUE (swoboda przedsiebiorczosci), art. 101 ust. 1 TFUE (zakaz porozumien
ograniczajacych konkurencje miedzy przedsiebiorstwami), art. 102 TFUE (zakaz naduzywania po-
zycji dominujacej przez jedno lub wigksza liczbe przedsiebiorstw), art. 173 ust. 1 TFUE (wspiera-
nie przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i srednich) czy art. 179 ust. 2 TFUE (wspieranie przedsie-
biorstw w zakresie badan i rozwoju).

4 Przykladowo pojecie ,,przedsigbiorstwa” w ramach przepisow dotyczacych swobody przed-
siebiorczosci posiada nieco inne znaczenie niz na gruncie unijnego prawa konkurencji. Zdaniem
S. Dudzika, regulacje z zakresu swobody przedsigbiorczosci wymagaja, aby przedsigbiorstwo pro-
wadzilto swoja dzialalno$¢ w celu osiagnigcia zysku, a dziatalno$¢ ta miala charakter staly. Jedno-
cze$nie cechy te nie maja decydujacego znaczenia dla zakresu znaczeniowego tego pojecia na grun-
cie prawa konkurencji - zob. szerzej S. Dudzik, Pomoc panstwa, s. 135-136, podobnie M. Stocz-
kiewicz, Pomoc panstwa, s. 49; odmiennie P. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, Warszawa 2007, s. 150.

5 Zob. wyr. TS z 23.4.1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser przeciwko Macro-
tron GmbH, ECR 1991, 5. 1-1979, pkt 21; wyr. TS z 17.2.1993 r. w sprawach polaczonych C-159/91
i C-160/91 Christian Poucet przeciwko Assurances Générales de France and Caisse Mutuelle Régio-
nale du Languedoc-Roussillon, ECR 1993, 5. 1-637, pkt 17; wyr. TS z 16.11.1995 w sprawie C-244/94
Fédération Francaise des Sociétés d'Assurance i inni przeciwko Ministere de I'Agriculture et de la Pe-
che, ECR 1995, s. I-4013, pkt 14; wyr. TS z 12.9.2000 r. w sprawach polaczonych od C-180/98 do
C-184/98 Pavlov i inni przeciwko Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, ECR 2000, s. I-6451,
pkt 74; wyr. TS z 10.1.2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA i inni prze-
ciwko Ministero dell’Economia e delle Finanze, ECR 2006, s. I-289, pkt 107.
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panstw czlonkowskich®. Dzigki temu zabiegowi unijne reguly konkurencji
moga by¢ stosowane w jednolity sposob we wszystkich panstwach cztonkow-
skich, bez wzgledu na krajowe rdznice przy definiowaniu tego pojecia’.

Stosowanie wypracowanej na gruncie orzecznictwa Trybunatu definicji
»przedsiebiorstwa” powoduje daleko idace konsekwencje przy ocenie statusu
beneficjenta. Po pierwsze, z perspektywy art. 107 ust. 1 TFUE nie odgrywa
roli pozycja zainteresowanego podmiotu na gruncie prawa krajowego. W re-
zultacie wystepujace w polskim porzadku prawnym pojecie ,,przedsigbiorstwo
energetyczne” zdefiniowane w przepisach Prawa energetycznego® czy termin
»wytworca” w rozumieniu OZEU?, pozostajg irrelewantne z perspektywy kwa-
lifikacji potencjalnego beneficjenta jako przedsigbiorstwa na gruncie unijnego
prawa konkurencji. Przedsiebiorstwem moga by¢ za to réznego rodzaju pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od ich formy praw-
nej!®. To powoduje, ze za przedsigbiorstwo moga zosta¢ uznane zwlaszcza
spotki (zarowno osobowe i kapitalowe), spotdzielnie!!, stowarzyszenia'? i fun-
dacje’?, jak rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy'4.

Po drugie, dla kwalifikacji danej jednostki jako przedsigbiorstwa nie jest
decydujace, czy wskazany podmiot zostal utworzony w celu uzyskania zysku.
Uwaga ta odnosi sie w szczegdlnosci do tzw. podmiotéw o celach non-pro-

6 Tak G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konku-
rencji, Warszawa 2009, s. 59.

7 S. Dudzik, Pomoc panstwa, s. 136.

8 Zgodnie z art. 3 pkt 12 PrEnerg przedsi¢biorstwo energetyczne oznacza podmiot prowa-
dzacy dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyla-
nia, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo przesylania dwutlenku wegla.

9 Zgodnie z art. 2 pkt 39 OZEU wytworca oznacza podmiot, ktéry ma siedzibe lub miejsce za-
mieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o EOG, wytwarzajacy energie elektryczna lub cieplo z odnawialnych zrédel energii lub
wytwarzajacy biogaz rolniczy w instalacjach odnawialnego zrédta energii znajdujacych sie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w wylacznej strefie ekonomicznej.

10 Zob. M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa, s. 61 wraz z przytoczonym tam orzecznictwem ili-
teratura.

11 Wyr. TS z 25.3.1981 r. w sprawie 61/80 Codperative Stremselen Kleurselffabriek przeciwko
Komisji, ECR 1981, s. 851.

12 Wyr. TS z 21.9.1999 r. w sprawie C-67/96, Albany International BV przeciwko Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, ECR 1999, s. I-5751.

13 Wyr. TS 2 10.1.2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA i inni przeciwko
Ministero dell’Economia e delle Finanze, ECR 2006, s. 1-289.

14 Wyr. Sadu z 17.12.2008 r. w sprawie T-196/04 Rayanair przeciwko Komisji, ECR 2008,
s. 11-3643.
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fit, czyli nienastawionych na zysk i nieprowadzacych dzialalnosci, ktéra we-
dlug regulacji prawa wewnetrznego zostalaby uznana za dzialalnos¢ gospodar-
cza. Z orzecznictwa Trybunalu wynika, iz oferowanie towaréw lub ustug bez
celu zarobkowego nie stanowi przeszkody w uznaniu za przedsigbiorstwo jed-
nostki, ktéra dokonuje tych czynnosci na rynku, skoro jej oferta konkuruje
z ofertami innych przedsiebiorcow dzialajacych w celu zarobkowym!s. Prze-
ciwne podejécie powodowaloby, zZe podmioty nienastawione na zysk pozosta-
walyby poza zakresem kontroli pomocy panstwa'®.

Po trzecie, klasyfikacja podmiotu jako przedsi¢biorstwa zawsze odnosi
sie do konkretnej dzialalnosci gospodarczej podejmowanej przez te jed-
nostke. Podmiot prowadzacy jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza i dziatal-
no$¢ o charakterze niegospodarczym powinien by¢ traktowany jako przedsie-
biorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarcze;j’.

Podobnie jak w przypadku kategorii ,,przedsiebiorstwo”, samo pojecie
»dziatalno$¢ gospodarcza” jest autonomicznym terminem prawa Unii Euro-
pejskiej, niezaleznym od poj¢¢ wypracowanych na gruncie prawa krajowego
panstw czlonkowskich!®. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Trybunalu
wszelka dziatalnos$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw i ustug na rynku sta-
nowi dzialalno$¢ gospodarcza. Zdaniem S. Dudzika to wlasnie dzialalnosé
gospodarcza jest elementem kluczowym i decydujacym przy kwalifikowaniu
danego podmiotu do kategorii przedsiebiorstwa w unijnym prawie konkuren-
cji.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze okreslona dzialalno$¢ stanowi dzialalnos¢
gospodarcza, jezeli spelnione zostana dwa warunki: obiektywny i subiektywny.
Warunek obiektywny zostaje spelniony, gdy mozna powiedzie¢, iz istnieje ry-

15 Wyr. TS z 10.1.2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA i inni prze-
ciwko Ministero dell’Economia e delle Finanze, ECR 2006, s. 1-289, pkt 122-123; zob. tez wyr. TS
z 1.7.2008 r. w sprawie C-49/07 Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) przeciwko
Elliniko Dimosio, ECR 2008, s. I-4863, pkt 27-28.

16 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 262 z 19.7.2016 r,, 5. 1), pkt 9.

17 Ibidem, pkt 10.

18 S. Dudzik, Pomoc panstwa, s. 144.

19 Wyr. TS z 16.6.1987 r. w sprawie 118/85 Komisja przeciwko Wiochom, ECR 1987, s. 2599,
pkt 7; wyr. TS z 18.6.1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko Wtochom, s. 1-3851, pkt 36;
wyr. TS z 12.9.2000 r. w sprawach potaczonych od C-180/98 do C-184/98 Pavlov i inni przeciwko
Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, ECR 2000, s. I-6451, pkt 75.

20 S. Dudzik, Pomoc panstwa, s. 144.
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nek danego towaru lub ustugi?!. Z kolei warunek subiektywny zachodzi w sytu-
acji, kiedy jednostka oferuje towary lub ustugi na tym rynku, przy czym ofero-
wanie powinno mie¢ charakter dobrowolny, a nie obowiagzkowy??. Brak spel-
nienia chocby jednego z tych warunkéw powoduje, ze okreslona dziatalnosé
nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa Unii Europejskie;j.
W konsekwencji tego rodzaju podmiot nie zostanie uznany za przedsigbior-
stwo.

Jezeli zatem istnieje rynek danego towaru lub ustugi, ale dany podmiot nie
oferuje towaréw lub ustug, to prowadzona przez niego dzialalno$¢ nie moze
stanowi¢ dziatalnosci gospodarczej. Dokonanie ustalenia, czy istnieje rynek dla
okreslonych ustug, moze zaleze¢ od sposobu organizacji tych ustug w danym
panstwie czlonkowskim i w zwigzku z tym moze si¢ rézni¢ w poszczegélnych
krajach. Jednoczesnie Komisja Europejska zwraca uwage, ze zaklasyfikowanie
okreslonej dziatalnosci jako dziatalnosci gospodarczej lub niegospodarczej ma
charakter dynamiczny i moze zmienia¢ si¢ wraz z uplywem czasu, zaleznie
od decyzji politycznych lub rozwoju sytuacji gospodarczej w danym panstwie
cztonkowskim. W rezultacie, zdaniem Komisji Europejskiej, nie jest mozliwe
sporzadzenie wyczerpujacego wykazu rodzajow dziatalnosci, ktére nigdy nie
mialyby charakteru gospodarczego?. Wydaje sie zreszta, ze opracowanie tego
rodzaju katalogu jest nie tylko trudne do zrealizowania, ale w praktyce rowniez
bezcelowe.

Nie powinno jednak budzi¢ wiekszych watpliwosci, ze dzialalno$¢ w za-
kresie wytwarzania energii z odnawialnych zrodet moze stanowi¢ dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego. Aby mdc to jednak przesadzic,
niezbedne bedzie zidentyfikowanie na gruncie konkretnego przypadku za-
réwno rynku tego towaru (energii), na ktorym jednostka (podmiot wytwarza-
jacy energie¢) oferuje energie w wyprodukowanej przez siebie ilosci. W praktyce
w roli przedsigbiorstwa beda wystepowacé przede wszystkim spotki prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza polegajacq na wytwarzaniu energii z odnawialnych
zrédetl. Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktorych jednostka samo-
rzadu terytorialnego bedzie uznawana za przedsigbiorstwo. W polskiej litera-
turze przedmiotu zwraca si¢ uwage, Ze gmina moze wystepowac jednoczesnie
w kilku rolach, w tym jako uzytkownik energii, lokalny regulator energetyki

21 M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa, s. 51-60.

22 P. Nicolaides, M. Kleis, M. Kekelekis, Cumulation of de minimis Aid to Enterprises that form
a Single Economic Unit, European State Aid Law Quarterly 2008, Nr 1, s. 48.

23 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 262 z 19.7.2016 1., s. 1), pkt 13-15.
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oraz jako inwestor i wytworca energii?*. Aby zatem stwierdzi¢, czy w anali-
zowanym przypadku jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ uznana
za przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy ustali¢, czy pro-
wadzi ona dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych?.

W sprawie zwiazanej z przyznaniem wsparcia finansowego na zakup pa-
neli fotowoltaicznych i instalacji geotermalnych w budynkach uzytecznosci
publicznej, Komisja uznala za przedsi¢biorstwa hiszpanskie gminy wiejskie?.
Kazda z tych instalacji miala by¢ polaczona z lokalna siecig elektryczna, a cal-
kowita ilo$¢ energii w nich wytworzona miata podlegac sprzedazy przez gminy
wiejskie lokalnemu dystrybutorowi energii i by¢ wprowadzana do sieci dystry-
bucyjnej. Nastgpnie gminy te mialy dokonywac od dystrybutora zakupu ener-
gii w zakresie niezbednym do pokrycia ich biezacego zapotrzebowania. Dzieki
temu mechanizmowi gminy mogty zmniejszy¢ koszty poprzez zasilanie ener-
gia pochodzaca z odnawialnych zrodet.

Komisja uznala gminy za przedsi¢biorstwa, ze wzgledu na prowadzenie
przez nie dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy energii?’. W analizo-
wanym przypadku gminy wkraczaly na rynek poprzez oferowanie lokalnemu
dystrybutorowi energii wytworzonej z odnawialnych zrdodel. Kluczowsa role
dla uznania gmin za przedsigbiorstwa, odgrywala zatem techniczna i prawna
struktura omawianego mechanizmu. Gdyby gospodarowalyby one energia
wytwarzang wylacznie na potrzeby wewngtrzne, woéwczas nie mozna byloby
moéwi¢ o prowadzeniu przez nie dziatalnosci gospodarczej. Ten przyklad po-
kazuje, ze kazdy przypadek zwiazany z ustaleniem statusu danego podmiotu,
jako objetego zakresem zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy bada¢ indy-
widualnie?,

W komentowanej decyzji Komisji uznala, ze gminy dokonujace produkcji
energii z odnawialnych zrdédel prowadza dzialalnos¢ gospodarcza, ze wzgledu

24 M. Swora, Organy wiasciwe w sprawach energetyki (charakter, zadania i kompetencje),
[w:] H. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, Publiczne
prawo gospodarcze, t. 8B, Warszawa 2013, s. 172.

25 Por. zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 262 2 19.7.2016 1, s. 1), pkt 8.

26 Decyzja Komisji z 12.12.2008 r. w sprawie N 261/2008 Promotion of renewables in Spain/
Coruna (Dz.Urz. WE C 46 z 25.2.2009 r., s. 1).

27 Ibidem, pkt 20.

28 Zob. szerzej M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa, s. 60.
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na oferowanie jej lokalnemu dystrybutorowi energii®. A contrario, za dzialal-
no$¢ gospodarcza nie zostanie uznana dziatalno$¢ danego podmiotu w zakre-
sie wytwarzania energii z odnawialnych zrédet wylacznie w celu jej zuzycia
na potrzeby wlasne. W takim przypadku nie bedzie bowiem spelniona prze-
stanka oferowania towaru (energii) na rynku.

Kwestig o doniostym znaczeniu przy analizowaniu pojecia ,,przedsigbior-
stwo” pozostaje mozliwos¢ uznania odrebnych podmiotéw za jedno przedsie-
biorstwo. Wprawdzie dziatalno$¢ zwiazana z wytwarzaniem energii jest naj-
czesciej prowadzona bezposrednio na rynku, jednak nie mozna wykluczy¢ wy-
stapienia w sektorze energii sytuacji mniej jednoznacznych. Moze bowiem
dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych operator prowadzi dzialalno$¢ na rynku
w sposOb bezposredni, natomiast inna jednostka kontroluje tego operatora
i razem stanowig one jedna jednostke gospodarcza®. Trybunal w swoim
orzecznictwie zezwalal na ,zignorowanie zastony korporacyjnej wilasciwej
spotkom”!, wskazujac, ze nawet jesli jednostka gospodarcza sktada si¢ z wielu
0s0b fizycznych lub prawnych, pojecie przedsiebiorstwa powinno odnosi¢
sie do jednostki gospodarczej jako przedmiotu danego porozumienia®. Zda-
niem Trybunatlu rozstrzygajacym kryterium dla uznania odrebnych podmio-
tow za przedsiebiorstwo jest ustalenie, czy spotki zachowuja si¢ na rynku
w sposob jednolity, a nie ich formalne rozdzielenie wynikajace z odrebnej
osobowosci prawnej*. Trybunal podkresla, Ze podmiot, ktory posiada udziaty
kontrolne w spoélce i skutecznie wykonuje te kontrole poprzez bezposrednie
lub posrednie wywieranie wptywu na zarzadzanie nia, powinien by¢ uwazany
za uczestniczacy w dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez kontrolo-
wane przedsigbiorstwo, a tym samym uznany za przedsi¢biorstwo w rozumie-
niu art. 107 ust. 1 TFUE*.

29 Decyzja Komisji z 12.12.2008 r. w sprawie N 261/2008 Promotion of renewables in Spain/
Coruna (Dz.Urz. WE C 46 z 25.2.2009 r., s. 1).

30 M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa, s. 52.

31 £. Stepkowski, Pojecie przedsiebiorstwa a rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 i po-
moc de minimis, IKAiR 2014, Nr 1, s. 28.

32 Wyr. TS z 12.7.1984 r. w sprawie 170/83 Hydrotherm Gerdtebau GmbH przeciwko Firma
Compact del Dott. Ing. Mario Andreoli & C. Sas., ECR 1984, s. 1-2999, pkt 11.

33 Zob. wyr. TS z 14.7.1972 r. w sprawie 48/69 Imperial Chemical Industries Ltd. przeciwko
Komisji, ECR 1972, s. 619, pkt 140.

34 Jednoczesnie w $wietle orzecznictwa zwykle posiadanie udzialéw, nawet kontrolnych, nie
wystarczy, aby uzna¢ dzialania dzierzyciela tych udzialéw za dzialalnos¢ gospodarcza, jezeli po-
lega ona jedynie na wykonywaniu praw zwiazanych ze statusem akcjonariusza lub cztonka oraz
ewentualnym pobieraniu dywidend czy zwyktych pozytkéw z prawa wilasnosci danego dobra -
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Rozdziat III. Elementy pojecia pomocy paristwa w kontekscie...

Warto zauwazy¢, ze jednostkami sprawujacymi kontrole nad podmiotem
bezposrednio prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii z od-
nawialnych zZrddel, moga by¢ potencjalnie nie tylko przedsi¢biorstwa pry-
watne, ale rowniez podmioty publiczne, w tym organy administracji publicz-
nej i instytucje panstwowe. Tym bardziej, ze zdaniem Komisji w zakresie,
w jakim jednostka publiczna prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra moze
zosta¢ oddzielona od wykonywania prerogatyw wladzy publicznej, jednostka
ta dziala jako przedsigbiorstwo w odniesieniu do tej dziatalnosci®*. Na grun-
cie polskiego porzadku prawnego nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
NFOSiGW (podmiot wlasciwy w sprawach udzielania pomocy panstwa na cele
z zakresu ochrony srodowiska) zostalby uznany za przedsigbiorstwo w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TEUE®*. Obowiazujace przepisy*” wyposazaja NFOSiGW
w uprawnienie nabywania udzialow lub akcji w spotkach, ktorych statutowym
lub ustawowym przedmiotem dzialalnosci jest ochrona srodowiska i gospo-
darka wodna. Jezeli zatem w wyniku nabycia udziatéw lub akeji w spoélce, kto-
rej statutowym przedmiotem dziatalnosci byloby wytwarzanie energii z od-
nawialnych zrédel (mieszczace sie przeciez w kategorii ochrony $rodowiska),
NFOSiGW wykonywalby nad nig kontrole, przy uwzglednieniu powiazan
funkcjonalnych i gospodarczych moglby on zosta¢ uznany za przedsigbiorstwo
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Takie podejscie wynika z faktu, Ze unijne zasady pomocy panstwa bylyby
pozbawione skutecznosci w sytuacji podzialu przedsiebiorstwa na dwie od-
rebne jednostki, z ktérych pierwsza prowadzitaby bezposrednio wczesniejsza
dzialalno$¢ gospodarcza, a drugi podmiot kontrolowalby ten pierwszy poprzez
wywieranie wplywu na zarzadzanie nim. Taki zabieg umozliwitby bowiem dru-
giemu podmiotowi korzystanie z subwencji lub innych ulg przyznanych przez
panstwo lub za pomoca zasobow panstwowych i na spozytkowanie w calosci
lub w czesci z korzyscia dla tego pierwszego, rowniez w interesie catosci gospo-
darczej, ktdrg tworza te dwa podmioty*. W $wietle orzecznictwa Trybunatu

zob. wyr. TS z 10.1.2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA i inni przeciwko
Ministero dell’Economia e delle Finanze, ECR 2006, s. I-289, pkt 111-112.

35 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 262 z 19.7.2016 r,, s. 1), pkt 18.

36 Tak M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa, s. 54.

37 Art. 411a ust. 1 ustawy z 21.4.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1396 ze zm.).

38 Wyr. TSz 10.1.2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA i inni przeciwko
Ministero dell’Economia e delle Finanze, ECR 2006, s. 1-289, pkt 114; zob. tez wyr. TS z 16.12.2010r.
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§ 2. Panistwowe pochodzenie srodkow

mozna zatem przyjaé, ze szereg odrebnych podmiotéw prawnych (np. funk-
cjonujacych w ramach grupy kapitalowej osobnych spotek celowych prowa-
dzacych dzialalnos¢ w zakresie wytwarzania energii odnawialnej) moze by¢
uznanych za tworzace jeden podmiot gospodarczy, majac na uwadze istnienie
pakietu kontrolnego i innych powiazan funkcjonalnych, gospodarczych i or-
ganizacyjnych®.

§ 2. Panstwowe pochodzenie srodkow

Artykul 107 ust. 1 TFUE wsrdd elementdw sktadajacych sie na konstrukeje
pojecia ,,pomocy panstwa” wskazuje na ,wszelka pomoc przyznawana przez
Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie”. Takie sformulowanie nasuwa watpliwos¢, czy srodek uznany za po-
moc panstwa musi rownoczesnie podlegaé przyznaniu przez panstwo czlon-
kowskie, co nastepuje poprzez uzycie zasobdw panstwowych, czy tez wystar-
czajace jest spelnienie tylko jednego z tych warunkow. Poczatkowo stanowisko
Trybunatu nie zawsze byto w tym wzgledzie jednolite®. Z czasem TSUE usys-
tematyzowal swoje orzecznictwo i wyjasnil istniejace rozbieznosci. Aby uznaé
okreslony srodek za pomoc panstwa, niezbedne jest zdaniem Trybunatu z jed-
nej strony jego finansowanie przy uzyciu zasobow panstwowych, a z drugiej
strony mozliwo$¢ przypisania go panstwu*. W zawiadomieniu w sprawie po-
jecia pomocy panstwa Komisja Europejska podzielila ten poglad, wskazujac,
ze oba elementy sa od siebie odrebne i powinny by¢ spelnione kumulatywnie®2.

Aby zatem korzysci udzielane przedsiebiorstwom wytwarzajacym energie
z odnawialnych zrédet mogly zosta¢ uznane za pomoc panstwa w rozumieniu
przepisu art. 107 ust. 1 TFUE, konieczne jest, po pierwsze, aby zostaly przy-
znane bezposrednio lub posrednio z zasobow panstwowych. Po drugie, nie-

w sprawie C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA przeciwko Komisji Europejskiej i inni, ECR
2010, s. I-13355, pkt 50.

39 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 262 2 19.7.2016 r., s. 1), pkt 11.

40 Tak L. Hancher, The application of EC state aid law to the energy sector, [w:] Ch. Jones (red.),
EU Energy Law, s. 569.

41 Zob. wyr. TS z 16.5.2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, ECR 2002,
s. 1-4397, pkt 24; wyr. Sadu z 5.4.2006 r. w sprawie T-351/02 Deutsche Bahn AG przeciwko Komisji,
ECR 2006, s. II-1047, pkt 103.

42 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 262 z 19.7.2016 1., s. 1), pkt 38.
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