Rozdzial I. Problematyka wartosci
w prawie administracyjnym
a zdrowie psychiczne

§ 1. Wprowadzenie

W rozdziale oméwiono wybrane problemy zwiazane z aksjologia prawa
i warto$cia, jaka jest zdrowie. Ilekro¢ w rozdziale bedzie mowa o zdrowiu, na-
lezy przez to rozumie¢ takze jego wezsza kategorie, czyli zdrowie psychiczne.
Przedstawione selektywne zagadnienia nauki prawa i doktryny prawa admini-
stracyjnego w sposob specyficzny tacza si¢ z problematyka ochrony zdrowia
w prawie. Kwestie rozwini¢te w rozdziale, dotyczace definiowania oraz istoty
prawa administracyjnego, beda stanowi¢ element obranej metodologii bada-
nia ochrony zdrowia psychicznego w prawie administracyjnym.

§ 2. Spor o wartosci w prawie

I. Zagadnienia wprowadzajace

Prawo jako zespdt norm pozostaje ,,wtdrne” wobec Zycia spotecznego’.
Idee, aspiracje, wymagania i zwigzane z nimi ograniczenia od zawsze genero-
waly potrzebe ustalania zasad funkcjonowania ludzi2. Rozmaite normy spo-
teczne powstawaly jako wytwor interakcji spotecznych i powiazanych z nimi
warto$ci. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym normy te stawaly sie coraz bar-
dziej formalne. Postep instytucjonalizacji oraz oparcie tych norm na realnie

1 Dostrzegal to takze wybitny pozytywista H. Hart, piszac o normach pierwotnych i wtérnych
w swoim klasycznym dziele, zob. H. Hart, Pojecie prawa (ttum. J. Woleriski), Warszawa 1998,
s. 114-139.

2 Zarys procesu ustalania takich zasad w oparciu o okre$lone wartosci ludzkie i konstrukcje
idealnego tadu obserwujemy juz u Platona w: Platon, Panstwo, t. I, Warszawa 1958, s. 10, 26 i n.



Rozdziat 1. Problematyka wartosci w prawie...

istniejacym wladztwie (najczesciej panstwowym) doprowadzily do wyodreb-
nienia si¢ prawa pozytywnego®. Od poczatkow istnienia gatunku ludzkiego ist-
nialy warto$ci zdeterminowane pewnymi naturalnymi potrzebami, ktore byly
chronione przez rézne prawa*. Dopiero na etapie tzw. prawa archaicznego®,
popartego instytucjonalnym przymusem, istnieniem panstwa i kodyfikacja,
prawo obowigzujace spotecznie stalo si¢ faktem. Prawo pozytywne, ksztalto-
wane przez panstwo, pozostawalo zawsze wtorne wzgledem norm i zasad po-
wstalych wczesniej w trakcie poprzedzajacych je etapow rozwoju prawa (zgod-
nie zkoncepcja S. Grzybowskiego tzw. zalazkow prawa i prawa prymitywnego®).
Geneza prawa wigze si¢ z naturalna tendencja ludzi do odnajdywania, prze-
strzegania i konstruowania katalogu zasad. Pierwotne dla konstruowanych
norm zycia spotecznego byly uznawane wartosci. Stad, niezaleznie od perspek-
tywy, omawianie, badanie czy stosowanie prawa jest nierozerwalnie zwigzane
z odwolywaniem si¢ do pojecia wartosci. Przedstawiona relacja prawa i warto-
$ci znajduje silne poparcie w tzw. szkole historycznej’. W swoim najstynniej-
szym dziele F.K. Savigny twierdzil, ze wszelkie prawo powstaje droga zwycza-
jowa, ,,to znaczy jest wytwarzane najpierw przez obyczaj i przekonania narodu,
a potem przez jurysprudencje¢”. W sposdb zblizony, wspolczesny mu inny fi-
lozof, G.W. Hegel rozrdznial przeksztalcanie si¢ tzw. ,,ducha subiektywnego”
w ,,ducha obiektywnego”, jako proces obiektywizacji woli subiektywnej, czego
rezultatem bylo powstawanie powszechnego prawa i instytucji panstwa’.

3 Zob. na ten temat klasyczna i inspirujacq monografie S. Grzybowskiego, Dzieje Prawa, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1981. Analogicznie, utozsamia sie przyczyne powstania pozy-
tywizmu prawniczego z rozwojem biurokratycznego aparatu panstwa w XIX w. Zob. M. Zirk-Sa-
dowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 174.

4 Zob. J. Haidt, Prawy umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia i polityka, Sopot 2012,
s. 29-57.

5 Jego klasycznym reprezentantem jest prawo rzymskie, zob. R. Taubenschlag, Rzymskie
prawo prywatne, Warszawa 1955, s. 11-65; M. Kuryltowicz, M. Zotnierczuk, J. Kosiorkiewicz, Hi-
storia prawa panstw antycznych, Lublin 1980, s. 9 i n.

6 S. Grzybowski, Dzieje Prawa, s. 15 i n. Podstawowymi dzietami informujacymi o rozwoju
prawa prymitywnego sa prace antropologéw. Zob. B. Malinowski, Crime and Custom in Savage
Society, New York 1926, passim; H.J. Hagbin, Law and order in Polynesia: a study of primitive
legal institutions, New York 1934, passim.

7 Zalozonej przez Gustava von Hugo, ktora rozwinal m.in. F.K. Savigny.

8 F.K. Savigny, O powolaniu naszych czaséw do ustawodawstwa i nauki prawa, Warszawa
1964, s. 58.

9 Zob. G.W. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969, s. 16-18. Zob. takze Z. Stawrowski,
Panstwo i prawo w filozofii Hegla, Krakow 1994.
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§ 2. Spor o wartosci w prawie

Wtérnos¢ prawa wzgledem zycia spolecznego i istniejacych w nim sys-
temow wartosci jest konsekwencja konkretnej potrzeby ludzkiej, a mianowi-
cie postulatu autorytetu i skuteczno$ci. Prawo musi odzwierciedla¢ wartosci
uznawane przez swoich adresatow. W innym wypadku, gdy stopien zgodno-
$ci norm prawnych z aksjologia spoteczna nie osiaga obiektywnego minimum,
normy te nie spotykaja si¢ z respektem i nie prowadza do osiagania celow,
w imie ktorych zostaly powotane. Prawo pozbawione wartosci traci swoj au-
torytet i szanse na skuteczno$¢. Fakt ten uzasadnia ,odwieczne” powiazanie
debaty o zwiazkach prawa z warto$ciami. Analiza wszelkich zasad zycia spo-
tecznego, wywodzacych si¢ z kultury, religii czy z tzw. prawa pozytywnego,
w istotnej mierze sprowadza sie do zestawienia ich przedmiotu z wartosciami,
ktore je ksztaltuja.

Nie dziwi wiec, ze relacja prawa i wartosci od wiekow stuzyta za plodny
grunt dla spordw natury intelektualnej, ktdre rozgrywaly sie najpierw na ptasz-
czyznach filozofii, a nastepnie w przestrzeni nauk spotecznych. Spoér o warto-
$ci w prawie odbywat sie gtéwnie w ramach filozofii i teorii prawa oraz teorii
panstwa i prawa. Normy prawne istniejg na tle tzw. ,horyzontu nieokreslono-
$ci”, o ktorym pisal E. Husserl'®. W takiej interpretacji ten ,horyzont nieokre-
slonosci” moze reprezentowac wartosci ksztaltujace prawo, mimo ze nie za-
wsze bedzie mozliwe ich obiektywne nazwanie (pozostang nieokreslone).

Najstarszym i zarazem najsilniej zdeterminowanym aksjologia podejsciem
w analizie prawa i wartos$ci byly koncepcje prawa natury'!. Od ontologicznych
ujec prawa jako bytu, przez stoickie koncepcje pneumy, tomizm sw. Tomasza
z Akwinu'?, imperatyw kategoryczny I. Kanta'?, po prace J. Finnisa'*i L.L. Ful-
lera's, rozmaite koncepcje utozsamiane z prawem natury oryginalnie faczyly
prawo pozytywne z ,,wyzszym” od niego prawem, tzw. moralnym lub natural-
nym. ,,Oderwanie” postrzegania prawa pozytywnego na tle tzw. ,horyzontu”
warto$ci nastapito najwyrazniej w XIX w. ,,w nie do konca” antagonistycznych
prawu natury teoriach pozytywistycznych. Stynni pozytywisci (jak J. Austin,
H. Kelsen, R. Ihering, G. Jellinek, H. Hart czy ]. Raz) znaczaco rozwingli mysl

10 E. Husserl, Idee czystej fenomenologii i fenomenologicznej filozofii. Ksiega pierwsza, War-
szawa 1975, s. 120-140.

11 Zob. na ten temat: R. Tokarczyk, Filozofia prawa w perspektywie prawa natury, Biatystok
1996, passim.

12 Zob. E. Gilson, Tomizm, Warszawa 1960, s. 371-373.

13 ]. Kant, Uzasadnienia metafizyki moralnosci, Warszawa 1971, s. 50.

14 ], Finnis, Natural Law and Natural Rights, Oxford 1980, passim.

15 L.L. Fuller, Moralno$¢ prawa, Warszawa 1978, passim.
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o samym prawie (parafrazujac H. Kelsena, ,,czystym” prawie'®), ktore nie musi
mie¢ koniecznego zwiazku z aksjologia. To na gruncie tych teorii dotyczacych
prawa i wartosci toczyl si¢ pasjonujacy spor o relacje prawa z jego aksjologia.

W polskiej nauce prawa réznice miedzy pozytywizmem a koncepcjami
prawa natury syntetycznie przedstawil K. Opafek i J. Wréblewski. Autorzy wy-
réznili trzy poziomy przeciwstawien obu koncepcji. Po pierwsze, pozytywizm
podchodzi do prawa w sposdb opisowy, obiektywny i niewartosciujacy, a dok-
tryna prawa natury podchodzi do prawa w sposdb etyczny i wartosciujacy.
Po drugie, dla pozytywizmu jedynie prawo stanowione (prawo pozytywne)
jest ,prawem”, podczas gdy dla koncepcji prawa natury podstawowe znacze-
nie majg naturalne wartosci i idealy. Prawo pozytywne istnieje tu jako hie-
rarchicznie nizej usytuowane wzgledem praw naturalnych. Po trzecie, pozy-
tywizm kultywuje przestrzeganie prawa niezaleznie od jego oceny, natomiast
doktryna prawa natury jest nastawiona krytycznie wobec prawa pozytywnego
i uzaleznia jego poszanowanie od zbieznosci norm stanowionych z obiektyw-
nym systemem wartosci’.

Dzi$ klasyczne réznice miedzy dwiema ideologiami czy tez filozofiami
prawa nie sa tak wyrazne. Dla ,,zmigkczenia” obu pozornie przeciwstawnych
teorii szczegdlnie donioste byly prace H. Harta, L.L. Fullera czy R. Dworkina.
Pierwszy z nich, tworzac tzw. wyrafinowany pozytywizm, potaczyl ujecie po-
zytywistyczne z moralnoscig w swoim ,,minimum prawa natury”'*. Drugi do
koncepcji prawnonaturalnych wyraznie wprowadzil konieczny element legali-
zmu w tzw. ,wymogach wewnetrznej moralnosci prawa”". Wreszcie R. Dwor-
kin (jako nastepca H. Harta w katedrze jurysprudencji na Oxfordzie) pod-
dat trafnej krytyce pozytywizm prawniczy w swojej integralnej filozofii prawa,
tworzac pomost miedzy nim a teoriami prawa natury®.

Szeroko rozumiana aksjologia prawa jest zwigzana z pojeciem prawa na-
tury, czyli zbioru norm ulokowanych ,nad” prawem pozytywnym. Ta wyz-
szo$¢ nie sprowadza si¢ do wymiaru legalnego obowigzywania czy mozliwo-

16 Cho¢ nawet ten ,,czysty” pozytywista dostrzegal relacje prawa i moralnosci, zob. H. Kelsen,
Czysta teoria prawa, Warszawa 2014, s. 133.

17 K. Opaltek, J. Wroblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991,
s. 124-138.

18 H. Hart, Pojecie prawa, s. 261-268.

19 L.L. Fuller, Moralno$¢ prawa, s. 137 i n.

20 Zob. R. Dworkin, Biorac prawa powaznie, Warszawa 1998, passim. Na temat kontrowersji
dotyczacych realnego istnienia sporu migdzy R. Dworkinem i H. Hartem zob. N. Stavropoulos, The
Debate That Never Was, Harv. L. Rev. 2017, No 130, s. 2082-2095.
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$ci istnienia formalnych sankcji wobec ztamania prawa natury. Sam forma-
lizm jest przeciez cecha charakterystyczna prawa pozytywnego. ,,Wyzszo$¢”
prawa natury ma sie sprowadza¢ do jego nierozerwalnego zwigzku z moralno-
$cig ludzka, ktora wtdrnie zostaje (w mniejszym badz wigkszym stopniu) nor-
matywizowana w ustawach. Genezy zwigzku miedzy prawem natury a prawem
pozytywnym mozna dopatrywac si¢ juz w jurysprudencji rzymskiej, gtéwnie
w rozwinieciu mysli Arystotelesa przez Cycerona, a nastepnie w pracach m.in.
sw. Tomasza z Akwinu, Marsyliusza z Padwy, Hugona Grocjusza czy I. Kanta®..

I1. Moralnos¢ i prawo a ius et lex

Znaczenie norm moralnych i prawnych jest rozrézniane na poziomie so-
cjologii prawa. Twierdzi si¢ w niej, Ze normy moralne powstaja jako wyraz
powtarzanych ustosunkowan emocjonalnych ludzi w okreslonych sytuacjach,
a normy prawne jako obiektywne i formalne nakazy. Na strazy norm moral-
nych majg sta¢ ujemne reakcje emocjonalne oséb, ktére je tamia, oraz opi-
nia spoteczna. Naruszanie norm prawnych jest zwiazane z formalnymi sank-
cjami?. Prawo moze by¢ przedstawiane w formie intuicyjnych doznan jedno-
stek oraz w formie rezultatéw stanowienia prawa przez uprawnione do tego
organy. Lacinskie terminy, takie jak ius et lex (prawo i ustawa), dobrze odda-
waly istote tego rozrdznienia. U swoich podstaw to rozréznienie odnosi sig
do moralnoéci i prawa. Jak zauwaza M. Zirk-Sadowski, w tacinie rozumie sie
to przez interpretacje wiasnie tych dwdch zwrotéw: prawo i ustawa. ,W pol-
skim jezyku mozna to odda¢ jako przeciwstawienie ustawy i prawa, cho¢ nie
oddaje to w pelni pierwotnej intuicji tacinskiej. Konflikt miedzy ius i lex, po-
czuciem wolnosci sprawiedliwosci a treScia przepisu prawa jest zrédlem po-
trzeby refleksji nad prawem i prawem stanowionym”?. Omawiajac istote ter-
minéw ius et lex, T. Giaro zwraca uwage, ze cechuja sie one donioslg funkcja
spoleczna, polegajaca na podkresleniu, ze prawo nie wyczerpuje sie¢ w usta-
wach. Tzw. prawo zwyczajowe, prawo zastane (ius) zostaje jedynie czesciowo
ujete w aktach normatywnych (leges). Dychotomia obu poje¢ nawiazuje do

21 Tak H. Izdebski, Prawo naturalne, w: Socjologia prawa. Gléwne problemy i postacie
(red. A. Kojder, Z. Cywinski), Warszawa 2016, s. 349-350.

22 J. Kwasniewski, Prawo a moralno$¢, w: Socjologia prawa. Gléwne problemy i postacie
(red. A. Kojder, Z. Cywinski), Warszawa 2016, s. 343.

23 M. Zirk-Sadowski, Stanowienie prawa sprawiedliwego, w: Panstwo w stuzbie obywateli.
Ksiega Jubileuszowa Jerzego Swiatkiewicza (red. R. Hauser, L. Nawacki), Warszawa 2005, s. 62.
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przeciwstawien miedzy litera (littera) a duchem (spiritus) prawa czy miedzy
brzmieniem (scriptum) a zamiarem autora aktu prawnego (sententia)*.

III. Wspolczesne wymiary sporu

Rowniez wspolczesnie mozna znalezé inspirujace poglady doktryny
na zmiany w postrzeganiu relacji wartosci i prawa®. M. Pichlak, w polemice
z L. Morawskim?®, przedstawia argumenty odnoszace si¢ do aktualnej roli pozy-
tywizmu prawniczego. Osig sporu jest twierdzenie, ze pozytywizm prawniczy
zdegradowal sie jako paradygmat naukowy?’, ktdrego wspolczesne interpreta-
cje legalistyczne paralizuja sprawstwo polityczne i uniemozliwiaja wykorzysty-
wanie prawa jako instrumentu zmiany spotecznej?. M. Pichlak nie zgadza si¢
z tak rozumiang ,,degradacja” pozytywizmu prawniczego ani z ,,jego” rzekoma
»martwoscia”?. Autor ten stara si¢ wykazac, ze pozytywizm jako fundament
prawniczego $wiatopogladu praktycznego ma si¢ zupetnie dobrze i nadal pelni
istotng rol¢ w postrzeganiu roli prawa w $wiecie spotecznym. Nalezy oceni¢
wigc, ze M. Pichlak wywiazuje si¢ z tego zatozenia w sposob spdjny i logiczny.
Odwoluje si¢ w zasadzie do pozytywizmu praktycznego, czyli faktycznej roli
spelnianej przez te¢ koncepcje w $wiecie. Zgodnie z pozytywizmem praktycz-

4 T. Giaro, Ius et lex, w: Socjologia prawa. Gtéwne problemy i postacie (red. A. Kojder, Z. Cy-
winski), Warszawa 2016, s. 126. Na ten temat zob. takze A. Kojder, Prawo intuicyjne, w: Socjolo-
gia prawa. Glowne problemy i postacie (red. A. Kojder, Z. Cywiriski), Warszawa 2016, s. 345-348;
H. Izdebski, Prawo naturalne, s. 348-351; A. Kojder, Prawo oficjalne i prawo nieoficjalne, w: Socjo-
logia prawa. Gtéwne problemy i postacie (red. A. Kojder, Z. Cywitiski), Warszawa 2016, s. 351-353.

25 M. Pichlak, Pozytywizm praktyczny, pozytywizm teoretyczny, pozytywizm zywy, PiP 2017,
Nr 5, s. 36-52.

26 Przywotlany tekst M. Pichlaka w zasadniczej czesci jest krytycznym spojrzeniem na tezy
L. Morawskiego, zob. L. Morawski, Pozytywizm ,twardy”, pozytywizm ,,mi¢kki” i pozytywizm mar-
twy, Ius et Lex 2003, Nr 11, s. 321-345; zob. takze L. Morawski, Gléwne problemy wspotczesnej
filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2003.

27 Zob. L. Morawski, Pozytywizm ,twardy”, s. 344.

28 'W podobnym tonie wypowiadano si¢ na temat pozytywizmu jako zdegradowanego po-
gladu na prawo w kontekscie tzw. marksistowskiej teorii prawa, zob. W. Tumanow, Prawo i ide-
ologia, w: Panstwo. Prawo. Obywatel: Zbior studiéw dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy
naukowej profesora Adama Lopatki (red. J. £etowski, W. Sokolewicz), Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw-Gdansk 1989, s. 431-436. W tym kontekscie warto takze zajrze¢ do monografii w caloéci
poswigconej zagadnieniu panstwa socjalistycznego, szczegdlnie w czesci dotyczacej krytyki po-
gladow burzuazyjnych na socjalistyczne panstwo i demokracje” oraz tzw. ,,bezpodstawno$¢ anty-
marksistowskich poje¢ o przyszlosci panstwowosci socjalistycznej”, zob. N.P. Farbierow, Teoria
panstwa socjalistycznego, Warszawa 1976, s. 507-547.

29 M. Pichlak, Pozytywizm praktyczny, s. 38.
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nym prawo reguluje otaczajaca nas rzeczywisto$¢ i dostarcza jasnych i spoj-
nych regul postepowania. Stalos¢ tych regul nie moze by¢ dowolnie modyfiko-
wana przez zmiang¢ wartosci spolecznych. Ich korekta moze si¢ odby¢ jedynie
poprzez tryb w tym prawie przewidziany*. U powolanego autora zalozenia po-
zytywizmu sprowadzaja si¢ z zasady do dwdch tez: tezy spolecznej i tezy o po-
dziale. Pierwsza dotyczy zalozenia, Ze o tym, czym jest prawo, decyduja fakty
spoteczne. Druga odnosi si¢ do braku istnienia koniecznego zwiazku miedzy
prawem a moralnoscia. Znaczne rozbieznosci w wywodach rozmaitych przed-
stawicieli pozytywizmu prawniczego polegaja na interpretacji tych dwoch tez.
Rdznice w ich postrzeganiu sa analizowane gtéwnie na plaszczyznie pozytywi-
zmu teoretycznego, podczas gdy dla pozytywizmu praktycznego podstawowe
zaloZenia sg wazniejsze niz spor o kierunek ich interpretacji.

Aktualnie pozytywizm prawniczy jest koncepcja dominujaca, cho¢ od cza-
sOw ,,pierwotnego pozytywizmu”, reprezentowanego m.in. przez J. Austina,
przeszedt znaczaca ewolucje®!. Intuicyjne utozsamianie pozytywizmu z zasadg
rozdzielno$ci prawa i moralnosci aktualnie traci swoj pierwotny sens. Przeni-
kanie si¢ prawa i wartosci jest faktem niezaprzeczalnym. Podstawowg warto-
$cig plynacg z teorii pozytywistycznych jest jednak postrzeganie prawa jako
faktu spotecznego, czyli obiektywnie istniejacego zespotu norm ustanawianych
w spolecznie uznawany sposob i wiasciwie legitymizowanych®2. Na podsta-
wie teorii pozytywistycznych dostrzega sie role prawa jako wartosci nadrzed-
nej wzgledem zmiennych zasad rzadzacych zyciem spotecznym (tak w wymia-
rze politycznym, jak i jednostkowym). Nieutozsamianie prawa z warto$ciami
i moralnoscia (czy tez tzw. kult wyzszosci ,woli prawodawcy” nad zmien-
noscig woli spolecznej) paradoksalnie doprowadzito pozytywizm do miej-
sca, w ktorym prawo zawiera w sobie zbidr podstawowych wartosci chronia-
cych jednostki przed arbitralnosciag wladzy. Dzigki dorobkowi pozytywizmu
prawniczego, porzadek prawny zapewnia realizacje trzech istotnych wartosci,
tj. zmniejsza niepewnos¢ zycia w spoleczenstwie, chroni porzadek spoteczny
oraz zabezpiecza autonomie jednostki wobec dziatan wladzy i innych wspoto-

30 Stad zdarza si¢ ze pod katem pozytywizmu prawniczego padaja zarzuty dotyczace wpro-
wadzania ,imposybilizmu” dziatania wladzy w ramach realizacji ,,woli suwerena”. Wiladza zwia-
zana prawem nie moze niekiedy dokona¢ zamierzonych zmian bez famania prawa. Taka krytyka
pozytywizmu prawniczego jest czgéciej przestrzenia debaty politycznej niz prawnej.

31 Zob. J. Austin, The Province of Jurisprudence Determined, London 1954, s. 9in.

32 Zob. na temat prawa jako faktu spolecznego w: L.J. Zukowski, Prawo jako fakt spoleczny,
SP 2017, Nr 1, s. 7-23.
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Rozdziat 1. Problematyka wartosci w prawie...

bywateli**. Realizacja tych wartosci jest szczegolnie widoczna w prawie admi-
nistracyjnym i jego aksjologii. Redukcja niepewnosci, ochrona porzadku pu-
blicznego oraz ochrona obywateli przed bezprawnymi dziataniami wtadzy sg
istotnymi funkcjami tego prawa. Tak rozumiana interpretacja dorobku pozy-
tywizmu prawniczego i jego dominacji wzgledem konkurencyjnych teorii jest
konsekwencja spolecznej ,,pewnosci” prawa, ktérg pozytywizm kultywuje.

Prawo jako ustanowiony fakt spoteczny obowiazuje niezaleznie od zmien-
nych warunkow spotecznych, gwarantujac przy tym stalos¢ obowiazywania
regul**, Narracja szeroko rozumianego pozytywizmu prawniczego jest dzis
faktycznie podstawa funkcjonowania demokratycznych systemow prawa. Dla
swojego istnienia normy prawne muszg znajdowaé poparcie w uzasadnie-
niach tetycznych i aksjologicznych®. Pierwsza grupa uzasadnien odnosi si¢ do
stwierdzenia, czy norma prawna zostala ustalona przez uprawniony do tego
organ. Druga grupa prowadzi do identyfikacji konkretnej normy z obowia-
zujaca wartoscia spoteczng. Dla obowigzywania norm prawnych podstawa sg
uzasadnienia tetyczne. Uzasadnienia aksjologiczne sg przy tym istotnym do-
pelnieniem, ale nie przesadzaja o istnieniu prawa.

W pozytywistycznym postrzeganiu prawa obie grupy uzasadnien przeni-
kaja sie wzajemnie. O ile dla kazdej normy prawnej musi istnie¢ uzasadnie-
nie tetyczne, o tyle uzasadnienia aksjologiczne beda mozliwe tylko dla okre-
slonych grup regulacji prawnych, ktore, bezposrednio badz posrednio, od-
woluja si¢ do wartosci. W kwestii omawianej problematyki ochrony zdrowia
psychicznego w prawie administracyjnym, prawodawca niewatpliwie uzasad-
nia istnienie konkretnych norm tresciami aksjologicznymi. Na tym tle ochrona
zdrowia w prawie wywodzi si¢ z najglebiej zakorzenionych wartosci spolecz-
nych, a uzasadnienie norm odwolujacych si¢ do wartosci, jaka jest zdrowie,
nie moze pomija¢ aksjologicznego rodowodu tych norm. Dodatkowo, w mysl
przedstawionych argumentéw odwolujacych si¢ do trzech istotnych wartosci
realizowanych dzieki pozytywistycznym koncepcjom prawa, administracyjno-
prawna ingerencja w zdrowie psychiczne obywateli pozwala w szczegdlnosci
na 1) zmniejszanie niepewnosci zycia w spoteczenstwie; oraz 2) chroni szeroko
rozumiang autonomie¢ jednostek. Redukcja niepewnosci sprowadza si¢ tu do
gwarancji wlasciwego dziatania panstwa i jego organéw w przypadku degra-

33 M. Pichlak, Pozytywizm praktyczny, s. 50.

34 Zob. na temat prawa jako faktu spolecznego w: L.J. Zukowski, Prawo jako fakt spoleczny,
s. 7-23.

35 Zob. Z. Ziembiriski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 136 i n.
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dacji badz nawet potencjalnego zagrozenia zdrowia psychicznego obywateli.
Z kolei ochrona autonomii jednostek jest widoczna w samym zamysle ustawo-
dawcy do objecia ochrong wartosci, jaka jest zdrowie, a w szczegdlnosci zdro-
wie psychiczne. Indywidualnos$¢ ludzka jest chroniona przez prawo szczegol-
nie silnie w odniesieniu do podstawowego dobra osobistego, jakim jest zdro-
wie. Co istotne w prawie administracyjnym, wyraznie i restrykcyjnie wskazuje
sie, kiedy ta autonomiczno$¢ moze zosta¢ ograniczona, tj. w przypadku ko-
niecznosci ochrony zdrowia lub innych wartosci (np. godnosci). Jak jest wyka-
zane w dalszych czesciach opracowania, ochrona wartosci zdrowia psychicz-
nego rodzi szczegdlne kolizje aksjologiczne, najczesciej na tle innych wartosci,
takich jak godnos¢ i wolnos¢ ludzkas®.

Wspomniany wczesniej R. Dworkin jest autorem koncepcji, ktora w ele-
gancki sposdb godzi spér teorii prawa natury z pozytywizmem. W swoim
tzw. ,,niepozytywizmie”, czy tez ,integralnej filozofii prawa”, poddal krytyce
podstawowe zalozenia pozytywistow, jako nieakceptowalne z uwagi na propo-
nowang rozlacznos¢ prawa i moralnosci. Sprzeciwial sie takze dychotomicz-
nemu rozbiciu na prawa pozytywne i tzw. prawa naturalne, ktore prowadzito
do sporu o legalizm dzialania panstwa®. Jego propozycja odrdzniania standar-
dow (zasad) i regul (norm prawnych) w sposéb ugodowy traktuje o miejscu
warto$ci w prawie®. Zasady prawa sa najwyzszymi standardami, ktorych prze-
strzeganie jest wymagane sprawiedliwoscia, uczciwoscia lub moralnoscig™.
Obok nich funkcjonuja reguly (normy prawne), ktdre w sposob posredni od-
woluja sie do tych ogdlnych zasad. W praktyce w porzadku prawnym takie
zasady sa wywodzone np. z praw i wolnosci cztowieka, ich reprezentacji w ak-
tach prawa miedzynarodowego i Konstytucji. Mozna je z powodzeniem utoz-
samia¢ z zasadami konstytucyjnymi obowiazujacymi w Polsce, ktore w sposdb
oczywisty wywodza sie z okreslonych wartosci spotecznych. Zasady te sa roz-
wijane w ustawach szczegdélowych, w prawie ustrojowym, procesowym i ma-
terialnym. Prawo do ochrony zdrowia i zdrowia psychicznego jest jedna z na-
czelnych zasad porzadkéw prawnych. Podlegaja konkretyzacji i systematyzacji
w regulacjach prawa pozytywnego. Ich rodowo6d wynika wprost z praw czto-
wieka i wymogu moralnosci prawa.

36 Zob. rozdz. III-VI tego opracowania.

37 Czyli trudu w ustaleniu, kto i na jakich warunkach mialby orzec, ze prawo niemoralne nie
obowiazuje.

38 Zob. R. Dworkin, Is law a system of rules, w: The philosophy of Law, Oxford 1977, passim.

39 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 201.
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Rozdziat 1. Problematyka wartosci w prawie...

Dzi$ nie istnieje zasadnicza watpliwos¢ dotyczaca powigzania prawa z war-
tosciami. Spor toczy si¢ gtéwnie o ich charakter. Debata ta jest takze przed-
miotem doktryny prawa administracyjnego, w tym w wymiarze podstawowej
zasady ochrony zdrowia i zycia ludzkiego.

§ 3. Wartosci w prawie administracyjnym

I. Zagadnienia wprowadzajace

Prawo jest zespotem wartosci ujetych w jezyk normatywny*. Teza ta doty-
czy systemu prawa jako catosci, w tym prawa administracyjnego. W sposob na-
turalny aksjologia prawa jako systemu przeklada sie na jego poszczegdlne gale-
zie. Stad identyfikuje sie takze dziedzing aksjologii prawa administracyjnego*..
Tradycja aksjologicznych badan w polskiej nauce prawa administracyjnego
ma dlugi rodowdd, jednak ich ostatnie ,,ozZywienie” bywa utozsamiane z prze-
mianami polityczno-spotecznymi. Z. Duniewska twierdzi, ze zmiana ustroju
Polski i oparcie si¢ na fundamentalnych wartosciach demokratycznego pan-
stwa prawa zdecydowaly o ozywieniu koncepcji uwzgledniajacych aksjologie*2.
Problematyka ta byla przedmiotem rozwazan doktryny réwniez wczesniej*,
jednak po zmianach ustrojowych (i po wstagpieniu Polski w struktury UE)
nabrala wspoélczesnego charakteru. Wspdlczesnie istotnos¢ relacji aksjologii
z prawem administracyjnym mozna dostrzec cho¢by w pracach J. Zimmer-
manna*, S. Fundowicza®, Z. Kmieciaka®, I. Lipowicz¥, M. Zdyba*, E. Smoktu-

40 J. Zimmermann, Wprowadzenie, w: Wartoéci w prawie administracyjnym (red. J. Zimmer-
mann), Warszawa 2015, s. 14.

41 Zob. S. Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego, w: Koncepcja systemu prawa ad-
ministracyjnego (red. J. Zimmermann), Warszawa 2007, s. 633 i n. W pi$miennictwie podnosi sie,
ze istnieje ,tylko jedna” aksjologia prawa administracyjnego dotyczaca w réwnym zakresie wszyst-
kich jego galezi, tj. prawa materialnego, procesowego i ustrojowego. Zob. na ten temat J. Zimmer-
mann, Aksjomaty postepowania administracyjnego, Warszawa 2017, s. 10.

42 Z. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie, w: System Prawa Administracyj-
nego. Instytucje prawa administracyjnego (red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel), t. 1, War-
szawa 2010, s. 98.

43 Czyli przed 1989 r.

44 J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 51in.

45 S. Fundowicz, Aksjologia, s. 633 i n.

46 Z. Kmieciak, Skuteczno$¢ regulacji administracyjnoprawnej, £6dz 1994, s. 114 i n.

47 I. Lipowicz, Dylematy siatki pojeciowej w nauce prawa administracyjnego, w: Koncepcja
systemu prawa administracyjnego (red. J. Zimmermann), Warszawa 2007, s. 31.
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§ 3. Wartosci w prawie administracyjnym

nowicza® czy Z. Duniewskiej>® — a to jedynie subiektywny wycinek ewentual-
nych przykladéw.

Przyjmuje sie, ze w calym prawie publicznym, a przez to takze w prawie
administracyjnym, zawarte sa nie tyle abstrakcyjne, co konkretnie wyrazone
przez prawodawce wartosci®!. Ich problematyka jest przedstawiana jako jedna
z gléwnych podstaw wyodrebniania konkretnych gatezi prawa. Odnosnie do
prawa administracyjnego stwierdza si¢ wrecz, ze podstawowym kryterium wy-
rozniajacym je jako integralna galaz prawa sa czynniki aksjologiczne, tzn. war-
tosci, dla ktorych ustawodawca stanowi prawo, oraz zwigzana z nimi tres¢
norm?. Ta ,,tre$¢” jest u innych autordw utozsamiana z przedmiotem regula-
¢ji administracyjnoprawnej. Uznaje sig, ze zadania publiczne maja by¢ podpo-
rzadkowane respektowaniu wczesniej przyjetych wartosci, a nie, Ze wartosci
maja naleze¢ do uprzednio sformulowanych zadan publicznych?. Ta donosna
teza o aksjologii prawa administracyjnego, jak rowniez aksjomat wladczosci
panstwa i ,dysproporcjonalnego” stosunku administracyjnoprawnego na li-
nii ,,panstwo-obywatel”, uzasadnia oparcie legitymacji panstwa i jego admi-
nistracji na spotecznie uznawanych wartosciach i potrzebach, ktére stanowia
ich implikacje.

Twierdzenia o zwiazaniu prawa administracyjnego z tzw. ,Jadunkiem ak-
sjologicznym”, mimo swojego niezaprzeczalnego charakteru, cechuje si¢ spora
doza ogdlnosci. Zdecydowanie trudniej jest poda¢ konkretny i wyczerpujacy

48 M. Zdyb, Panstwo prawa w perspektywie zaszlosci historycznych oraz dokonujacych si¢
zmian, w: Wspolczesne problemy prawa publicznego (red. S. Fundowicz), Lublin 1999, s. 17 i n.

49 E. Smoktunowicz, Zwiazanie administracji publicznej prawem, warto$ciami interesem pu-
blicznym (zarys problematyki), w: Prawo do dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu Katedr
Prawa Administracyjnego, Warszawa-Dgbe, 23-25.9.2002 r. (red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak),
Warszawa 2003, s. 151 i n.

50 Z. Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego - wyznaczenie poje-
cia instytucji tego prawa, w: System Prawa Administracyjnego. Prawo administracyjne materialne
(red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel), t. 7, Warszawa 2010, s. 125-168. Jak zauwaza sig, ze
tak wczesniej, jak i aktualnie w nauce prawa administracyjnego rzadziej zdarzajq si¢ opracowania
przyjmujace systemowa perspektywe analizy wartosci w prawie, czgstsze sg publikacje koncentru-
jace uwage na sferze prawnopozytywnych uje¢ wartoéci. Zob. J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja
warto$ci w prawie administracyjnym, w: Wartosci w prawie administracyjnym (red. J. Zimmer-
mann), Warszawa 2015, s. 20, oraz powolana tam literatura.

51 Tak W. Lqczkowski, Ustrojowe podstawy prawa publicznego, w: Wspolczesne problemy
prawa publicznego (red. S. Fundowicz), Lublin 1999, s. 14.

52 Z. Cieslak, w: Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, 1. Lipowicz, G. Szpor, Prawo administracyjne
(red. Z. Niewiadomski), Warszawa 2007, s. 55.

53 J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci, s. 26.
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katalog takich wartosci. Fakt ten jest powszechnie dostrzegany w doktrynie.
Jak zauwaza J. Zimmermann, katalog wartosci miarodajnych dla prawa admi-
nistracyjnego jest ,ogromny”>. Idac dalej za ta mysla, mozna stwierdzi¢, ze jest
on wlasciwie nieskonczony. Mimo to, autor ten proponuje klarowny podziat
warto$ci w prawie administracyjnym na trzy grupy, przyjmujac za kryterium
miejsce ich pochodzenia. Grupa pierwsza to wartosci uniwersalne, czyli war-
tosci lezace poza prawem, wprowadzane do prawa z zewnatrz, niezbedne do
nalezytego jego funkcjonowania®. Nie maja charakteru prawnego, jednak sa
wprowadzane do systemu prawnego, aby legitymizowac wartos¢ obiektywna.
Grupa druga to wartosci tworzone przez samo prawo administracyjne lub kon-
stytucje, specjalnie na potrzeby tego prawa, aby podmioty je stosujace mo-
gly dziala¢ w oparciu o trwale zalozenia aksjologiczne. Wprowadzanie danej
normy ma zapewnic realizacj¢ okreslonych standardéw, szczegdlnie na linii
administracja publiczna-obywatel. Ta tzw. druga grupa wartosci w prawie ad-
ministracyjnym ma stuzy¢ osiaganiu wlasciwej jakosci aksjologicznej prawa
administracyjnego. Trzecia grupa to wartosci, ktére prawo administracyjne
szczegodlnie chroni, czyli takie dla ktérych prawo to jest tworzone, ,,[...] wpro-
wadza si¢ dang norme dlatego, zeby skonstruowaé instrument administra-
cyjnoprawny zapobiegajacy niszczeniu lub podwazaniu jakich$ wartosci lub
dobrs.

Proponowany podzial nie zawiera przykladéw wartosci, tylko ich grupy.
Na ich podstawie mozna podejmowac proby klasyfikowania wartosci. Odno-
$nie do przedmiotu opracowania, jakim jest ochrona zdrowia psychicznego
w prawie administracyjnym, mozna zauwazy¢, ze zdrowie lezy w pierwszej
grupie tzw. wartosci uniwersalnych. Znajdujg one swojg ochrone w catym po-
rzadku prawnym, w tym w prawie administracyjnym. Ponad wewnetrzng kate-
goryzacja prawa administracyjnego stoja takie wartosci jak np. sprawiedliwos¢,
réwnos¢ wobec prawa, dobro czlowieka, prawa czlowieka. Zdrowie psychiczne
i jego ochrona sg Scisle zwigzane z dwiema ostatnimi z wymienionych war-
tosci. Dwie pozostale grupy wartoséci zaproponowane przez J. Zimmermanna
najsilniej sa zwiazane z prawem materialnym®. Prawodawca zawiera tzw. fa-
dunek aksjologiczny takze w regulacjach ustrojowych. Jest on jednak relatyw-

54 ], Zimmermann, w: Wartosci, s. 14.

55 Jest to poglad zblizony do omawianej wyzej integralnej teorii prawa R. Dworkina i tzw. ,,za-
sad” prawa.

56 ]. Zimmermann, w: Wartosci, s. 14.

57 Ibidem, s. 15.
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nie mniej intensywny niz w prawie materialnym lub w prawie procesowym?.
Ochrona wartosci stuzacych osiaganiu wlasciwej jakosci aksjologicznej prawa
administracyjnego (grupa druga) oraz wartosci szczegdlnie chronionych przez
prawo (grupa trzecia) beda najczesciej poddawane normatywizacji w prawie
materialnym.

II. Normatywizacja wartosci w prawie administracyjnym

Wartosci maja charakter metafizyczny, zatem same w sobie nie maja
charakteru materialnego. Podlegaja jednak réznego rodzaju konkretyzacjom
w $wiecie fizycznym®. W wymiarze psychologicznym wartosci wyznawane
przez jednostke znajduja ujScie w jej przezywaniu, a nastgpnie w konkret-
nym zachowaniu badz jego zaniechaniu. Na poziomie grup, obiektywnie ist-
niejace warto$ci beda dominowa¢ w przezywaniu spolecznosci i réwniez dadza
sie zaobserwowa¢ w konkretnych aktywnosciach lub ich braku. Rola prawo-
dawcy jest lokowanie zaobserwowanych wartosci, wyrazanych w interakcjach
spolecznych, w prawie oraz ustalanie wtasciwych proporcji miedzy ewentu-
alnymi konfliktami aksjologicznymi®. Co istotne, zarbwno proporcjonowa-
nie, jak i hierarchizowanie warto$ci w prawie nie musi mie¢ zawsze wyraznie
dostrzegalnego charakteru. Prawodawca najczeéciej ustala grupe najwazniej-
szych wartosci prawnych (czg$ciej posrednio niz wprost w tekscie prawnym),
ktérych konkretyzacja oraz faktyczna realizacja bywa odmienna na réznych
poziomach dzialania prawa®'. Proces kodowania (proporcjonowania i hierar-
chizowania) wartosci w prawie okreslany jest mianem normatywizacji®?. Jak
podnosi sie¢ w doktrynie, normatywizacja ociera sie czgsto o proby domina-
¢ji i daznosci politycznej. Tymczasem norma prawna musi stuzy¢ dominancie
etycznej bardziej niz dominancie $cisle politycznej®.

58 Tak J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci, s. 37.

59 Por. R.B. Brandt, Etyka. Zagadnienia etyki normatywnej i metafizyki, Warszawa 1996,
s.250-2601461; R.B. Brandt, Ethical Theory: The Problems of Normative and Critical Ethics, New
Jersey 1959, s. 116 i n.

60 Analogiczng warto$¢ ma w prawie administracyjnym zasada proporcjonalnosci.

61 Fakt ten znajdowal swojg reprezentacje w tzw. triadzie grup wartosci J. Zimmermanna,
Aksjomaty, s. 5in.

62 Normatywizacja warto$ci w prawie moze by¢ poréwnana do powstawania kodéw moral-
nych. Prawo jest jednak formalnie uwiecznione, a kody moralne majg najczesciej charakter nie-
materialny. Na temat kodéw moralnych zob. R.B. Brandt, A Theory of the Good and the Right,
Oxford 1979.

63 J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci, s. 26.
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Inkorporowanie wartosci w regulacje prawnoadministracyjne odbywa sie
na wiele sposob6w, a doktryna pomaga wyodrebni¢ kilka najczestszych. Pra-
wodawca np. 1) preferuje postugiwanie si¢ terminami bez prawnopozytywnej
identyfikacji wlasciwych im pojeé; 2) czesto wykorzystuje mechanizm norm
odsylajacych do norm pozaprawnych; 3) bazuje na zwrotach nieostrych®.
Mozna wymieni¢ takze formy posrednie, jak i bezposrednie. Do form posred-
nich naleza wlasciwie wszelkie akty prawne, w ktorych tresci mozna doszukaé
sie realizacji okreslonej idei aksjologicznej. Kazdy akt prawa pozytywnego od-
woluje si¢ do okreslonych wartosci, cho¢ nie musi tego wyraza¢ wprost czy
tez precyzowad, o jaka konkretnie wartos¢ i jej ochrone lub realizacje chodzi.
Do form bezposredniego ,,wpisywania” wartosci w akty prawne mozna zali-
czy¢ rozwigzania, w ktdrych ustawodawca wskazuje na przedmiotowa wartos¢
w formie nazewnictwa aktu prawnego. Szczegdlne znaczenie ma wprowadze-
nie zwrotu ,,ochrona” w tytule aktu prawnego. Tzw. ochronne przeznaczenie
aktow prawnych podkresla motywacje prawodawcy do objecia szczegdlng tro-
ska okreslonych sfer zycia publicznego. Przykladami takich aktow prawnych sa
ustawy odwolujace si¢ do ochrony przyrody, zwierzat czy zdrowia%. Inng me-
toda podkreslania szczegdlnej doniostosci aksjologicznej aktu jest uzycie pre-
ambuly. Takie rozwigzanie jest uwazane za najbardziej spektakularne w przed-
miocie wartosci. ,,[...] mimo Ze w prawie kazdej normie mozna dostrzec sto-
sunek prawodawcy do wartosci, nie ma watpliwosci, ze preambuly odkrywaja
normatywizacje najjawniej”®. Wsrod teoretykéw podnosi sie, ze sama tres¢
preambuly nie ma charakteru normatywnego. Jest jednak niezwykle istotna
W procesie interpretacji aktu prawnego®.

W polskim porzadku prawnym istnieje wiele aktow, ktore z uwagi na swoj
cel i wartosci, ktorych ochronie lub realizacji maja stuzy¢, zaczynajg sie pre-
ambula. Mimo zrdéznicowanej reprezentacji takich ustaw, rozwigzanie spro-
wadzajace si¢ do zastosowania preambuly w tekscie normatywnym nie jest

64 Ibidem, s. 37-38.

65 Zob. np. ustawa z 16.4.2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 55 ze zm.);
ustawa z 18.12.2003 r. o ochronie roélin (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2041 ze zm.), nie obowigzuje;
ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.); ustawa
z 21.8.1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 638); ustawa z 11.3.2004 r. o ochro-
nie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1421);
ZdrPsychU; TytonU.

66 J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci, s. 27.

67 Zob. S. Lewandowski, Kontrowersje wokot preambut, SI 1996, t. XXXI, s. 88-95; wyr. NSA
216.10.1984 r., SA/Wr 384/84, ONSA 1984, Nr 2, poz. 90; wyr. TK z 11.5.2007 r., K 2/07, OTK Seria
A 2007, Nr 5, poz. 48.
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§ 3. Wartosci w prawie administracyjnym

metodg naduzywana. Fakt wprowadzenia wstepu do aktu prawnego swiadczy
0 jego silnej determinacji waznymi warto$ciami®®. Preambula ,,otwiera” Kon-
stytucje RP, wskazujac jednoczesnie podstawy, na jakich oparto jej tresci i zwia-
zane z nimi dobra®. W materialnym prawie administracyjnym przykladami
normatywizacji wartosci w formie zastosowania preambuly sa ustawy odwolu-
jace sie do szczegolnie waznych wartosci, takich jak zdrowie, bezpieczenstwo,
oswiata”.

Inkorporacja wartosci, jaka jest zdrowie psychiczne, do regulacji prawa
administracyjnego cechuje sie najistotniejszymi elementami, swiadczacymi
o zainteresowaniu prawodawcy ta sferg aksjologiczna. Mozna wymieni¢ re-
gulacje, ktéra bezposrednio odnosi si¢ do wartosci zdrowia psychicznego.
Zawiera w swoim tytule sformutowanie ,,ochrona” oraz rozpoczyna si¢ pre-
ambula. Przedmiotowa ustawa o ochronie zdrowia psychicznego jest wyra-
zem sily, z jaka prawo administracyjne chroni konkretna warto$¢ (uniwersalng
dla catego systemu prawa) i poddaje jg normatywizacji. Atencja prawodawcy
nakierowana na problematyke ochrony zdrowia psychicznego jest charakte-
rystyczna dla systemowej ochrony zdrowia w prawie publicznym. Fakt, ze
poswiecono specjalng ustawe zdrowiu psychicznemu, nie przesadza o wyczer-
pujacym charakterze rozwiazan przyjetych w ZdrPsychU. Istnieje wiele innych
aktow materialnego prawa administracyjnego, w ktorych ustawodawca w spo-
sob mniej bezposredni odwoluje si¢ do tej wartosci. Ich omdwienie jest celem
dalszych cz¢sci opracowania. Przed przystapieniem do jego realizacji nalezy
syntetycznie przedstawi¢ aksjologiczny wymiar ochrony zdrowia w prawie ad-
ministracyjnym.

68 Zob. na ten temat: J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci, s. 29.

69 K. Complak, Preambuly do konstytucji, w: Prawniczy stownik wyrazéw trudnych
(red. J. Boé), Wroctaw 2005, s. 284 i n.

70 Np. zob. preambuly do: ZdrPsychU; TytonU; ustawy z 9.6.2011 o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 821); ustawy z 7.9.1991 r., o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1327); AlkU; ustawy z 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organow bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 306 ze zm.);
ustawy z 24.1.1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 517 ze zm.).
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