Rozdzial 1. Rada Europy

§ 1. Miedzyrzadowos¢ Rady Europy
versus ponadnarodowos¢ jako metoda
integracyjna Unii Europejskiej

Rada Europy jest regionalng organizacja miedzynarodowsa o charakterze
koordynacyjnym, o kompetencjach ogdlnych'. Jej powstanie byto wynikiem
koncepcji integracyjnych i federalistycznych, jakie pojawily sie w Europie Za-
chodniej po II wojnie §wiatowej. Mimo poczatkowych trudnosci zwigzanych
z okresleniem roli Rady Europy w procesach integracyjnych organizacja ta wy-
pracowala sobie stabilng i silng pozycje w regionie. Po pierwsze, jako ostoja
wartosci demokratycznych, rzadow prawa i praw czlowieka. Po drugie, jako
promotor harmonizacji krajowych porzadkéw prawnych. Rada Europy jako
»demokratyczne sumienie Europy” w swojej dziatalnosci traktatowej, obejmu-
jacej sprawy kulturalne, spoteczne, gospodarcze, naukowe czy prawne, rozwija
»prawo miedzynarodowe Europy”, dostosowujace rozwiazania uniwersalne
(w szczegdlnosci przyjmowane w ramach ONZ) do warunkdw europejskich.
Budowane jest ono na mocnym fundamencie w postaci trzech podstawowych
wartoséci: demokracja — rzady prawa — prawa cztowieka? Znaczenie RE spro-
wadza si¢ zatem do rozwijania, opartej na tych samych zasadach, ,,europejskiej
przestrzeni prawnej” (rozumianej jednak nieco inaczej niz w przypadku ana-
logicznego pojecia stosowanego w UE)®. Tworza ja przyjmowane w ramach
RE wielostronne umowy miedzynarodowe, ktérych w dorobku Rady Europy

1 Dalszy tok wywodu w tym podrozdziale opiera si¢ na artykule: . Barcik, Skuteczno$¢ pro-
cedur ochrony praworzadnoéci w Radzie Europy, tekst znajduje si¢ w trakcie prac redakcyjnych
w PiP.

2]. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 461-468.

3 Zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Council of Europe law. Towards a pan-European legal
area, Strasbourg 2005.
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jest juz ponad 220%. Harmonizuja one regulacje prawne panstw cztonkowskich
w wielu dziedzinach aktywnosci, za$ ich oddzialywanie sigga nie tylko panstw
cztonkowskich, ale réwniez panstw spoza organizacji, a nawet kontynentu
(stronami niektorych konwencji sa np. Stany Zjednoczone lub Izrael). Funda-
mentalng pozycje w dorobku RE zajmuje Europejska Konwencja Praw Czlo-
wieka®, ktorej podpisanie i ratyfikowanie jest warunkiem czlonkostwa w orga-
nizacji.

Rada Europy, podobnie jak UE, ma wlasne mechanizmy ochrony prawo-
rzadnosci, ktore jednak znaczaco réznig od tych przyjetych w Unii Europej-
skiej. Roznica ta jest wynikiem odmiennego modelu integracyjnego przyjetego
w ramach obu organizacji. Rada Europy jest oparta na modelu mi¢dzyrzado-
wym, za$ UE zasadniczo na modelu ponadnarodowym (supranacjonalnym).
Rdznice te wywieraja istotny wplyw na mozliwos¢ wyegzekwowania zobowia-
zan zwiazanych z przestrzeganiem panstwa prawa. Do najistotniejszych z nich
mozna zaliczy¢:

1) inny sposob tworzenia norm prawnych. W przypadku Rady Europy,
mimo funkcjonowania w systemie RE ponad 220 konwencji miedzyna-
rodowych, panstwa czlonkowskie nie majg obowiazku przystepowania
do nich. Bolaczka jest zreszta fakt, ze cz¢$¢ z konwencji nie weszta w zy-
cie z powodu braku ratyfikacji przez odpowiednia liczbe panstw czton-
kowskich. W przypadku kazdego indywidualnego aktu prawnego pan-
stwa decyduja, czy si¢ nim zwiazaé, nie majac w tym zakresie zadnych
ograniczen czasowych. Odbiega to znaczaco od metody przyjetej w UE,
gdzie zasada jest przyjmowanie aktow prawnych w drodze wiekszosci
kwalifikowanej (przegtosowane panstwo bedzie obligatoryjnie zwigzane
zapadly decyzja);

2) inny sposob stosowania norm prawnych. Prawo UE wypracowato wia-
sne zasady stosowania, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. zasade bez-
posredniego skutku prawa UE, zasad¢ skutku posredniego, czy zasadg
pierwszenstwa stosowania prawa UE. Zasady te zasadniczo nie wyste-
puja w przypadku prawa RE, za$ okolicznos¢, czy jednostka w krajo-
wym postepowaniu sadowym bedzie mogta powotaé si¢ bezposrednio
na norme wynikajaca z prawa RE (np. z EKPC), zalezy od regulacji

4 Lista konwencji Rady Europy: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list (dostep:
2.10.2018 r.).

5 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem Nr 2
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284).
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konstytucyjnych kazdego panstwa cztonkowskiego (w Polsce mozliwos¢
taka stwarza art. 91 Konstytucji RP?). Dodatkowo, jesli w toku postepo-
wania zajdzie sytuacja wymagajaca dokonania wyktadni prawa UE, to
sad krajowy moze, a niekiedy jest obowiazany, zgodnie z zasada auto-
nomii sadowej UE, zada¢ pytanie prejudycjalne Trybunalowi Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Wykladnia dokonana przez ten Trybunat
bedzie wiazaca dla sadu krajowego rozstrzygajacego w sprawie. Auto-
nomia sadowa nie istnieje w przypadku prawa RE, nie ma mozliwo-
$ci zadawania pytan prawnych Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlo-
wieka. Unia Europejska ma takze mozliwos¢ przyjmowania aktow praw-
nych kierowanych bezposrednio do jednostek (decyzje w rozumieniu
art. 288 TFUE), ktoéra to mozliwos¢ nie wystepuje w przypadku RE
(bezposrednimi adresatami konwencji RE zawsze sg panstwa). Powyz-
sza roznica powoduje, ze standardy prawa UE sa mozliwe do bezpo-
sredniego egzekwowania w toku konkretnych postepowan przed sa-
dami krajowymi, co nie zawsze jest dostepne w przypadku prawa RE.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze UE opiera swdj porzadek prawny w du-
zej mierze na dorobku traktatowym RE. Dowodem jest art. 6 ust. 211 3
TUE, zgodnie z ktérym ,,Unia przystepuje do europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (...); Prawa pod-
stawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konsty-
tucyjnych wspolnych Panstwom Czlonkowskim, stanowia cze$¢ prawa
Unii jako zasady ogdlne prawa”. Ponadto zakres terytorialny obowiazy-
wania standardow jest zdecydowanie szerszy w przypadku RE, skupiaja-
cej 47 panstw (w tym Turcja, Azerbejdzan, Armenia, Gruzja) niz w przy-
padku UE (28 panstw cztonkowskich). Jednoczesnie pamieta¢ nalezy,
ze RE, jako forum ogodlnoeuropejskie, skupia duza grupe panstw, ktore
nie kandyduja lub nie sa cztonkami UE. Zatem dublowania si¢ procedur
ochrony praworzadnosci w obu organizacjach nie nalezy poczytywac
za wade. Slusznie bowiem podnosi sie, ze wyznacznikiem dzialalnosci
organizacji europejskich nie jest konkurencja, ale wzajemne uzupetnia-
nie si¢ i wspieranie. W tym kontekscie podzieli¢ nalezy poglad M. Wy-
rzykowskiego, ktory uznal, Ze w odniesieniu do pozasadowych mecha-

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
22016 ., s.47).
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nizméw obrony rzaddéw prawa komplementarnos¢ jest przestanka sku-
tecznosci®.

§ 2. Zasada rzadow prawa w dorobku
traktatowym Rady Europy

Podstawe prawna funkcjonowania RE stanowi Statut Rady Europy, podpi-
sany w Londynie 5.5.1949 r.° (wszedl w Zycie 3.8.1949 r.; Polska jest strong od
1991 r.)!. Cele RE okreslone zostaly w preambule i art. 1 statutu. We wstepie
Statutu podkreslono, ze ,utrwalenie pokoju oparte na sprawiedliwosci i wspot-
pracy miedzynarodowej ma podstawowe znaczenie dla przetrwania spolecz-
nosci ludzkiej i cywilizacji”. Jednoczesnie potwierdzono ,.glebokie przywiaza-
nie do duchowych i moralnych wartosci stanowiacych wspoélne dziedzictwo
naroddw i zrodio zasad wolnosci osobistej, swobod politycznych i praworzad-
nosci, ktore stanowia podstawe kazdej prawdziwej demokracji”. Wskazano, ze
»dla utrzymania i dalszego urzeczywistnienia tych ideatéw w interesie postepu
spotecznego i gospodarczego zachodzi potrzeba $cislejszej jednosci wszystkich
wyznajacych zblizone poglady krajow europejskich”, a w tym celu ,nalezy
stworzy¢ organizacje skupiajacq w Scislejszym zwiazku panstwa europejskie”.
W art. 1 Statutu postanowiono, ze celem RE jest osiggniecie wiekszej jednosci
miedzy jej cztonkami, aby chronié i wciela¢ w zycie idealy i zasady, stanowiace
ich wspdlne dziedzictwo, oraz aby utatwic ich postep ekonomiczny i spoteczny.
Cel ten ma by¢ urzeczywistniany za posrednictwem organow RE:

1) w drodze omawiania wspdlnych probleméw;

2) przezzawieranie porozumien i wspolne dziatanie w sprawach gospodar-
czych, spolecznych, kulturalnych, naukowych, prawnych i administra-
cyjnych;

3) przez przestrzeganie i rozwdj praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

8 Teza referatu pt. ,,Pozasadowe mechanizmy obrony rzadéw prawa - komplementarnos¢ jako
przestanka skutecznosci” wygtoszonego 21.10.2017 r. na konferencji ,,Migdzynarodowe mechani-
zmy ochrony praworzadnosci”, zorganizowanej w Warszawie przez Naczelna Rade Adwokacka
i Komisje Praw Czlowieka przy NRA.

9 Statut Rady Europy, przyjety w Londynie dnia 5.5.1949 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565).

10 Dalszy tok wywodu w tym podrozdziale opiera si¢ na artykule: J. Barcik, Skutecznos¢ pro-
cedur.
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W art. 1 z zakresu kompetencji Rady Europy explicite wytaczono sprawy
dotyczace obrony narodowe;.

Glowna funkcja RE sprowadza si¢ do promowania w regionie europej-
skim trzech wartosci: demokracji, rzadéw prawa i praw cztowieka. Mimo ze
do zadan RE nie naleza sprawy obronnosci, powyzsze wartosci stuzg podsta-
wowemu celowi, zaréwno ONZ, jak i organizacji regionalnych, a w tym RE -
bezpieczenstwu. W ostatnich latach w dokumentach RE jest ono rozumiane
jako tzw. bezpieczenstwo demokratyczne. Nie obejmuje tylko zabezpieczenia
panstw przed wybuchem wojny. Dotyczy rowniez bezpieczenstwa ludzi w in-
nych dziedzinach - natury ekonomicznej, ekologicznej, socjalnej itp. ,,Bezpie-
czenstwo demokratyczne” zalezy od spelnienia trzech podstawowych warun-
kéw: demokracji, praworzadnosci, przestrzegania praw czlowieka!l. Stanowig
one jednoczesnie kryterium decydujace o przyjeciu panstwa do RE lub o za-
wieszeniu czy wykluczeniu z organizacji (zob. art. 3, 4 i 8 Statutu).

I. Statut londynski i warunki akcesji do Rady Europy

W art. 3 statutu RE okreslono warunki, jakie powinno spetnia¢ kazde pan-
stwo czlonkowskie: po pierwsze, powinno uznawal zasade praworzadnosci
(principles of the rule of law; principe de la prééminence du droit); po drugie,
powinno uznawa¢ zasade, ze wszystkie osoby pozostajace pod jego jurysdyk-
cja korzystaja z praw cztowieka i podstawowych wolnosci; po trzecie, powinno
szczerze i wydatnie wspotpracowacé dla urzeczywistnienia celu RE okreslonego
w art. 1 Statutu.

Powyzsze kryteria sa jednoczes$nie brane pod uwage w momencie przy-
stepowania panstwa do organizacji. Statut RE jest umowa miedzynarodows
otwartg warunkowo. Aby zostac jego strong (a tym samym zosta¢ cztonkiem
RE), panstwo kandydujace musi spetni¢ okreslone warunki:

1) musi by¢ panstwem europejskim,
2) musizosta¢ uznane za zdolne i pragnace wypelnia¢ postanowienia art. 3
(zob. powyzej pkt 1-3).

Czlonkostwo w RE jest zatem, zgodnie ze Statutem organizacji, uzaleznione

od uznawania zasady praworzadnosci.

11]. Barcik, T. Srogosz, Prawo, s. 461-468.
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II. Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci

Szczegodlne miejsce w dorobku traktatowym Rady Europy zajmuje Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, stanowiaca
»perle w koronie” Rady Europy i fundament, na ktéorym opiera si¢ sys-
tem ochrony praw czlowieka na kontynencie europejskim. Sama konwencja
w swojej dyspozycji nie zawiera bezposredniego odniesienia do zasady rza-
dow prawa. Niemniej w preambule EKPC wystepuje odwotanie do ,,wspdlnego
dziedzictwa idealow i tradycji politycznych, poszanowania wolnosci i rzadéw
prawa’”, jakie posiadaja panstwa — strony EKPC, dziatajace w ,,tym samym du-
chu” dla ,,podjecia pierwszych krokéw w celu zbiorowego zagwarantowania
niektérych praw wymienionych w Powszechnej Deklaracji”. Takie sformuto-
wanie i usytuowanie w tekscie konwencji prowokuje dwa pytania: po pierwsze,
czy wspomniane w EKPC ,,poszanowanie rzadéow prawa” swoim substratem
pojeciowym obejmuje ten sam zakres co ,zasada panstwa prawa”, po drugie,
czy pominigcie zasady panstwa prawa w tekscie konwencji, i jedynie wzmianka
w preambule, pozwala uznac te zasadg za normatywna? Zwiazane jest to z cha-
rakterem wstepow do umoéw miedzynarodowych. Co do pierwszego pytania, to
odwotanie do rzadow prawa nalezy na gruncie EKPC uzna¢ za synonim zasady
panstwa prawa. Asumpt do takiego wniosku daje orzecznictwo ETPC, ktére
zostanie wspomniane w dalszym toku wywodu. Nie jest to wprawdzie przed-
miotem niniejszego opracowania, ale warto zauwazy¢, ze w ujeciu historycz-
nym proby ograniczenia absolutnej wladzy, symbolizowanej przez przywola-
nego przez T. Hobbesa mitycznego starotestamentowego potwora morskiego —
Lewiatana!'?, przebiegaly dwoma réwnolegtymi i nie zawsze pokrywajacymi sie
drogami w Anglii i Swiecie anglosaskim, odrebnie zas w kontynentalnej Euro-
pie. W Anglii okolo 1500 r. pojawia si¢ pojecie rule of law, uzyte takze w petycji
Izby Gmin do absolutystycznego kréla Jakuba I w 1610 r.!* Juz w 1780 r. za-
sada rule of law zostaje przez Johna Adamsa, poézniejszego drugiego prezydenta
USA, wspomniana w konstytucji Massachusetts, przez stwierdzenie o ustano-
wieniu ,,rzadow praw a nie ludzi” (rule of law w przeciwienstwie do rule of
man). Jak z tego wynika, anglosaska zasada rule of law ktadta nacisk na roz-
réznienie panstwa i prawa, przy czym prawa nie sa w niej wywodzone for-

12Zob. szerzej T. Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewiatana. Szkice o idei rzadow prawa, Katowice
2014.
13 J.M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakow 2006, s. 258.
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malnie z konstytucji, ale to konstytucja jest wywodzona z tych praw. Anglo-
saska rule of law oznacza w skrocie, ze 1) ludzie (rzad) powinni by¢ rzadzeni
przez prawo i 2) prawo powinno by¢ takie, ze ludzie beda mogli i chca go prze-
strzega¢. Nieco inaczej i historycznie pdzniej rozwijala si¢ kontynentalna za-
sada ,panstwa prawa”. Wywodzi sie z ona z niemieckiej idei Rechtsstaat. Od-
zwierciedla odmienne tradycje prawne w stosunku do anglosaskich. Ma ten-
dencje do utozsamiania panstwa i prawa, a jej poczatki siegaja typowego dla
czasOw o$wiecenia, absolutyzmu o$wieconego. Podwaliny teoretyczne stwa-
rzali dla niej w XVIII w. zwlaszcza Immanuel Kant i Wilhelm von Humbold.
Kant postulowal panstwo konstytucyjne, w ktérym konstytucja jest najwyz-
szym prawem, dzigki czemu panstwo jest w stanie zapewni¢ wieczny pokoj,
a przez to szczescie obywatelil4. W tej koncepcji ograniczonego panstwa prawo
jest zréwnane (utozsamione) z moralnoscia. Jak zauwazal I. Kant, przestrze-
ganie prawa nie jest motywem moralnosci, ale jest moralnoscig sama w sobie.
Osiemnasty wiek to takze okres dzialalnosci Charlesa Monteskiusza, ktorego
praca ,,O duchu praw”, w ktorej postulowat oryginalna koncepcje tréjpodziatu
wladzy, obecnie stanowi jeden z wazniejszych elementow sktadowych pojecia
panstwa prawa'®, wczesniej za$ torowala droge rewolucji francuskiej. Koncep-
cje Rechtstaat spopularyzowal w XIX w. niemiecki teoretyk prawa Robert von
Mohl w swojej ksiazce Die deutsche Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen
des Rechtsstaates'®. W 1832 r. pisal on: ,Panistwo prawne nie moze mie¢ zad-
nego innego celu jak ten: calo$¢ zycia narodu tak uporzadkowad, ze kazdy jego
cztonek bedzie wspomagany i ochraniany w wolnym i wszechstronnym uzy-
waniu i korzystaniu z wszystkich swoich sil”?. Rozwazania powyzsze wycho-
dza jednak poza zakres niniejszego opracowania. Istotne jest natomiast usta-
lenie charakteru preambuly EKPC.

1. Znaczenie preambuty

Normatywny charakter przypisuje si¢ z reguly czesci merytorycznej
umowy miedzynarodowej (tzw. dyspozycji). W zakresie oceny charakteru

14]. Kant, O wiecznym pokoju. Zarys filozoficzny, Wroctaw 1995.

15 Monteskiusz, O duchu praw, Krakéw 2016.

16 J. Nowacki, Panstwo prawne w typologii panstw Roberta von Mohla, [w:] J. Barika, B. Szu-
bert (red.), Przyblizanie przesztosci. Ksiega pamigtkowa ofiarowana profesorowi Czestawowi
Glombikowi z okazji czterdziestolecia pracy nauczycielskiej, Katowice 1998, s. 122.

17 M. Zmierczak, Ksztaltowanie si¢ koncepcji panstwa prawnego (na przykladzie niemiec-
kiej mysli polityczno-prawnej), [w:] J. Kowalski (red.), Panstwo prawa. Demokratyczne panstwo
prawne, Warszawa 2008, s. 189.
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wstepu do umowy dajg si¢ zauwazy¢ dwa poglady. Zgodnie z pierwszym pre-
ambula nie ma mocy wiazacej, takiej jak dyspozycja, pelni natomiast istotna
role w interpretacji postanowien traktatu. Zgodnie z drugim pogladem re-
prezentowanym m.in. przez J. Makowskiego, ,,poniewaz podpisy pelnomocni-
kéw, a pozniej ratyfikacja, obejmuja nie tylko dyspozycje materialne, ale row-
niez wstep i postanowienia formalne, nalezy uwazad, ze wstgp ma taka sama
moc wiazaca dla stron, co reszta traktatu™®. W przypadku preambuly EKPC
orzecznictwo ETPC pozwala przychyli¢ si¢ do pierwszego stanowiska. Odwo-
tanie do, wynikajacej z preambuly konwencji, zasady praworzadnosci jest bo-
wiem czesto wykorzystywane przez Trybunat strasburski przez dokonywanie
wykladni zakresu znaczeniowego poszczegélnych praw i wolnosci zawartych
w EKPC. W 1976 r. w sprawie Engel and Others v. the Netherlands (pkt 69 wy-
roku)? ETPC stwierdzil, ze wynikajaca z preambuly zasada rzadéw prawa ,,in-
spiruje calg Konwencje”. Jak dodatkowo zauwazyl w sprawie Amuur v. France
(pkt 50)%, zasada ta jest nieodlacznie zawarta we wszystkich artykutach Kon-
wengcji. W takim ujeciu zasada rzadéw prawa nie jest odrebnym, samoistnym
prawem konwencyjnym, przenika bowiem caly katalog praw i wolnosci wy-
nikajacych z EKPC i protokoléw dodatkowych do konwencji. Niejako je tez
warunkuje, gdyz bez zachowania tej zasady realizacja poszczegdlnych praw
i wolnosci nie bylaby mozliwa?!. Wydaje sie zatem, ze aby wyjasni¢ sens kon-
wencyjnego ujecia zasady panstwa prawa, nalezy siegna¢ do aksjologii stajacej
u podstaw EKPC. Rzady prawa sa metawartoscia, pierwotng w stosunku do
poszczegolnych praw konwencyjnych i plasujaca sie na szali aksjologicznej tuz
za godnoscia osobows jednostki ludzkiej. Powstaje zatem pytanie o wzajemne
relacje tych dwoch wartosci, tj. rzaddéw prawa i godnosci osobowej jednostki.

2. Relacja zasady rzqdéw prawa do godnosci osobowej jednostki

Kluczowym pojeciem dla rozumienia praw cztowieka jest godnos¢ oso-
bowa jednostki ludzkiej?2. Pojecie to jest stosunkowe nowe w migdzynarodo-
wym dyskursie prawnym, cho¢ juz w starozytnym Rzymie znane bylto poje-

18 J. Makowski, O zawieraniu uméw miedzynarodowych, Warszawa 1937, s. 55-57.

19 Wyr. ETPC z 8.6.1976 r., 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72, Engel and Others
v. the Netherlands, ECLI:CE:ECHR:1976:0608JUD000510071.

20 Wyr. ETPC z 25.6.1996 r., 19776/92, Amuur v. France, ECLI:CE:ECHR:1996:0625]U-
D001977692.

21 Zob. takze J. Schukking, Protection of Human Rights and the Rule of Law in Europe: A sha-
red responsibility, NQHR 2018, No. 2, s. 152-158.

22]. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2017, s. 350-352.
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cie dignitas hominis, utozsamiane raczej ze statusem spofecznym czltowieka
i zdolnoscia do pelnienia urzedéw publicznych (cursus honorum). W prawie
miedzynarodowym poczatkowo uzywano go w odniesieniu do statusu suwe-
rennych panstw. Tworzac po II wojnie swiatowej koncepcje praw cztowieka,
tworcy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zderzyli si¢ z ideologicznym
konfliktem dwdch supermocarstw, ktéry powodowal, zZe niezmiernie trudne
bylo znalezienie jednolitego uzasadnienia praw czltowieka. Jak trafnie zauwa-
zyl W. Osiatyniski, ,jedynym pojeciem ogélnym, ktdre akceptowali zwolen-
nicy wszystkich koncepcji praw?, byto nieostre i wieloznaczne pojecie godno-
sci ludzkiej”. Postuzylo ono do aksjologicznego uzasadnienia obowiazywania
praw czlowieka?. Wprost zostalo wyrazone w art. 1 Powszechnej Deklara-
¢ji Praw Czlowieka, cho¢ do godnosci i wartosci cztowieka odwoluje sie juz
preambuta Karty Narodéw Zjednoczonych. Nastepnie pojecie to zostalo przy-
jete w migdzynarodowych traktatach z zakresu praw czlowieka, pelniac ,,cen-
tralng role w dyskursie na temat praw cztowieka”. W regionalnym wymiarze
europejskim godnos¢ czlowieka nie pojawia sie wprawdzie w tekscie EKPC,
ale odwotuje si¢ do niej ETPC w swoim orzecznictwie. Dotyczy to zwlaszcza
spraw zwiazanych z naruszeniem art. 2 EKPC (prawo do Zycia), art. 3 EKPC
(zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania), art. 5
EKPC (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego), art. 6 EKPC (prawo
do sadu) i art. 8 EKPC (prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzin-
nego). Mimo ze pojecie godnosci osobowej jest kluczowe dla rozumienia praw
cztowieka, to nie istnieje jego precyzyjna definicja, cho¢ pojecie to moze stuzy¢
tak do sadowego rozwijania, jak i limitowania prawa cztowieka?”. Ani EKPC,
ani ETPC poza enigmatycznym odwotlaniem sie, nie precyzujq jego znaczenia.
Mozna jedynie wymieni¢ kilka cech charakterystycznych godnosci osobowe;.
W przeciwienstwie do godnosci osobistej przystuguje ona kazdemu czlowie-
kowi, jest takze przyrodzona, niezbywalna, za$ panstwa winne sa zapewnic¢
jej ochrone. Watpliwosci dotyczg jej zakresu podmiotowego oraz przedmio-
towego. W przypadku drugiego zachodzi koniecznos¢ dookreslenia substratu
pojeciowego ,,godnosci cztowieka”. Czy jednak ,,godnos¢ czlowieka” moze by¢,

25 W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw czlowieka, http://www.hfhr.pl/wp-con-
tent/uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiW prowadzenieDoPojeciaPrawCzlowieka.pdf ~ (dostep:
2.10.2018 r.).

24 P. Capps, Human Dignity and the Foundations of International Law, Oxford 2009.

25 D. Shultziner, Human dignity in judicial decisions: principles of application and the rule of
law, CJICL 2017, vol. 25, s. 435-481.
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z braku normatywnego dookreslenia, przedmiotem sgdowej interpretacji??®
Przez dlugi okres byla ona przedmiotem dysput o pozaprawnej, filozoficznej
i politycznej naturze, pozostajac silnie zwigzana z etyka. W ostatnim dwudzie-
stoleciu XX w. stopniowo zaczely si¢ jednak pojawia¢ opinie o normatywnym
charakterze rozwazanego pojecia?’. Korelowaly one z tezg o wyksztalcaniu sie
globalnego wspodlnotowego prawa praw cztowieka (global ius commune of hu-
man rights). Uniwersalna koncepcja ,,godnosci cztowieka” miataby w jego ra-
mach stuzy¢ jako ,wspdlna waluta ponadnarodowego dialogu sadowego”. Daje
sie dostrzec, ze dialog ten rozwija si¢ coraz dynamiczniej w ciagu ostatnich lat.
Jego dowodem sg orzeczenia sadéw miedzynarodowych, cho¢ pojawia sie tu
zasadne pytanie o demokratyczna legitymacje dla takiego sedziowskiego akty-
wizmu. Istnieje bowiem obawa, ze utrwali sie¢ koncepcja panstwa sedziow —
Richterstaat, zakladajaca autonomie sedziego, ktéry moze dokonywa¢é swobod-
nej interpretacji prawa. Wiladza sagdownicza ma w niej przewage nad wiladza
ustawodawcza, czyli co$ co Robert Alexy okreslat mianem Omnipotenz der ge-
richte, sa to rzady sedziow?, a co jest biegunowo odlegte od monteskiuszow-
skiej roli sedziego jako cichych ,,ust ustawy” (bouche de la loi).

Jesli godnos¢ osobowa jest fundamentalnym pojeciem dla dyskursu praw-
nocztowieczego w ramach EKPC, to pojawia si¢ pytanie o jej relacje do za-
sady panstwa prawa. Pamieta¢ nalezy, ze koncepcja praw cztowieka opiera si¢
na tzw. wertykalnym ukfadzie obowiazywania, tj. w stosunkach miedzy jed-
nostka a panstwem, majacym nad nig zwierzchnictwo personalne lub teryto-
rialne. W takim ukladzie to panstwo jest zobowiazane do zapewnienia praw
i przestrzegania wolnosci, ktorych moze si¢ od niego domagac jednostka. Rosz-
czenie to byloby jednak bezskuteczne, gdyby nie towarzyszyly im pewne gwa-
rancje zwigzane wlasnie z zasadg panstwa prawa. Pozostaje ona komplemen-
tarna i uzupelniajaca w stosunku do godnosci osobowej jednostki ludzkie;.
Wynikajace z godnosci osobowej prawa i wolnosci cztowieka wymagaja dla
swojego swojej realizacji przestrzegania zasady panstwa prawa. Ona z kolei
stuzy realizacji praw i wolnosci cztowieka, co juz w XIX w. posrednio zauwazyt
Robert von Mohl. Godnos¢ osobowa czlowieka legitymizuje zatem takze zasade
rzadow prawa. Bez godnosci osobowej czlowieka zasada ta tracitaby racje bytu,

26 C. McCrudden, Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights, EJIL 2008,
No. 4, s. 656, 664.

27 O. Schachter, Human Dignity as a Normative Concept, AJIL 1983, No. 4, s. 848-854.

28 R. Alexy, Rechtssystem und praktische Vernunft, Rechtstheorie 1987, Nr. 4, s. 406.
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z kolei bez zasady rzaddéw prawa racje bytu tracilyby prawa czlowieka. Zasada
rzadow prawa jest immanentnie zwigzana z prawami cztowieka.

III. Rzady prawa jako europejskie dobro publiczne

Kategoria miedzynarodowych, w literaturze uzywa si¢ przymiotnika ,glo-
balnych”, débr publicznych (global public goods) stanowi swoistg recepcje
na poziom ponadnarodowy koncepcji débr publicznych (public goods), wy-
pracowanej w ramach panstw narodowych. Samo pojecie dobra publicznego
nie jest nowe, teoretyczne podstawy dla omawianej koncepcji stworzyt artykut
P. Samuelsona z 1954 r. pt. ,Czysta teoria wydatkéw publicznych” (The Pure
theory of public expenditure)®. To w tym, zaledwie trzystronicowym tekscie
przyszly noblista zdefiniowat dobra publiczne. Uczynil to przez wymienienie
dwoch charakterystycznych elementéw sktadowych dobra publicznego, kté-
rymi pozostaja:

1) niemoznos$¢ wyltaczenia dobra z konsumpcji (non-excludable criterion)
oraz
2) niekonkurencyjno$¢ danego dobra w konsumpcji (non-rival criterion).

Pierwszy element oznacza, ze nikt nie moze by¢ wylaczony z korzysci wy-
nikajacych z korzystania z danego dobra, drugi za$, ze korzystanie z korzysci
plynacych z danego dobra przez jedna osobe nie pozbawia innych oséb moz-
liwosci takiego korzystania. Przyktadem dobra publicznego sa rzady prawa.
Z rzadow prawa korzystaja wszyscy cztonkowie spoteczenstwa, za$ korzystanie
przez dang osobe nie ogranicza i nie powoduje kosztow w korzystaniu z tego
dobra przez inna osoba. Dobra publiczne dotycza zatem wielu osob, z kté-
rych zadna nie rywalizuje z innymi w dostepie do konsumpcji dobra. Ponie-
waz konsumpcji dobra publicznego nie mozna ograniczy¢, czesto wiaza sie one
z przymusem konsumowania (np. rzady prawa, w ktorej to dziedzinie istnieje
przymus podleglosci prawu).

Funkcjonujaca na szczeblu panstw narodowych koncepcja dobr publicz-
nych w latach 90. XX w. zaczela by¢ przenoszona na poziom migdzynaro-
dowy. Dalo to poczatek nowej szerszej koncepcji globalnych débr publicznych.
Ich powstanie wiaza¢ nalezy z migdzynarodowa pomocg rozwojows i dzia-
talnoscia Programu Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations

29 P.A. Samuelson, The Pure Theory of Public Expenditure, Rev. Econ. Stat. 1954, No. 4, s. 387-
389.
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Development Programme - UNDP)*. Definicja globalnych débr publicznych
zawiera, obok dwoch wyzej wspomnianych tradycyjnych elementéw defini-
cyjnych dobr publicznych, takze trzy nowe skladniki. Zgodnie z definicja sto-
sowana przez UNDP sa to ,,dobra publiczne, korzysci z ktorych sa w znacznym
stopniu uniwersalne pod wzgledem panstw (obejmuja wigcej niz jedna grupe
panstw), ludzi (odnosza si¢ do kilku, najlepiej zas do wszystkich grup spo-
tecznych) i pokolen (rozciagajac si¢ zarowno na obecne, jak i przyszte pokole-
nia, lub co najmniej zaspokajajac potrzeby obecnych pokolen, bez wyklucza-
nia mozliwosci rozwoju dla przysztych pokolen)”!. Globalne dobra publiczne
spelniajq dwie cechy definicyjne dobra publicznego, dodatkowo za$ charakte-
ryzuja sie uniwersalnosciag (w wymiarze panstwowym, ludzkim i pokolenio-
wym) oraz niekonkurencyjnosciag miedzynarodows (konsumpcja dobra przez
jedna spotecznosé¢ nie moze ogranicza¢ konsumpcji przez inng spotecznosc)?2.
Powyzszym elementom definicyjnym odpowiadaja rzady prawa. Ich gwaran-
towanie na miedzynarodowym szczeblu 47 panstw czlonkowskich Rady Eu-
ropy wymaga jednak wspdlnych dziatan wszystkich panstw cztonkowskich,
bez ktoérych to woli wspolpracy jednolite standardy zwiazane z rzadami prawa
nie beda zapewnione. Parafrazujac tworce definicji dobr publicznych, P. Sa-
muelsona, ktory pisat o dobrach publicznych, ze podkreslaja one ,raczej sub-
telnosci problemdw politycznych, niz ich proste rozwiazania”>, mozna stwier-
dzi¢, ze koncepcja europejskich rzadéw prawa podkresla skale raczej skale po-
litycznych i prawnych problemow zwiazanych z jej uskutecznieniem, anizeli
oferuje ich rozwigzania. Niemniej pojawienie sie i realizacja koncepcji rzadow
prawa jako europejskiego dobra publicznego jest niezbedna dla kreacji euro-
pejskiej przestrzeni prawne;j.

30 Zob. szerzej D. Bodansky, What's in a concept? Global public goods, international law, and
legitimacy, EJIL 2012, No. 3, s. 651-668; G. Shaffer, International law and global public goods
in a legal pluralist world, EJIL 2012, No. 3, s. 669-692.

31 D. Woodward, R.D. Smith, Global public goods and health: concepts and issues, [w:] Glo-
bal public goods for health - a reading companion: http://www.who.int/trade/distance_lear-
ning/gpgh/gpghl/en/index.html (dostep: 23.4.2018 r.).

32 8. Deneulin, N. Townsend, Public goods, global public goods and the common good, Int
J Soc Econ 2007, No. 1-2, s. 23.

33 P. Samuelson, Pitfalls in the analysis of public goods, J.L. & Econ. 1967, vol. 10, s. 204.
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