Rozdzial I. Interes indywidualny
w procesie inwestycyjno-budowlanym

§ 1. Pojecie interesu indywidualnego

Problematyka ochrony interesu indywidualnego w procesie inwesty-
cyjno-budowlanym wymaga przedstawienia w pierwszej kolejnosci konstruk-
¢ji prawnej interesu indywidualnego w ogoéle. Poczynione uwagi ze wzgledu
na zakres pola badawczego przyjetego w opracowaniu, beda odnosic si¢ do po-
jecia interesu indywidualnego w rozumieniu norm prawa administracyjnego
materialnego!, uwzgledniajac jego kontekst semantyczny?.

W jezyku prawniczym wystepuja takze inne okreslenia, ktérych zakres tre-
sciowy zblizony jest do pojecia interesu indywidualnego. Nalezg do nich inte-
res obywatela, zainteresowany, osoba zainteresowana. Relacje wymienionych
poje¢ do terminu interes indywidualny sg rozne i podlegaja relatywizacji w od-
niesieniu do aktu prawnego, w ktorym wystepuja. W zwiazku z tym pozostang
poza zakresem analizy®. Rozwazania nie bedg rowniez obejmowaly zagadnie-
nia relacji tego interesu do pojecia publicznego prawa podmiotowego?, obo-
wiazku publicznoprawnego®, interesu prywatnego®. Prawidlowo$¢ przedsta-

1 Pojecie interesu wystepuje we wszystkich gateziach prawa, L. Leszczyriski, Kategoria inte-
resu w stosowaniu prawa administracyjnego. Przyktad art. 7 KPA, w: A. Korybski, M.W. Kostyckij,
L. Leszczyriski (red.), Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie stosowanym i orzecznictwie
sadowym Polski i Ukrainy, Lublin 2006, s. 67.

2H. Groszyk, A. Korybski, O pojeciu interesu w naukach prawnych (przeglad wybranej proble-
matyki z perspektywy teoretycznoprawnej), w: A. Korybski, M.W. Kostyckij, L. Leszczynski (red.),
Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sadowym Polski
i Ukrainy, Lublin 2006, s. 11.

3 A.S. Duda, Interes prawny, s. 43.

4K. Tomaszewska, Znaczenie i zakres ochrony publicznych prawa podmiotowych a ochrona
interesu jednostki, Folia Turidica Wratislaviensis 2012, Nr 1, s. 113-134.

5 Na ten temat zob. A.S. Duda, Interes prawny, s. 90-104.

6 Na ten temat zob. W. Jakimowicz, Wolnos¢ zabudowy, s. 179-193.
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wienia tych korelacji wymagataby prezentacji zagadnien wykraczajacych poza
zakres tematyczny niniejszego opracowania.

Problematyka interesu indywidualnego zostanie ograniczona takze do in-
teresu osob fizycznych. Redukcja podmiotowa stuzy¢ bedzie zwigkszeniu ja-
snosci prowadzonych rozwazan. Nalezy jednak podkresli¢, iz w znacznej czgsci
poczynione uwagi beda znajdowaly zastosowanie rowniez do innych kategorii
podmiotéw prawa’.

Pojecie interesu indywidualnego rozumianego w kategoriach interesu
prawnego® stanowi problematyke majacq trwale miejsce w nauce prawa admi-
nistracyjnego. Genezy ustalen w tym zakresie, nalezy poszukiwaé w wysitkach
przedstawicieli austriackiej i niemieckiej nauki prawa podejmowanych na po-
czatku XX w..

Ustawodawca polski pomimo tego, ze postuguje si¢ tym pojeciem!® nie
wprowadza jego definicji do jezyka prawnego!!. W zwiazku z tym ustalenia
doktryny maja decydujace znaczenie dla jego rozumienia. Pomimo wielu wy-
powiedzi w tym zakresie, pojecie interesu indywidualnego stanowi zagadnie-
nie jurydyczne, ktdre nie traci na swojej aktualnosci'?. Istotna jest jego warto$¢
poznawcza i donioste znaczenie dla praktyki stosowania prawa.

Etymologii stowa interes nalezy poszukiwaé w lacinskim stowie interesse,
oznaczajagcym ,znajdowac sie przy czyms”, ,bra¢ udzial”®. Nalezy wskaza¢
na roznorodnos$¢ rozumienia tego pojecia. Stanowi bowiem ono przedmiot
badan nie tylko nauk prawnych'. Znajduje si¢ roéwniez w zakres zaintereso-
wania przedstawicieli innych nauk takich jak psychologia, socjologia, filozofia,
ekonomial®®. Pojecie interesu ma zatem wymiar interdyscyplinarny. W pierw-
szej kolejnosci przynalezy jednak do sfery psychiki'®.

7 Por. M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego.
Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1991, s. 6.

8 W. Jakimowicz, Wolnos¢ zabudowy, s. 88.

9 A.S. Duda, Interes prawny, s. 55; P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 808.

10 H. Groszyk, A. Korybski, O pojeciu interesu, s. 11.

11 P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym, Warszawa 2005,
s. 502.

12 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 3.

13 J. Drqzkiewicz, Interesy a struktura spoteczna, Warszawa 1982, s. 5.

14 A, Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013, s. 102-105.

15 P.J. Suwaj, Konflikt intereséw w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 19-23.

16 E. Schmidt-Afsmann, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzadku. Zalozenia i zadania
tworzenia systemu prawnoadministracyjnego, Warszawa 2011, s. 187.
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W wymiarze indywidualnym pojecie interesu odnosi si¢ bowiem do psy-
chicznego wyobrazenia o jego istnieniu i tresci’’. Na stan wyobrazen wplyw
wywieraja indywidualne doswiadczenia zyciowe, w tym przezycia prawne oraz
zespoly zjawisk o charakterze imponderabiliow. Wplyw na ksztaltowanie sie
wyobrazen o zakresie interesu indywidualnego majg réwniez potrzeby jed-
nostki'®. Interes budowany na indywidualnych potrzebach ksztalttowanych
przezyciami psychicznymi ,,bedzie oznaczat pragnienie czegos, jakiego$ dobra,
wartosci, stanu rzeczy, bedzie okreslany jako interes faktyczny”'®. Zaistnienie
interesu faktycznego oparte jest wylacznie na sferze ,subiektywnych odczué
danego podmiotu”. W zwiazku z tym o jego istnieniu i tresci decyduje sam
podmiot?..

W literaturze i orzecznictwie wskazuje sig, iz w szczegdlnosci w procesie
inwestycyjno-budowlanym wystepuje szereg intereséw o charakterze faktycz-
nym. Stanowig one czesto ,,gtéwna 0§ sporu réznych podmiotéw”. Z punktu
widzenia podmiotow powolujacych sie na wystepowanie tego rodzaju interesu,
moga on by¢ uzasadnione. Natomiast decydujace znaczenie ma relacja indy-
widualnych przekonan do norm prawnych?.

Uksztaltowane wyobrazenia o interesie faktycznym podlegaja bowiem
konfrontacji z ukladem odniesienia jakim jest system prawa?. W wyniku ze-
stawienia przezy¢ psychicznych i potrzeb osoby fizycznej z regulacja prawna,
dochodzi do zobiektywizowania interesu w wymiarze indywidulanym. Jezeli
ukltad odniesienia uznaje interes faktyczny za wartos¢ podlegajaca ochronie
interes ten stanie si¢ interesem prawnym?:. Interes prawny jest zatem intere-
sem obiektywnym?*. Obiektywny charakter interesu prawnego wynika z przy-

17 B. Kozicka, M. Pszczynski, Praworzadno$¢ a interes indywidualny i interes spoteczny — dyle-
maty imperium et libertas, w: ]. Supernat (red.), Miedzy tradycja a przyszloscia w nauce prawa ad-
ministracyjnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009,
s. 396-397.

18 K. Tomaszewska, Znaczenie i zakres ochrony publicznych, s. 119.

19 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 9-30.

20 A.S. Duda, Interes prawny, s. 63.

21 K. Tomaszewska, Znaczenie i zakres ochrony publicznych, s. 119-120.

22 W. Jakimowicz, Wolnos¢ zabudowy, s. 108-109; por. M. Stahl, Wybrane dylematy ksztatto-
wania tadu przestrzennego (planowania i zagospodarowania przestrzennego), w: B. Jaworska-Deb-
ska (red.), Dobre prawo sprawne rzadzenie, £6dz 2015, s. 344-346.

23]. Zimmermann, Konstrukcja interesu prawnego w sferze dziatan Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, w: H. Olszewski, B. Popowska (red.), Gospodarka. Administracja. Samorzad. T. II,
Poznan 1997, s. 609.

24 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 23.

25 B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2012, s. 643.
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jecia, iz istnieje ,konieczno$¢ zabezpieczenia prawnego pewnych intereséw
jednostkowych”?¢. Wskazuje si¢ rowniez, iz interes prawny jest interesem rze-
czywistym (aktualnym?) i posiadajacym cech¢ bezposredniosci, rozumiang
jako ,silna” korelacja interesu z norma prawna z ktdrej jest interpretowany?.

W zwigzku z tym, iz system prawa stanowi baze odniesienia dla interesow
faktycznych, dokonujac ich przeksztalcenia w interes prawny, nalezy przyjac,
iz akty prawa wchodzace w sklad tego sytemu stanowia podstawe dla jego ist-
nienia. Sygnalizacyjne nalezy wskaza¢, iz moze on wynika¢ takze z przyrodzo-
nej i niezbywalna godnos¢ czlowieka. W takim przypadku mamy do czynienia
z prawno-naturalnym pochodzeniem interesu prawnego. Prawo, w takiej sy-
tuacji nie tworzy interesu prawnego, a jedynie potwierdza jego istnienie w sys-
temie prawa oraz gwarantuje mozliwos¢ jego realizacji i ochrony.

Odnoszac si¢ do systemu prawa, nalezy stwierdzi¢, iz w demokratycznym
panstwie prawa zgodnie z paradygmatem nadrzednosci podstawowym zrdodet
prawa jest konstytucja. Konstytucja RP z 2.4.1997 r.?° przewiduje, iZ jej przepisy
mozna stosowaé bezposrednio®. Istnieje w zwigzku z tym, mozliwo$¢ ustale-
nia istnienia i rekonstrukcji tresci interesu indywidualnego na podstawie jej
przepisow’l. W przypadku, gdy ustawy zwykte zawierajg rozwinigcie konsty-
tucyjnych praw i wolnosci, interpretacja interesu indywidualnego bedzie na-
stepowac przy uwzglednieniu zaréwno norm konstytucyjnych jak i ustawo-
wych. Normy konstytucje moga rowniez pelnié¢ role ,,wyjasniajaco-wyktad-
nicza” w kwestii ustalania istnienia i tresci interesu indywidualnego®. Takie
normy Konstytucji nalezy traktowa¢, jako systemowe dyrektywy wykladni
przepisow ustawowych.

Regulacja konstytucyjna pelnia istotna role w rekonstrukcji interesu indy-
widualnego rowniez w procesie inwestycyjno-budowlanym. Podstawowe zna-
czenie w tym zakresie odgrywaja przepisy odnoszace si¢ do prawa wlasnosci

26 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 31-32.

27 B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, s. 645; wyr. WSA z 15.3.2012 r.,
II SA/Lu 74/12, Legalis; post. NSA z 11.2.2011 r., IT OZ 18/11, Legalis.

28 R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniem do
ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewédztwa, Warszawa 2011, s. 809; wyr. WSA
w Bialymstoku z 6.12.2011 r., IT SA/Bk 555/11, Legalis.

29 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

30 Art. 8 ust. 2 Konstytucji RP.

31 Por. A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Warszawa 2006, s. 124.

32 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 156-157; A. Michalak, Interes publiczny i jego oddzia-
lywanie na powstanie, tres¢ i wykonywanie prawa wlasnoéci intelektualnej, Warszawa 2012, s. 75.
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i innych praw majatkowych®. W przypadku inwestycji drogowych wazne sa
réwniez przepisy wprowadzajace konstytucje wzorce kontroli w zakresie wy-
wlaszczenia*. Istotne dla procesu inwestycyjno-budowlanego sa takze regula-
cje wprowadzajace zasad¢ proporcjonalnosci w ingerencji w prawa i wolnosci
obywatelskie®.

Istotne znaczenie dla istnienia i tre$ci interesu prawnego maja takze ustawy
iinne akty rownorze¢dne*. Stanowia one szczegélowa podstawe dla jego rekon-
strukcji*’. Szczegodlna rola tych aktéw wynika z zakresu materii jakie moga by¢
nimi regulowane, parlamentarnego sposobu ich procedowania, a takze mecha-
nizmow kontroli ich legalnosci, w tym szczegdlnosci przez Trybunal Konsty-
tucyjny. Ustawy i akty rdwnorzedne pelnia szczegdlng role réwniez dlatego,
ze zgodnie z zasadg hierarchicznego podporzadkowania, podustawowe akty
prawa powszechnie obowigzujacego musza pozostawac z nimi w zgodnosci.
Podstawowe znaczenie dla przebiegi procesu inwestycyjno-budowlanego maja
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® i Prawo budow-
lane®. Istotna role, w szczegdlnosci w zakresie wywlaszczenia nieruchomosci,
pelni ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Catos¢ procesu uzupetnia sze-
reg innych aktéw prawnych rangi ustawowej*. W przebiegu realizacji inwesty-

33 Art. 21 ust. 1, art. 64 Konstytucji RP.

34 Art. 21 ust. 2 Konstytucji RP.

35 Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP; H. Izdebski, Ideologia i zagospodarowanie przestrzenne. Dok-
trynalne prawno-polityczne uwarunkowania urbanistyki i architektury, Warszawa 2013, s. 12. Za-
sada proporcjonalnosci ingerencji wywodzona jest rowniez z art. 2 Konstytucji RP, por. J. Zakolska,
Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 32-68.

36 Zgodnie art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa, po jej oglo-
szeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego
ijest bezposrednio stosowana chyba, ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Szerzej
na temat roli uméw miedzynarodowych w prawie administracyjnym zob. M. WoZniak, Miejsce
i stosowanie uméw miedzynarodowych w polskim prawie administracyjnym, Torun 2005.

37 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 108.

38 T,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.

39 T.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1332.

40 Ustawa z 29.11.2000 r. - Prawo atomowe (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 576 ze zm.), ustawa
z 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 220 ze zm.), ustawa z 31.1.1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych (t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 912 ze zm.), ustawa z 2.3.1985 r. o dro-
gach publicznych (t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 2222 ze zm.), ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony $ro-
dowiska (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.), ustawa z 16.4.2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U.
2 2016 r. poz. 2134 ze zm.), ustawa z 3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko (t.j. Dz.U z 2017 r. poz. 1405 ze zm.), ustawa z 11.4.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(tj. Dz.U. 2 2017 r. poz. 2196), ustawa z 28.9.1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 778 ze zm.),
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cji w zakresie drog publicznych de lege lata podstawe stanowi ustawa o szcze-
golnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég pu-
blicznych. Rowniez akty prawa miejscowego stanowig podstawe rekonstrukeji
interesu indywidualnego. Nalezy podkresli¢ istotna role tych aktow w proce-
sie inwestycyjno-budowlanym. Regulacje aktéw prawa miejscowego w zakre-
sie zagospodarowania przestrzennego stanowi w zalozeniu ustawodawcy pod-
stawowe narzedzie prawne zarzadzania przestrzenia na obszarze gminy*!. De-
terminuja one rodzaj i parametry dopuszczalnej zabudowy na danym terenie,
wplywajac na przebieg procesu inwestycyjno-budowlanego. Akty prawa miej-
scowego, w szczegdlnosci miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
stanowia podstawe rekonstrukcji interesu indywidulanego na poziomie lokal-
nym.

Zakladajac zgodnos¢ aktéw prawa miejscowego z ustawami stanowigcymi
podstawe ich uchwalenia, nalezy przyja¢ iz zachodzi, m.in. stosunek trescio-
wego wynikania. Stanowi to konsekwencje zalozenia, iz akty te nie moga
konkurowa¢ z normami prawa aktow hierarchiczne wyzszych*. Akty prawa
miejscowego powinny zatem regulowaé materi¢ przekazana przez ustawo-
dawce w sposob zgodny z ustawowa*. Szczegdlne znacznie ma to w przy-
padku, gdy akty prawa miejscowego wprowadzajg ograniczenia w korzysta-
niu z praw i wolnosci*. Sytuacja taka wystepuje w przypadku miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore wprowadzaja ograniczenia

ustawa z 3.2.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1161), ustawa
2 20.7.2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 ze zm.), ustawa z 21.5.1991 r. o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2205
ze zm.), ustawa z 23.7.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2187 ze zm.), ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U z 2016 r.
poz. 2147 ze zm.), ustawa z 9.6.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U. 2017 r. poz. 2126
ze zm.), ustawa z 28.3.2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2117 ze zm.),
ustawa z 10.7.2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1456).

41 P. Sosnowski, K. Buczy#ski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, Komentarz. Ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2014, s. 406; R. Robaszewska, M. Ploszka,
D. Katuza, Decyzja o warunkach zabudowy, Warszawa 2014, s. 13, s. 451; wyr. WSA w Bialym-
stoku z 30.7.2013 r., IT SA/Bk 333/13, Legalis.

42]. Stelamsiak, Interes indywidualny a interes publiczny w ochronie srodowiska w obszarze
specjalnym o charakterze ekologicznym, Rzeszow 2013, s. 110.

43 Zgodnie z art. 97 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na ob-
szarze dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okreéla ustawa.

448 Jarosz-Zukowska, Akty prawa miejscowego samorzadu terytorialnego a zasada wyltaczno-
$ci ustawy w zakresie ograniczen prawa wlasnosci - wybrane zagadnienia, w: B. Banaszak (red.),
PPiA 2005, s. 52.
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w wykonywaniu prawa wlasnosci. Pozostawanie w zgodnosci planu miejsco-
wego z ustawami, stanowi podstawe do uznania, iZ ograniczenie prawa wla-
snosci nastepuje na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym i innych aktow rangi ustawowej, a nie na podstawie planu®. Po-
Wyzsza propozycja teoretyczna zmierza do przyjecia racjonalnej systemowej
interpretacji i korelacji regulacji w zakresie charakteru prawnego miejscowego
planu, a konstytucjami wymogami w zakresie zachowania wymogu ustawy
jako formy ograniczen praw i wolnosci*. Powyzsze wysitki analityczne nalezy
uzna¢ za stuszne i zgodne z Konstytucja.

Rozporzadzenia powinny by¢ zgodne z ustawa, na podstawie ktdrej zo-
staly wydane. Przedmiotowa zgodnos$¢ podlega na zachowaniu wlasciwosci
rzeczowej i zakresu spraw przekazanych do regulacji w drodze rozporzadzenia
oraz obejmuje wytyczne dotyczace jego tresci¥’. W tym znaczeniu akty te nie
moga wprowadza¢ nowosci normatywnej w zakresie tresci interesu indywi-
dualnego®®. Rozporzadzenia stanowia w procesie inwestycyjno-budowlanym
istotne zrodlo regulacji jego przebiegu®. Szczegdlne ich znaczenie uwidacznia
sie na etapie realizacji inwestycji. Forma rozporzadzenia daje mozliwo$¢ od-
ciazenia ustawy — Prawo budowlane od nadmiaru szczegdtéw technicznych,
z ktdrym wigze sie proces budowlany. Niezbedne jest zatem przestrzeganie re-
gulacji aktow wykonawczych. Wplywa to na prawidlowy przebieg realizacji
inwestycji oraz na zachowanie bezpieczenstwa w trakcie wykonywania robot
budowlanych. Przestrzeganie wzorcow zachowan przewidzianych w rozporza-
dzeniach stanowi jeden z determinantéw uznania, iz proces inwestycyjno-bu-
dowlany przebiegal zgodnie z prawem. Rola rozporzadzen potwierdza teze, ze
»Reguly techniczne i prawne sg (...) w prawie budowlanym tak zespolone, ze
tworza jednolitag prawna konstrukcje, w ktorej kazda niemal norma prawna
wypelniona jest takze trescig natury technicznej”.

45 Por. Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 60-65.

46 Takie stanowisko nie jest w doktrynie powszechne. Inaczej np. Z. Czarnik, Prawo wiasnosci
nieruchomoféci osoby fizycznej a granice prawotworczej samodzielnosci gminy, Casus 1999, Nr 11,
s. 16-19.

47 Art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

48 H. Groszyk, A. Korybski, O pojeciu interesu, s. 18.

49 Zob. Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, s. 907-910.

50 8. Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Bydgoszcz 1995,
s. 43-45; Z. Leoriski, Elementy prawa procesowego w prawie budowlanym, w: Ksi¢ga pamiatkowa
profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 186.
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Rozdziat I Interes indywidualny w procesie...

W zakresie relacji interesu faktycznego i prawnego mozna wskaza¢ kilka
modelowych sytuacji. W pierwszej interes faktyczny w pelnym zakresie odpo-
wiada dyspozycji okreslonego przepisu prawa. A zatem interes faktyczny po-
krywa si¢ w pelni z systemem odniesienia. W literaturze taka sytuacja okre-
slana jest jako ,tozsamo$¢” intereséw. Stanowi to podstawe do kierowania
przez uprawniony podmiot roszczen zwiazanych z jego realizacja i ochrona.
Kolejny uklad relacji zaklada pozostawanie interesu faktycznego w sprzecz-
nosci z interesem prawnym. W takiej sytuacji norma prawna nie zapewnia
ochrony okreslonym potrzebom indywidualnym. W skrajnych przypadkach
moze nawet zabrania¢ ich realizacji pod grozba sankcji. W takim przypadku
wystepuje brak mozliwosci zaspokojenia interesu faktycznego. Moga wystapic¢
roéwniez takie relacje, w ktorych istnienie interesu prawnego jest niezalezne od
interesu faktycznego. W takim modelu uprawniony podmiot jest nieSwiadomy
mozliwosci realizacji interesu prawnego lub moze wystepowac brak woli jego
realizacji. A zatem pomimo tozsamosci obu intereséw w zwigzku z wystapie-
niem powyzszych przyczyn, nie dochodzi do przekwalifikowania interesu fak-
tycznego w prawny.

Odrebnym przypadkiem jest sytuacja, w ktorej uprawnionemu podmio-
towi przystuguje tzw. prawo refleksowe’l. Interes prawny osoby fizycznej,
ktorej przystuguje prawo refleksowe aktualizuje si¢ wylacznie w przypadku
konkretyzacji interesu prawnego przez podmiot, ktory uzyskal status strony
w postepowaniu np. administracyjnym>2. Realizacja interesu prawnego innego
podmiotu skutkuje powstaniem po stronie podmiotu, ktéremu przystuguje
prawo refleksowe, sytuacji prawnej umozliwiajacej dochodzenie ochrony wia-
snego interesu prawnego.

Specyfikg procesu inwestycyjno-budowlanego, jest wystepowanie w jego
przebiegu wszystkich ze wskazanych powyzej modeli relacji intereséw. Dodat-
kowo w jednej sprawie administracyjnej moze krzyzowac si¢ ze soba kilka mo-
deli relacji. W szczegdlnosci powyzsze uwidacznia si¢ w zwiazku z realizacja
inwestycji publicznych, ktore charakteryzuja sie duza koncentracjg intereséw
faktycznych i prawnych. Zwiazane jest to ze znaczng liczba podmiotéw zain-
teresowanych realizacja takich inwestycji oraz z nieodwracalnymi skutkami
faktycznymi i prawnymi, ktore sa nastepstwem zakonczenia inwestycji.

51 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 32-33.

52 A. Matan, Ochrona praw refleksowych w postepowaniu ogélnym administracyjnym,
w: Cz. Martyszyn, A. Matan (red.), Pozycja Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych w postepo-
waniu administracyjnym, Krakéw 2005, s. 274; A. Kucharska, Strona refleksowa w postepowaniu
administracyjnym, Jur. 2006, Nr 7, s. 23.
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§ 1. Pojecie interesu indywidualnego

Podsumowujac nalezy przyjaé, iz wymienione w art. 87 Konstytucji RP
akty prawa powszechnie obowiazujacego, poza rozporzadzeniami, stanowic¢
moga podstawe dla rekonstrukeji interesu indywidualnego. Hierarchicznos¢
systemu zrodel prawa, nie wplywa jednak na zakres realizacji i ochrony przy-
stugujacej podmiotowi legitymujacemu si¢ interesem prawnym?®. W demokra-
tycznym panstwie prawa kazdy interes prawny, bez wzgledu na zrédlo prawa
stanowiace jego podstawe, podlega rdwnej ochronie prawne;.

Interes indywidualny wywodzi si¢ zasadniczo z norm prawa material-
nego>. Normy materialnoprawne rozstrzygaja kwestie istnienie i tresci tego
interesu®. W pelni nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze ,(...) dla sytuacji praw-
nej jednostki w prawie administracyjnym gtéwne znaczenie maja normy mate-
rialne”°. Normy prawa materialnego stanowigce podstawe interesu indywidu-
alnego cechuje generalny i abstrakcyjny charakter™”. Cechg charakterystyczna
czeéci norm kreujacych interes indywidualny jest takze ich potencjalny cha-
rakter®. Przejawia sie to w szczegolnosci, gdy dla zaistnienia interesu prawnego
konieczne jest wydanie decyzji administracyjnej®*. Decyzja administracyjna
nie tworzy interesu prawnego w uje¢ciu materialnoprawnym. Organ admini-
stracji publicznej w decyzji dokonuje relatywizacji sytuacji faktycznej danego
podmiotu do normy prawa materialnego. Cecha potencjalnosci nie zaistnieje
z kolei, jezeli tres¢ interesu prawnego wynika wprost z ustawy albo ustawa
wiaze bezposrednie skutki prawne z zachowaniem sie danego podmiotu.

Tres¢ interesu indywidualnego nie podlega samodzielnemu ksztaltowania
przezjego adresata. Wynika to z faktu, iz normy materialne kreujace interes in-
dywidualny maja charakter bezwzglednie obowiazujacy (ius cogens)®. Normy
o charakterze proceduralnym w zakresie postepowania jurysdykcyjnego, eg-

53]. Stelmasiak, Ochrona interesu indywidualnego w prawie ochrony srodowiska (analiza ad-
ministracyjno-prawna), w: E. Ura (red.), Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, Rze-
szOow 2001, s. 429.

54 Wyrok TK z 16.9.2008 r., SK 76/06, Legalis.

55 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 43-46.

56 A. Chetmotiski, Typy norm materialnego prawa administracyjnego i ich rola w ksztattowa-
niu sytuacji prawnej jednostki, AUWr PPiA 1972, Nr 167, s. 71.

57 ]. Jagielski, Rozwazania nad pojeciem i istota prawa administracyjnego materialnego,
w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, W. Wrébel (red.), SPA. T. 7. Prawo administracyjne materialne,
Warszawa 2012, s. 13-27.

58 Szerzej na ten temat zob. A.S. Duda, Interes prawny, s. 183.

59 A.S. Duda, Interes prawny, s. 195.

60]. Zimmermann, Granice regulacji materialnoprawnej w prawie administracyjnym, w: J. Bo¢,
A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009,
s. 71.
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zekucyjnego, sadowo-administracyjnego®!, a takze postepowan o charakterze
szczegélnym (np. postepowania podatkowego®?) pelng zasadniczo role pomoc-
nicza przy realizacji norm materialnoprawnych®. Podstawy dla rekonstrukeji
interesu prawnego, nie moga stanowi¢ z kolei normy o charakterze ustrojo-
wym®4,

Z punktu widzenia osoby fizycznej, ktorej przystuguje interes prawny naj-
bardziej korzystna jest sytuacja, w ktorej realizacja interesu zabezpieczona jest
roszczeniem. Trescig takiego roszczenia jest Zadanie realizacji interesu praw-
nego w okreslonym ksztalcie wyznaczonym przez normy prawne. Przedmio-
towe roszczenie moze mie¢ charakter materialnoprawny albo procesowy®.
Charakter roszczenia determinowany jest rodzajem normy, z ktdrej roszczenia
wynikajg. Wskazuje sie, iz konglomerat interesu prawnego i roszczenia o jego
ochrong stanowi podstawe dla wydzielania w teorii prawa administracyjnego
pojecia-narzedzia publicznych praw podmiotowych®. Publiczne prawo pod-
miotowe stanowi zatem wzmocnienie pozycji prawnej podmiotu uprawnio-
nego w zakresie realizacji interesu indywidualnego®”.

W zwiazku z powyzszym na potrzeby niniejszej monografii interes indywi-
dualny rozumiany bedzie jako interes faktyczny zabezpieczony normg prawa
materialnego®. Przedmiotem dalszej analizy bedzie interes indywidualny ro-
zumiany jako interes prawny (kwalifikowany). Interes ten jest obiektywnie
chroniony, rzeczywiscie wystepujacy i bedacy bezposrednio zwiazany z indy-
widualng sytuacja prawna osoby fizycznej. Przyjete rozumienie interesu indy-
widualnego jest zgodnie z pogladami prezentowanymi w doktrynie.

61 K. Jandy-Jendroska, ]. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego,
w: T. Rabska, J. Letowski (red.), System prawa administracyjnego. T. III, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kow-Gdansk 1978, s. 213.

62 8. Jedrzejewski, Postgpowanie administracyjne w procesie budowlanym, w: Ksiega Pamiat-
kowa profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 157.

63 J. Zimmermann, Konstrukcja interesu prawnego w sferze dziatan Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, w: H. Olszewski, B. Popowska (red.), Gospodarka. Administracja. Samorzad. T. II,
Poznan 1997, s. 610. Szerzej na ten temat zob. A.S. Duda, Interes prawny, s. 183-277.

64 Por. wyr. NSA z 10.4.2003 r., SA/Bk 55/03, Legalis. Inaczej zob. wyr. NSA z 18.9.2003 r.,
II SA 2637/02, Legalis.

65 Por. K. Opatek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957, s. 20.

66 W. Jakimowicz, Przestrzen prawna wolnosci zabudowy, w: J. Zimmerman (red.), Przestrzen
w prawie administracyjnym, Warszawa 2013, s. 51.

67 Por. J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004, s. 519; W. Jakimowicz, Reglamen-
tacja wolnosciowego prawa zabudowy w decyzji o warunkach zabudowy, Casus 2013, Nr 67, s. 12;
K. Tomaszewska, Znaczenie i zakres ochrony publicznych, s. 113.

68 Por. wyr. NSA z 11.5.2006 r., IT OSK 145/06, Legalis.
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§ 2. Proces inwestycyjno-budowlany
- ustalenia terminologiczne

Ustalenie rozumienia pojecia proces inwestycyjno-budowlany stanowi
istotne zagadnienie ze wzgledu na temat opracowania. Zalozenie termino-
logiczne w tym zakresie, wplywaja bowiem na wyznaczenie granic pola ba-
dawczego. Pojecie procesu inwestycyjno-budowalnego jest réwniez istotne
z punktu widzenia nauki prawa w ogole. De lege lata, brak jest bowiem w prze-
pisach prawa definicji tego pojecia®, pomimo tego, iz wystepuje ono w aktach
prawa powszechnie obowiazujacego”. W zwiazku z tym wypowiedzi przedsta-
wicieli doktryny, stanowi¢ beda analityczng baze odniesienia dla ustalen przy-
jetych na potrzeby opracowania.

W przebiegu procesu inwestycyjno-budowlanego literatura przedmiotu
wyrdznia dwa zasadnicze etapy. Naleza do nich etap przygotowania inwesty-
cji 1 etap wlasciwej jej realizacji’’. Etapy procesu inwestycyjno-budowlanego
dziela sie z kolei na fazy”. Etap przygotowania inwestycji dzieli si¢ na faze wy-
boru lokalizacji oraz faze projektowania. Na etapie realizacji inwestycji wyrdz-
nia sie z kolei faze budowy oraz faze odbiory obiektu budowlanego”. ,Nazwy
etapow okreslajg cele sformulowane dla kazdego z nich, a podzial na etapy
ujawnia zachodzace miedzy nimi zaleznosci™”4.

Faza wyboru lokalizacji zmierza do ustalenia prawidlowosci wyboru terenu
dla realizacji okreslonej inwestycji. Podstawowa determinanta wyboru sa uwa-
runkowania w zakresie przeznaczenia i warunkéw zabudowy dopuszczalnych
na danym terenie’>. Wynikaja one w pierwszej kolejnosci z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego’s, decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu’”” oraz regulacji ustaw szczegdlnych. Faza projektowa-

69 M. Zakrzewska, Ochrona $rodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym, Warszawa
2010, s. 28.

70 Zob. § 7 rozp. RM z 10.7.2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (Dz.U. z 2012 r. poz. 856).

71 . Weiss, R. Jurga, Inwestycje budowlane, Warszawa 2005, s. 118.

72 W literaturze wystepuje takze okreslenie stadia, Z. Leosiski, M. Szewczyk, Zasady prawa
budowlanego i zagospodarowania przestrzennego, Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 244.

73 K. Matysa, Proces, s. 26.

74 M. Zakrzewska, Ochrona §rodowiska, s. 31.

75 M. Zakrzewska, Ochrona §rodowiska, s. 32.

76 Zob. art. 4 ust. 1 PlanZagospU.

77 Zob. art. 4 ust. 2 PlanZagospU.
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nia obejmuje z kolei gromadzenie i opracowanie dokumentacji projektowej
oraz uzyskanie niezbednych opinii, pozwolen i innych dokumentdéw wymaga-
nych przepisami szczegolnymi’®. Prawidlowy przebieg fazy lokalizacji inwesty-
¢ji i projektowania, konczy etap przygotowania inwestycji i umozliwia przej-
$cie do etapu jej realizacji’.

Celem fazy budowy jest wykonanie robdt budowlanych majacych za przed-
miot obiekt budowalny. Przeprowadzenie robdt budowlanych zgodnie z prze-
pisami i wiedza techniczno-budowlang stanowi podstawe do kontroli etapu
realizacji inwestycji, ktéra nastepuje w fazie odbioru obiektu. W przypadku
uznania, iz realizacja inwestycji przebiegata prawidtowo, mozliwym staje sie
uzytkowanie obiektu budowlanego®.

Fazy procesu inwestycyjno-budowlanego stanowia zasadniczo ,procesy
natury technicznej”. Regulacja prawna ma jednak na celu zapewnienie prawi-
dlowej realizacji tych proceséw®. W kazdej fazie podejmowane sa relewantne
czynnosci prawne dla przebiegu danej fazy. Czynnosci podejmuja uczestnicy
procesu budowy®? oraz organy administracji publiczne;.

Czynnosci prawne podejmowane w procesie inwestycyjno-budowlanym,
w kazdej z jego faz, nalezy uzna¢ za ciag zdarzen prawnych pozostajacych
ze sobg w korelacji czasowej, przyczynowej i prawnej. Zwiazek czasowy upa-
truje sie¢ w nastepowaniu czynnosci w okreslonej kolejnosci. Zwiazek przyczy-
nowy w tym, iz wczesniejsza czynnos¢ stanowi podstawe nastepnej. Zwigzek
prawny polega na tym, iz przepisy prawa okreslaja kolejno$¢ czynnosci i prze-
stanki oceny przez wlasciwe organy administracji publicznej skutecznosci ich
dokonania®.

Z powyzszego wynika, iz proces inwestycyjno-budowalny obejmuje zespot
czynnosci faktycznych i prawnych zwiazanych z ustaleniem terenu, na ktérym
inwestycja bedzie realizowana, opracowaniem dokumentacji technicznej, re-
alizacja inwestycji oraz oddaniem obiektu budowalnego do uzytku. Poza za-
kresem pojeciowym znajduja si¢ czynnosci zwiazane z utrzymaniem obiektu
budowlanego. Proces inwestycyjno-budowlany uznaje si¢ bowiem za zakon-

78 K. Matysa, Proces, s. 28.

79 M. Zakrzewska, Ochrona §rodowiska, s. 46.

80 K. Matysa, Proces, s. 31.

81S. Jedrzejewski, Prawo budowlane, Torun 1981, s. 18.

82 Zgodnie z art. 17 PrBud, w rozumieniu ustawy uczestnikami procesu budowlanego sg in-
westor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, kierownik budowy lub kierownik robét.

83 J. GoZdziewicz-Biechotiska, Wadliwo$¢ decyzji administracyjnych w procesie inwesty-
cyjno-budowlanym, maszynopis rozprawy doktorskiej, Torun 2010, s. 23.
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czony z chwila oddania obiektu budowlanego do uzytkowania®. Rozumienie
pojecia proces inwestycyjno-budowlany pokrywa si¢ w czgsci z terminami sto-
sowanymi z ustawie — Prawo budowlane. Naleza do nich pojecie procesu bu-
dowlanego® i procesu budowy®.

W literaturze rozumienie procesu budowlanego odnoszone jest do zakresu
przedmiotowego ustawy — Prawo budowlane®”. W zwiazku z ewolucjqg regulacji
prawnej jej zakres ulegal zmianom, decydujacy tym samym o rozumieniu tego
pojecia®. De lege lata nalezy przyjaé, iz pojecie procesu budowlanego obejmuje
sprawy zwiazane z projektowaniem, budowa, utrzymaniem i rozbiérka obiek-
tow budowlanych®. Wymienione elementy stanowia opis modelowego prze-
biegu tego procesu, wskazujac jego wszystkie mozliwe elementy sktadowe®.
Zaistnienie procesu budowlanego moze réwniez nastapi¢ wowczas, gdy nie
wystapi ktorys ze wskazanych elementdw lub elementy wymienione wystapia
w odmiennej kolejnosci®’.

Przedmiotem watpliwosci w literaturze jest zasadno$¢ zaliczenia do zakresu
pojecia procesu budowlanego zagadnienia utrzymania obiektu budowlanego.
Uzasadniane jest to tym, iz proces budowlany zwiazany jest wylacznie z jego
uczestnikami tj. inwestorem, inspektorem nadzoru inwestorskiego, projektan-
tem, kierownikiem budowy lub kierownikiem robdt. Przyjmuje si¢ w powyz-
szym stanowisku, ze ,krag podmiotéw zobowiazanych do utrzymania obiek-
tow budowlanych jest rodzajowo inny (wlasciciel, zarzadca) od uczestnikow

84 K. Malysa, Proces, s. 25. Inaczej T. Biliniski, Struktura i uwarunkowania wspotczesnego pro-
cesu inwestycyjno-budowlanego, Przeglad Budowlany 2010, Nr 11, s. 46.

85 Pojecie procesu budowlanego zostato uzyte w tytule Rozdz. 3 PrBud ,,Prawa i obowiazki
uczestnikéw procesu budowalnego”.

86 Pojecie proces budowy wystepuje w art. 18 PrBud.

87 W. Szwajdler, T. Bgkowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administra-
cyjno-prawne, Torun 2004, s. 125.

88 H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyjnej. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 19. Na gruncie PrBud z 1974 r. pojeciem proces budowlany obejmowano,
zgodnie z zakresem przedmiotowym ustawy, zagadnienia ustalenia miejsca budowy, projektowa-
nia, budowy, utrzymania oraz rozbiérki obiektu budowlanego, por. , Tezy do reformy prawa bu-
dowlanego uchwalone przez Komisj¢ Prawa Budowlanego Ministerstwa Budownictwa i Przemy-
stu Materialéw Budowlanych”, Warszawa 1971, s. 9-10; L. Bar, Kodeks budowlany, Warszawa
1978, s. 21.

89 S. Jedrzejewski, Nowe prawo budowlane, Bydgoszcz 1994, s. 25; B. Kurzgpa, Prawo budow-
lane. Komentarz do ustawy i orzecznictwo, Torun 2008, s. 80.

90 M. Blazewski, Polski proces budowlany, Krakow 2014, s. 17.

91 7. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2009, s. 9.
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wymienionych” w ustawie®?. Przychylajac sie do uwagi o braku podmiotowego
wyrdznienia wlasciciela i zarzadcy obiektu budowlanego w katalogu uczestni-
kéw procesu budowlanego®, nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca wymienia
inwestora. Inwestor jest pojeciem, w zakresie ktorego pozostaje rowniez wia-
sciciel®. Wtasciciel obiektu budowlanego moze z kolei zleci¢ sprawowanie za-
rzadu innemu podmiotowi tj. zarzadcy. A zatem niewskazanie tych podmio-
tow wprost, nie powoduje jednoczesnego braku mozliwosci zaliczenia do tre-
$ci pojecia procesu budowlanego zagadnien z zakresu uzytkowania obiektu
budowalnego.

W celu wyjasnienia watpliwosci podmiotowych w zakresie katalogu uczest-
nikéw procesu budowlanego, nalezy wyrazi¢ postulat jego rozszerzenia o wia-
Sciciela i zarzadce. Poza kwestiami podmiotowymi nalezy zauwazy¢ réwniez,
iz wylgcznie uzytkowania obiektu budowlanego z tresci pojecia procesu bu-
dowlanego, nastepuje bez przypisania tego elementu innemu pojeciu. Konse-
kwencja utrzymywania takiego podejscia byloby stworzenie nowej kategorii
pojeciowej, co nie znajduje podstaw empirycznych.

Natomiast pojecie proces budowy zwiazane jest z tworzeniem obiektu bu-
dowlanego®. Proces budowy, dotyczy zatem projektowania obiektu budowla-
nego i wykonywania robot zwiazanych z jego powstaniem®. Z punktu widze-
nia regulacji ustawy — Prawo budowlane pojecie procesu budowy nalezy od-
nosi¢ do zakresu praw i obowigzkow uczestnikéw procesu budowlanego?”.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz pojecie procesu inwestycyjno-budow-
lanego jest pojeciem charakteryzujacym si¢ samodzielnoscig terminologiczna.
Wystepujaca czgsciowa zgodnosé w tresci tego pojecia z pojeciami procesu bu-
dowalnego i procesu budowy nie jest wystarczajaca dla wykazania signum spe-
cificum tego terminu. Wystepujace réznice w pelni uzasadniaja wysitki na rzecz
rekonstrukeji i funkcjonowania w jezyku prawniczym pojecia procesu inwe-
stycyjno-budowlanego®.

92 7. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane, s. 252-253.

93 Krytycznie takie rozwiazanie ocenia W. Szwajdler, Prawa inwestora i oséb trzecich, s. 6.

94 Zob. S. Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Bydgoszcz
1995, s. 43-45.

95 M. Blazewski, Polski proces budowlany, Krakow 2014, s. 18.

96 K. Malysa-Sulifiska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa
2012, s. 23 i powolana tam literatura.

97 W. Szwajdler, T. Bgkowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administra-
cyjno-prawne, Torun 2004, s. 127.

98 Por. Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane, s. 9.
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§ 3. Interes indywidualny w procesie...

Przedstawione powyzej rozumienie tego pojecia jest podstawa do wyzna-
czenia granic pola badawczego. W szczegdlnosci zaletg uzycia pojecia pro-
ces inwestycyjno-budowlany jest zaliczenie w granicach jego tresci czynno-
$ci prawnych zwiazanych z fazg wyboru lokalizacji, nalezacg do etapu przygo-
towania inwestycji. W literaturze zawraca si¢ szczeg6lna uwage na potrzebe
zapewnienia ochrony interesu indywidualnego na tym etapie®. W zwiazku
z ograniczeniem rozwazan do granic wynikajacych pojecia procesu inwe-
stycyjno-budowlanego, poza przedmiotem opracowania pozostana zagadnie-
nia ochrony interesu indywidulanego na etapie uzytkowania!®®, utrzymania
i ewentualnej rozbiorki drogi publiczne;.

§ 3. Interes indywidualny w procesie
inwestycyjno-budowlanym

W procesie inwestycyjno-budowlanym ad casum z ré6znym nasileniem wy-
stepuja trzy grupy intereséw prawnych!®. Naleza do nich interes indywidu-
lany, publiczny oraz interes 0sob trzecich. W panstwie prawa istnieje konicz-
nos¢ ochrony kazdej z tych grup intereséw. Regulacja mechanizméw prawnej
ochrony interesow w procesie inwestycyjno-budowlanym nie jest dla ustawo-
dawcy zadaniem tatwym. Wyzwaniem legislacyjnym pozostaje wlasciwa re-
gulacja gwarancjami w zakresie ochrony poszczegdlnych grup interesow!®.
Ochrona intereséw w procesie inwestycyjno-budowlanym stanowi takze za-
danie organow administracji publicznej stosujacych prawo. Poziom regulacji
prawnej i dzialalnosci organdéw w zakresie jej stosowania, wplywa na ocene
ustawodawcy w kategoriach paradygmatu racjonalnosci, a organéw admini-
stracji publicznej w kategoriach legalnosci i prakseologii podjetych decyzji
prawnych!'®. Powyzsza ocena dokonywana jest przez adresatdow norm oraz
przedstawicieli judykatury i doktryny prawa.

99 W. Szwajdler, Ochrona prawna interesu indywidualnego w procesie budowlanym, Torun
1993, s. 16.

100 Por. S. Zwolak, Gl. do wyr. NSA z17.11.2016 r., I OSK 305/15, SIT 2018, Nr 22, s. 465-480.

101 W. Szwajdler, Zniesienie instytucji pozwolenia, s. 73-74.

102 Por. Z. Czarnik, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako podstawa wyko-
nywania wlasnosci nieruchomosci, ZNSA 2006, Nr 2, s. 42.

103 Por. Z. Niewiadomski, T. Asman, Wolno$¢ budowlana jako prawo podmiotowe inwestora,
w: H. Nowicki, W. Szwajdler (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Stanistawa Jedrzejewskiego,
Torun 2009, s. 565.
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