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Profesor doktor habilitowany Jacek Sobczak przedstawil mi propozycje na-
pisania pracy doktorskiej, ktorej temat zostal okreslony: ,,Niezawistos¢ se-
dziego a niezaleznos¢ adwokata w procesie”. W 2013 r., a wigc w dacie formu-
fowania tematu i przyjecia okreslonej struktury pracy, nie mozna bylo przewi-
dzie¢ zmian ustawodawczych dotyczacych ustroju sadownictwa, ktore w swej
istocie naruszaly konstytucyjne zasady niezawistosci sedziéw i niezaleznosci
sadéw. W nastepstwie wydarzen legislacyjnych z lat 2016-2017 temat pracy
stal si¢ doniosty, nie tylko z punktu widzenia teoretycznego, ale réwniez prak-
tycznego, w czesci dotyczacej nie tylko postaw sedzidow jako czynnika obiek-
tywnego, ale przede wszystkim uregulowan przedmiotowych i instytucjonal-
nych majacych stuzy¢ czy tez wspiera¢ niezawistos¢ sedziowska.

W chwili sformutowania tematu oraz przystapienia do pracy temat nie sta-
nowit przedmiotu wiekszego zainteresowania mediow, politykow, a nawet teo-
retykow i praktykow prawa. By¢ moze jedynie zestawienie cech pracy sedziego
i adwokata moglo stanowi¢ pewne novum jako przedmiot opracowania w do-
tychczasowej literaturze prawniczej, w ktorej wiekszosci dostrzegano potrzebe
pisania o niezawisltosci sedziéw i niezaleznosci sadow bez faczenia tego zagad-
nienia z niezaleznoscia adwokata i adwokatury.

W programach politycznych wielu partii, zwlaszcza w okresie przedwybor-
czym, wymiar sprawiedliwosci stanowi wazka tematyke. Zagadnienia sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci stanowia swoista platforme wyborcza, ktora
nie zawsze po wygranych wyborach jest realizowana. Zdarza si¢ tez, ze pro-
gram jest wprowadzany zycie — poprzez zmiane przepiséw odnoszacych si¢ do
sadownictwa powszechnego, Sadu Najwyzszego, co w konsekwencji prowadzi
do zmiany struktur zastanych. Ostatnio byliSmy swiadkami przeprowadzanej
reformy wymiaru sprawiedliwosci w sposdb wywotujacy powazna debate nad
problematyka art. 10 Konstytucji RP.

W pracy zastosowano metode analizy dogmatycznej przepiséw, metode
egzegezy tekstu prawnego wedlug wskazan koncepcji derywacyjnej (kom-
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pleksowej w ujeciu M. Zieliniskiego'). Prowadzono takze analiz¢ lingwistyczna
w ujeciu topiczno-retorycznym Ch. Perelmana?. Analizowano tez przepisy
pod katem ich tworzenia w dziedzinie ustroju sadownictwa, procedur, pozy-
¢ji prawnej adwokatow przez okreslone srodowisko prawnikéw, tj. sedzidw,
i przedstawicieli nauki prawa, a takze politykow?. Konieczne tez byto odniesie-
nie sie¢ do hermeneutyki prawniczej jako metody wyjasniania tekstu*. W ana-
lizie prawnej wykorzystywano takze studia przypadkéw (case law). W bada-
niach tekstu prawnego zwrdcono takze uwage na etiologie wprowadzanych
rozwigzan, tj. rzeczywistych przyczyn wynikajacych z gry intereséw srodowisk
wplywajacych na legislacje. Z jednej strony postuluje si¢ przezwycig¢zenie dlu-
gotrwalo$ci postepowan w interesie stron, a z drugiej ogranicza si¢ te prawa,
zwigkszajac ryzyko procesu z udzialem adwokatow przez wprowadzenie okre-
slonych rygoréw proceduralnych, np. prekluzja dowodowa, rygory formalne
pism procesowych. Rozwazano zatem w czyim interesie w istocie stuza ta-
kie rozwigzania. W polu metod badawczych pozostata réwniez metoda ana-
lizy ekonomicznej prawa w mysl tezy R. Posnera, ze ,wspolna cechg common
law jest dazenie do optymalnej efektywnosci ze spotecznego punktu widze-
nia”. Pomimo faktu, Ze ocena efektywnosci prawa nie lezy w gtéwnym polu
zainteresowan niniejszej pracy, to dla lepszego zrozumienia omawianej pro-
blematyki niezbedne jest odniesienie si¢ autora do wyzej wymienionej kwe-
stii. W pracy dostrzezono réwniez konieczno$¢ odwolania si¢ czesciowo do
metody prawno-historycznej, analizujac przepisy obowiazujace w II Rzeczy-
pospolitej, a takze przepisy powojenne.

Nie sposob nie dostrzega¢ pewnej zbieznosci w pracy sedziego i adwo-
kata, co uzasadnia stworzenie pojec¢-faktorow stanowiacych o niezawistosci se-
dziego, ale takze koniecznosci niezaleznosci adwokata w procesie, jako gwa-
rancji dostepu do bezstronnego sadu, jako prawa czlowieka w celu realiza-
¢ji konstytucyjnego modelu prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia

L M. Zieliriski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2000, s. 211 i nast.;
A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2008, s. 24—
25.

2 Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 160-162.

3 T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, PiP 1998, z. 3, s. 21; tenze, Jezyk prawny z per-
spektywy socjolingwistycznej, ZNUJ 1986, z. 26, s. 36; M. Zieliriski, Derywacyjna koncepcja wy-
kfadni jako koncepcja zintegrowana, RPEIS, 2006, z. 3, s. 93, 95-101; M. Zirk-Sadowski, Klasyfika-
cyjnos¢ i derywacyjnos¢ w integrowaniu polskich teorii wykltadni prawa, RPES 2011, z. 2, s. 99—
111; M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja, s. 95.

4]. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2004, s. 231; J. Sochor, Hermeneutyka —
wstepne rozpoznania, Warszawskie Studia Teologiczne 1995, t. VIIL, s. 219-232.
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sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad, jak stanowi art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Wspdlnie tworza
one bezposredni fundament sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w ujeciu
konstytucyjnym (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP). Wspomniana teza jest tezg
nadrzedna niniejszej dysertacji naukowej. Wspomniane zasady niezawistosci
sedziow i niezaleznosci adwokatéow oraz adwokatury stuza nadrzednej wo-
bec nich regule konstytucyjnej podkreslonej w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad. Wszelkie mozliwe dzialania oslabiajace niezaleznos¢ sadéw
i niezawistos¢ sedzidw powinny powodowaé wzrost niezawistosci wewnetrz-
nej sedzidw pomimo ostabienia gwarancji niezawistosci zewnetrznej. Wobec
mozliwosci ,,rozchwiania” ustawowych gwarancji niezawistosci, szczegélnego
znaczenia nabiera przestanka powotania sedziego, jaka jest nieskazitelnos¢
charakteru (art. 61 § 1 pkt 2 PrUSP). Trudno przyja¢ istnienie takiej prze-
stanki jedynie po odbyciu okresu studiow i 3-letniego szkolenia w Krajowej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury. W tym czasie kandydaci na sedzidow i pro-
kuratoréw nie moga wykaza¢ si¢ spelnieniem owej przestanki, tj. nieskazi-
telnosci charakteru, bez ryzyka popelnienia btedu. Tylko praktyka w zawo-
dzie adwokata, radcy prawnego, prokuratora czy tez notariusza moze dac sze-
roka podstawe faktyczna objeta praktyka zawodowa, w ktdrej wystepuje wiele
pokus, jak w zadnych innych zawodach, tj. naruszenia prawa i etyki. Rze-
telne wykonywanie zawodu adwokata obok innych wymienionych moze sta-
nowi¢ jedyna i wlasciwg podstawe faktyczna do przyjecia tezy, ze zasady na-
boru sedziéw powinny obejmowac przede wszystkim srodowiska adwokackie.
Zgodna z prawem i etyka dzialalno$¢ zawodowa jest pelna gwarancjg nieska-
zitelno$ci charakteru jako przestanki koniecznej do powotania na stanowisko
sedziego. Mozna zatem dostrzec role adwokatury nie tylko w udzielaniu po-
mocy prawnej, ale tez wspoldziataniu w ochronie praw i wolnosci obywatel-
skich przez wzmacnianie niezawistosci sedziowskiej, sprawdzanie w ramach
samorzadu adwokackiego pracy adwokatow jako przyszlych kadr sadownic-
twa. Ta wlasnie teza jest jedna z tez wspierajacych teze gléwna, jako teza czast-
kowa. Ugruntowanie niezawistosci sedziowskiej powinno przebiegaé rowniez
przez ustawiczne ksztalcenie sedzidow, a nie upatrywanie roli ministerialnej
szkoly w doborze kadr sedziowskich.
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Schemat 1. Model funkcjonalny
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* Rozumiany jako adwokat zajmujacy si¢ glownie prowadzeniem proceséw sadowych i wy-
glaszaniem przed sadem przemowien o stanie faktycznym i mozliwych korzystnych dla klienta
jego ocen prawnych.

Analizujac wyzej wymienione instytucje w zakresie wymienionych przepi-
sow, a szczegolnie ich wielostronnej interpretacji, nie sposéb unikna¢ w toku
prowadzonej analizy nastepujacych pytan, dotyczacych: sktadu komisji legi-
slacyjnych, eliminacji adwokatéw z ich sktadu, dominacji przedstawicieli $ro-
dowiska sedziowskiego i akademickiego oraz realizacji intereséw srodowisko-
wych, odnoszacych si¢ do przebiegu procesu legislacyjnego w obszarze hipo-
tez badawczych, znaczenia wymienionych instytucji dla przyjetej gtownej tezy
pracy wyrazajacej si¢ w paradygmacie, ze niezawisto$¢ sedziego i niezaleznosé
adwokata stanowia fundament wymiaru sprawiedliwosci.
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W zakresie postawionych pytan nalezy rozwazy¢ kwesti¢ funkcjonowania
omawianych instytucji w praktyce, ich regulacje prawna, sposob wykladania
tresci wskazanych instytucji, w zaleznosci od pelnionej w procesie funkeji,
a takze interesow srodowisk okreslonych grup prawnikow (prokuratoréw, ad-
wokatdw, sedzidow).

Prébujac udzielic odpowiedzi na postawione pytania w procesie analizy
dogmatycznej, nie sposob traci¢ z pola widzenia faktu, ze w komisjach legisla-
cyjnych ostatnich lat z reguly nie byto adwokatéw i radcow prawnych, nato-
miast licznie reprezentowane byto srodowisko sedziowskie i prokuratorskie.
Mozna zalozy¢ zatem, ze taki skfad komisji mogt wplywac na kreslone z gory
kierunki ich prac i ksztalt ostatecznych rozwiazan, ktore podyktowane byty
réwniez interesami grup okreslonych srodowisk prawnikéw. Analizujac sktad
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, nie sposéb pozby¢ sie wra-
zenia, ze wiekszo$¢ sedzidw stanowig przedstawiciele nauki prawa, co row-
niez nie moglo pozostawac bez znaczenia dla przyjmowanej wyktadni prawa,
a takze interpretacji poje¢ nieostrych i tworzenia tzw. prawa sedziowskiego.

W przepisach Konstytucji, jak rowniez w przepisach ustawowych nie ma
definicji niezawistosci sedziego, niezaleznosci sadow i w koncu niezaleznosci
adwokata. Kwestie te pozostawione sa wykladni prawa, orzecznictwu sado-
wemu i pewnej tradycji zawodow. Powstaje wiec potrzeba tlumaczenia tego
pojecia w sposob typologiczny przez odniesienie si¢ do stanow, w ktorych se-
dziowie nie sa niezawisli i orzekaja w sposob stronniczy. Wyszczegélnienie ta-
kich sytuacji, a nawet zagrozen dziatania sadu w sposéb odmienny od nieza-
wislosci daje dopiero podstawe do okreslenia pojecia niezawistosci.

Problem podzialu wladz w rozumieniu art. 10 Konstytucji RP nie jest tylko
problemem Polski w okresie lat 2010 i nastepnych. Zjawisko walki o wptywy
w sadownictwie jest aktualne nie tylko w panstwach europejskich, ale rowniez
w Stanach Zjednoczonych Ameryki PéInocnej. Oczywiscie amerykanskie roz-
wiazania ustrojowe i prawne (co nalezy stwierdzi¢ z ubolewaniem) nie moga
by¢ wprost stosowane w Polsce, gdyz realizowany model ksztalcenia sedziow
przez panstwo i dla panstwa mocno wypaczyt szanse ubiegania sie o stanowi-
sko sedziego przez przedstawicieli innych zawodow niz tylko srodowiska se-
dziowskiego, a takze srodowiska naukowcow-prawnikow®. Przepisy Konstytu-

5 Zob. M. Abu Gholeh, P. Bury, Bezpoéredni wybdr sedziow na przykladzie Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki [w:] O. Hatub, M. Jabloriski, M. Radajewski (red.), Instytucje demokra-
cji bezposredniej w praktyce, Wroctaw 2016, s. 209; A. Bryk, Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego Standw Zjednoczonych jako autonomiczne zrédto tworzenia norm konstytucyjnych, Stu-
dia Iuridica Lublinensia 2016, t. 25, Nr 3, s. 119-137; P. Henzel, Konflikt o Sad Najwyzszy

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jqz_ebook

Wstep

¢ji RP o wymiarze sprawiedliwosci zawarte w rozdziale VIII akcentuja z jed-
nej strony odrebnos¢ i niezaleznos¢ sadow i trybunatéw od innych wtadz, ale
art. 10 Konstytucji RP, podkreslajacy podziat wladz, wskazuje tez na potrzebe
réwnowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Pisze sie cze-
stokro¢ o wspolpracy wladz przy zachowaniu niezaleznosci®. O ile nalezy si¢
zgodzi¢, ze wykluczona jest ingerencja w orzecznictwo, o tyle nie mozna zaka-
zaé wladzy ustawodawczej i wykonawczej pewnej ingerencji w sprawy orga-
nizacyjne, w tym réwniez w sprawy $rodowiska sedziowskiego i sposob jego
ksztaltowania przez dostepnos¢ obejmowania takich stanowisk.

Z jednej strony dostrzega si¢ warto$¢ orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w USA, a z drugiej wyklucza si¢ mozliwos¢ korzystania z amerykanskiego mo-
delu dochodzenia do stanowiska s¢dziego, poprzestajac na modelu ksztalto-
wania prawnikow przez panstwo na poczatku ich kariery zawodowej, cho¢ nie
maja oni koniecznego doswiadczenia zawodowego i zyciowego, jak rowniez
nie daja oni swoim zyciem zawodowym podstaw do przyjecia nieskazitelnosci
ich charakteru. Z pewnoscia miodzi prawnicy-sedziowie na progu kariery se-
dziowskiej moga by¢ bardziej podatni na wplywy wladzy wykonawczej anizeli
przedstawiciele wolnych zawodéw prawniczych. Ci ostatni, pomimo czyhaja-
cych pokus, skutecznie si¢ im przeciwstawiali, wykonujac przez dziesiatki lat
trudny, niebezpieczny i wysoce ryzykowny zawod adwokata.

Jedna z najwigkszych afer w USA — Watergate — ktora zmusila do rezygnacji
ze stanowiska prezydenta R. Nixona, polegala na tym, ze to wtasnie Sad Naj-
wyzszy zobowiazal prezydenta do wydania tasm z nagraniami $wiadczacymi
o aferze. Sad Najwyzszy nie mial innego wyboru i przez przyjete orzeczenia
doprowadzil do ,detronizacji”, za$ koalicja przeciwko Nixonowi skrzetnie wy-
korzystata zasade legalizmu’.

Znamienny jest tez przypadek sporu dotyczacego obsady wolnego stano-
wiska w Sadzie Najwyzszym. W 2016 r. na miejsce oprdznione po zmarlym
sedzim A. Scalii ustepujacy prezydent B. Obama powolal sedziego M. Gar-

w USA podobny do sporu w Polsce o TK. Prof. Lewicki: jest analogia do wydarzen sprzed
80 lat, 14.6.2016 r., https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/konflikt-o-sad-najwyzszy-w-usa-
podobny-do-sporu-w-polsce-o-tk-prof-lewicki-jest/l6y00y (dostep: 16.8.2018 r.). Zob. réwniez
A. Bryk, Nieustajaca bitwa o amerykanski Sad Najwyzszy, Rzeczpospolita z 2.9.2018 r., gdzie au-
tor pisze o probach wplywania przez prezydentéw USA na dziatalnos¢ amerykanskiego Sadu Naj-
WYZzszego.

6 . Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 199; L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wykltadu, Warszawa 1998, s. 146.

7 M. Berezowski, Kariera Richarda Nixona, Warszawa 1975, s. 9-13; L. Pastusiak, Prezydenci
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Warszawa 1999.
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landa. Z kolei senat, zdominowany przez republikanéw, nie zaakceptowal tej
propozycji i w ogdle odmoéwit przestuchania nominata, uznajac, ze nominacja
w ostatnim roku prezydentury bytaby naduzyciem, wobec czego powinien jej
dokonaé nowy prezydent. Kolejny prezydent Donald Trump powolal na zwol-
nione miejsce wlasnego kandydata w osobie sedziego N. Gorsucha. Podobny
przyklad mozna znalez¢ takze na gruncie polskiej regulacji prawnej w zakresie
obsadzania stanowisk sedziow TK. Wiekszo$¢ sejmowa ztozona przede wszyst-
kim z Platformy Obywatelskiej w 2015 r., przewidujac zapewne rychty koniec
rzadow po zblizajacych si¢ wyborach parlamentarnych, postanowila miano-
waé dwoch sedziow TK na miejsca, ktdre w trakcie wyboru byly jeszcze ob-
sadzone. Z kolei nowa wiekszo$¢ sejmowa ztozona z przedstawicieli Prawa
i Sprawiedliwosci obawiala sig, ze TK w skladzie obsadzonym przez poprzedni
uktad polityczny bedzie blokowal planowane reformy, wiacznie ze sztandaro-
wym programem ,,500+7%.

Jak stusznie swego czasu pisal m.in. Maksymilian Berezowski, ,Prezydent
Standw Zjednoczonych nie jest monarchg absolutnym. W pluralistycznym sys-
temie amerykanskim musi si¢ liczy¢ z naciskami réznych wspoétrzadzacych
grup oraz interesami korporacji, nie zawsze zbieznymi z interesami panstwa”.

Po wygraniu wybordw przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w programie tej par-
tii pisano krytycznie o sedziach, prokuratorach i adwokatach. Dostrzegajac
jednak potrzebe rekrutacji przysztych kadr sedziowskich sposrod doswiadczo-
nych adwokatéw, radcéw prawnych i prokuratoréw, uznaé nalezy, ze praca
z ,drugiej strony stolu sedziowskiego” daje wieksza podstawe w zakresie na-
bycia doswiadczenia zawodowego niezbednego w pracy sedziego i stworzenia
lepszej podstawy do oceny nieskazitelnosci charakteru wobec istniejacych re-
alnie pokus ze strony klientow!°.

Odnotowujac podejmowane przez partie rzadzaca w okresie 2016-2018 r.
zmiany w zakresie ustroju sadownictwa, dotyczace takze istoty niezawistosci
sedziego, cechy tej nalezy upatrywac z tym wigksza moca w stronie wewnetrz-
nej (osobistej) tej niezawistosci zaleznej przede wszystkim od charakteru i po-
stawy sedziego, wobec ograniczen plynacych z zewnetrznej gwarancji tej nie-
zawistosci, cho¢ w rzeczywistosci nieingerujacej bezposrednio w orzekanie,

8 Wyr. TK z 3.12.2015 r., K 34/15, OTK-A 2015, Nr 11, poz. 185. Trybunal Konstytucyjny
za sprzeczne z Konstytucja uznat tzw. mianowanie sedziéw TK ,,na zapas”.

9 M. Berezowski, Kariera, s. 76.

10 A. Kondzirnska, Program wyborczy PiS. Odnowa moralno-narodowa (lista Nr 1), Ga-
zeta Wyborcza z 22.10.2015 r., http://wyborcza.pl/1,75398,19072030, program-wyborczy-pis-od-
nowa-moralno-narodowa.html (dostep: 26.2.2019 r.).
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np. zmian dotyczacych powolywania prezeséw i przewodniczacych wydziatéw
w sadach czy zmiany wieku przechodzenia w stan spoczynku, z mocg wsteczna.
Z drugiej strony nalezy tez podkreslac, ze realizacja prawa wystuchania strony
stojacej przed sadem musi oznaczaé tez obowiazek jej wystuchania oraz jej
obroncy lub pelnomocnika. Z kolei obronca lub pelnomocnik, a to adwokat
lub radca prawny, nie moga si¢ sadu obawia¢ i dlatego tak wazne jest zacho-
wanie samorzadow zawodowych (art. 17 Konstytucji RP), ktére sprawuja pie-
cze nad zawodem adwokata i radcy prawnego, zas ramy organizacyjne samo-
rzadu, wlasne sadownictwo dyscyplinarne, prawo do tajemnicy adwokackiej
i radcowskiej stwarzaja warunki do zachowania koniecznej niezaleznosci ad-
wokata, umozliwiajacej w polaczeniu z niezawistoscia sedziego realizacje kon-
stytucyjnego modelu wymiaru sprawiedliwosci, tj. dostepu do sadu niezawi-
stego i bezstronnego. Niezawistos¢ sedziego i niezaleznos¢ adwokata jako po-
jecia typologiczne musza dawac tacznie gwarancje realizacji prawa do sadu,
a wiec realizacji wymiaru sprawiedliwosci w sensie jego bezstronnosci, nie-
zawistosci i dziatania w sposdb sprawny, tj. bez nieuzasadnionej zwloki. Za-
chowanie tych konstytucyjnych warunkow stwarza szanse do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy, co powinno przyswieca¢ pracy sedziow i ad-
wokatow.

Praca obejmuje rozdzialy, ktorych tres¢ wzajemnie si¢ przenika: zasade
niezawistosci sedziowskiej, niezaleznosci adwokata w procedurach sadowych
oraz niezawistosci sedziego i niezaleznosci adwokata w okreslonej korelacji
funkcjonalnej, co prowadzi do sformulowania poje¢ — wyznacznikéw odno-
szacych si¢ do sedzidw, jak niezawistos¢, bezstronnos¢, rzeczowosé, szacunek
dla uczestnikow procesu, zas w odniesieniu do adwokatdéw: prawo do posia-
dania wlasnego samorzadu zawodowego, prawo do odrebnego sadownictwa
dyscyplinarnego (potaczonego z nadzorem judykacyjnym Sadu Najwyzszego),
prawo do nie tylko moralnie bezwzglednej tajemnicy adwokackiej (wniosek
de lege ferenda), immunitet zawodowy, prawo do przestrzegania zbioru zasad
etyki i godnosci zawodu adwokata uchwalonego przez organy samorzadu ad-
wokackiego. Wymienione pojegcia to pojecia typologiczne wobec braku usta-
wowej definicji, co przy uwzglednieniu przykladéw negatywnych daje prawo
do sformutowania tych wyznacznikow jako gwarancji prawa strony do bez-
stronnego i niezawistego sadu przy uwzglednieniu niezaleznosci adwokata
jako pelnomocnika lub pomocnika w procesie.

Zmiany prawne ostatniego czasu, dotyczace przede wszystkim Prawa
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie Sadowniczej czy
ustawy o Sadzie Najwyzszym, bezposrednio nie dotyczg ograniczenia niezawi-
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stosci, a bardziej zmierzaja do wymiany kadr sedziowskich i umozliwienia do-
stepu do stanowisk sedziowskich mlodszym prawnikom, niestety czestokro¢
z nadania wylacznie wladzy politycznej!!. Dlatego tez lepszym rozwiazaniem
byloby powierzenie doboru kadry sedziowskiej nie tylko sedziom, ale przed-
stawicielom $rodowisk prawniczych — wszystkich - oraz w nieznacznej czgsci
politykom, ktorzy czestokro¢ sa dalecy od zagadnien prawa sadowego i funk-
cjonowania prawa. Autor mial okazj¢ pisa¢ o takim pomysle jeszcze w 2010 r.,
zglaszajac koncepcje powotania Rady Zawoddéw Prawniczych przy Prezesie
Trybunatu Konstytucyjnego lub Prezydencie RP, ktora to rada opiniowataby
kandydatéw wspdlnie z KRS, a nie z wylaczna dominacja KRS (co oczywiscie
wymagaloby zmiany Konstytucji RP i ustaw). Byloby to pewnego rodzaju roz-
wiazanie kompromisowe, skupiajace przedstawicieli organdow panstwa, a takze
samorzadow prawniczych. Takie rozwiazanie uczyniloby dostep do godno-
$ci sedziego bardziej demokratyczny, a z drugiej strony niepozbawiony oceny
merytorycznej kandydata w zakresie jego kompetencji mierzonej doswiadcze-
niem zawodowym prawnika i dorobkiem praktycznym lub naukowym!2.
Niewatpliwie nadal aktualny jest ,stan hermetycznosci” srodowiska se¢-
dziowskiego, ze wzgledu na tzw. awanse rodzinne ze srodowisk naukowych
i sedziowskich, kosztem ograniczenia dostepu do zawodu sedziego adwoka-
tow, radcow prawnych, prokuratoréw, a wigc przedstawicieli zawodow praw-
nikéw sadowych, ktorzy uczestnicza w procedowaniu przed sadami i czgsto-
kro¢ maja wiekszy obraz doswiadczen ukazujacych mankamenty sadownictwa
z punktu widzenia interesu nie tylko stron, ale rowniez interesu publicznego?>.

11 A, Baka, Wystapienie na Nadzwyczajnym Kongresie Sedziéw Polskich, 3.9.2016 r.,
[w:] G. Borkowski (red.), Nadzwyczajny Kongres Sedziéw Polskich, Warszawa 3 wrzesnia 2016 r.,
Warszawa-Torun 2016, s. 30 i nast., http://www.krs.pl/admin/files/nksp%20wersja%20pol-
ska%20%2020170117% 202.pdf (dostep: 13.8.2018 r.).

12 A. Malicki, Ocena wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, [w:] M. Strus-Wolos, £. Tkacz, J. Se-
dek, P. Rochowicz (red.), Materialy robocze na Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Adwokatury Polskiej
Warszawa 6.3.2010 r., Warszawa 2010, s. 21-23.

13 A. Bodnar, Sedzia jak zona Cezara. Nepotyzm w biatostockich sadach, 24.4.2010 r.,
https://poranny.pl/sedzia-jak-zona-cezara-nepotyzm-w-bialostokich-sadach/ar/5306504 (dostep:
26.2.2019 r.); I Kaminska, Sedziowie: nepotyzm bierze si¢ z braku reakcji na naganne za-
chowanie, Rzeczpospolita z 15.1.2015 r., https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/301159917-Sedzio-
wie-nepotyzm-bierze-sie-z-braku-reakcji-na-naganne-zachowanie.html (dostgp: 26.2.2019 r.);
M. Suchodowska, Zle pochodzenie. Nepotyzm toczy $rodowisko prawnikow?, Gazeta
Prawna z 15.7.2015 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/883597,zle-pochodzenie-nepo-
tyzm-toczy-srodowisko-prawnikow.html (dostgp: 26.2.2019 r.); P. Stowik, M. Kryszkiewicz,
Zmiany w sadach stajq si¢ nieodwracalne. PiS chce jak najszybciej zmieni¢ prawo,
Gazeta Prawna z 23.7.2018 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1186408,zmiany-w-
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Orzecznictwo Trybunalu dotyczace jasnych kryteriéw dostepu do ubiega-
nia si¢ o stanowisko sedziego i wystepujacych w tej mierze niejasnosci ogra-
niczajacych srodowisko adwokackie, radcowskie i prokuratorskie do godnosci
sedziego, do stanowisk sedziowskich, zdaje si¢ nie wyeliminowalo pewnych
sytuacji. Kandydat nie ma roszczenia o przyjecie jego kandydatury, ale moze
kwestionowa¢ uchwate KRS o warunkach i w tym sensie realizacji prawa do-
stepu do obejmowania funkcji publicznych!4. Jest to chocby czesciowa ochrona
praw do szansy ubiegania si¢ o stanowisko s¢dziego przez kandydatow wy-
wodzacych sie ze sSrodowiska innych zawodow prawniczych, ktore jednak tez
w sadzie pracuja obok sedzidow, prokuratoréw i biegtych. Bezpodstawne dys-
kredytowanie a limine umiejetnosci co do rozstrzygania w sprawach przez
prawnikow wywodzacych si¢ z innych $rodowisk zawodowych niz sedziowskie
musi $wiadczy¢ o probie zawtaszczania funkeji publicznych przez srodowiska
akademickie i sedziowskie z nieusprawiedliwiong eliminacjg innych grup za-
wodowych prawnikéw, w tym gtownie adwokatow, radcéw prawnych i nota-
riuszy. Wprawdzie obserwowano powolny wzrost liczby kandydatéw na sta-
nowiska sedziego, ale wzrost ten dotyczyl jednak liczby nie wiekszej niz 7-8
0s06b rocznie'®.

Zwigkszono uprawnienia prezesow sadow rejonowych, ktérzy sami powo-
tujg przewodniczacych wydzialow, zwiekszono realny wptyw Ministra Spra-
wiedliwosci na obsade stanowisk prezeséw, wzmocniono pozycje w KRS przez
powolywanie wybieranych cztonkéw KRS przez sejm z rekomendacji politycz-
nych.

W procesie legislacyjnym pojawiajg si¢ spory w tonie wladzy wykonaw-
czej, w szczegdlnosci pomiedzy prezydentem a np. ministrem sprawiedliwosci
w przedmiocie wplywu na ksztaltowanie skladu Sadu Najwyzszego. Obowia-
zujaca ustawa przyznaje prezydentowi prawo do decydowania o przedtuzeniu
prawa orzekania przez sedziego, ktory ukonczylt lat 65 i powotywania aseso-
réw. Z kolei Minister Sprawiedliwosci zachowat posrednio prawo wptywu po-

sadach-staja-sie-nieodwracalne-reforma-sadownictwa.html (dostgp: 26.2.2019 r.); K. Ada-
maszek, Blog o nepotyzmie w sadzie. Prezes sadu ostrzega, Gazeta Wyborcza
z 11.12.2010 r., http://lublin.wyborcza.pl/lublin/1,48724,8800470,Blog_o_nepotyzmie_w_sa-
dzie_ Prezes_sadu_ostrzega.html, https://www.wykop.pl/link/1007271/mamo-tato-ja-tez-chce-
byc-sedzia-nepotyzm-w-sadach/ (dostep: 26.2.2019 r.).

14 Zob. w tej mierze wyr. TK z 27.5.2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008, Nr 4, poz. 63 oraz dalsze
rozwazania w niniejszej pracy.

15 Informacja z dzialalnoéci Krajowej Rady Sadownictwa w 2016 roku,
Warszawa 2017, http://www.krs.pl/admin/files/krs%20informacja%20z%20dzialalnosci%20krs
%20spis%20tresci.pdf (dostep: 26.2.2019 r.), s. 18-19.
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przez ksztaltowanie sktadu Krajowej Rady Sadownictwa, a nastepnie polityke
kadrowsa dotyczaca sedzidw.

Niezawistos¢ sedziowska jest przede wszystkim wewnetrzng postawg se-
dziego i jako taka mogta prowadzi¢ do zmuszenia do rezygnacji ze stanowiska
prezydenta R. Nixona — prezydenta USA - jak rowniez wydawania wyrokow
uniewinniajacych pomimo presji spolecznej. Stusznie w tej mierze pisal w daw-
nych, trudnych czasach Jerzy Sawicki: ,nie zalujcie jednak sedzidéw, ktorych
obowiazkiem jest cierpliwie wystuchiwal pretensje i w majestacie prawa w spo-
sob solenny i uroczysty na nie odpowiadac. Pogtebiaja oni dzieki temu swa wie-
dze o zyciu, zasadach praworzadnosci oraz o socjologicznej roli prawa. Nie zlo-
rzeczcie owym twardym, przekornym, upartym obywatelom, ktérzy w poczu-
ciu krzywdy wlasnej lub obcej, drobnej lub wielkiej, rzeczywistej badz urojonej
kotataja do bram trybunaldw, wierzac ze sedziowie potrafig im zawsze odpo-
wiedzie¢ na dreczace ich pytanie i sprawiedliwo$¢ wymierzy¢. Bez wzgledu
na motywy, ktére nimi kieruja, stanowia tacy pieniacze «sol zycia», ktdra roz-
pulchnia twarda, skamienialg, kruste kodeksowg”!¢. Trafnie w tej mierze pisat
tez L. Kubicki, oceniajac role sedziow, ,,ze sprawowanie funkcji sedziowskiej
nalezy do zadan niezwykle trudnych i skomplikowanych, ze sedzia nie moze
kierowac sie tylko rozumem i logika, lecz rownie, jesli nie przede wszystkim,
sercem i uczuciem, ze sedziowie sa i powinni by¢ przede wszystkim ludzmi i -
cho¢ bardzo tego nie chca i bardzo si¢ tego boja jednak moga by¢ omylni”".

W spelnianiu wymiaru sprawiedliwosci przez sady udzial biora adwokaci
i radcowie prawni. Nie sposob bagatelizowa¢ znaczenia tego udziatu. Cho¢
jednak w wyrokach wpisuje si¢ udzial prokuratora, to pomija si¢ udzial obron-
cow i pelnomocnikdw, co jest niezrozumiale i dezawuuje prace m.in. adwo-
kata reprezentujacego strone. Stusznie pisat F. Payen, ze ,trudniejsza staje sie
rola adwokata. Ktoz nie dojrzy, ze w tych warunkach rola adwokata staje si¢
réwniez o wiele bardziej donioslejsza? I kt6z nie spostrzeze rdwniez jak bar-
dzo jest wazne, aby zachowala si¢ nietknieta zbroja naukowa i moralna ad-
wokatury? Adwokat podsuwac bedzie sedziemu nowa wykladnie, komentarze,
wzgledy spoleczne, ktore coraz wigkszy udzial bra¢ beda w konstrukeji wyroku,
jak rowniez sugerowaé mu bedzie koniecznos¢ godzenia zycia z litera prawa.
Juz dzisiaj adwokat, stajacy przed kratkami, nie jest jedynie zwyklym komen-
tatorem. Jest raczej inspiratorem sedziego. W stopniu co dnia wyzszym wspot-

16 J. Sawicki, Sedziowie sa omylni, Warszawa 1963, obwoluta.
17 L. Kubicki, Wstep, [w:] J. Sawicki, Sedziowie, s. 7-8.
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dziala w tworzeniu prawa™s. Artykul 1 ust. 1 Prawa o adwokaturze, zgodnie
z ktérym adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspot-
dzialania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i sto-
sowaniu prawa, nie stracit na aktualnosci. Z tej ustawowej roli nic i nikt adwo-
katow zwolni¢ nie moze. Rola zawodowa adwokata nie jest wazna dla samych
adwokatow, ale przede wszystkim dla stron, ktdre majac prawo do obrony, re-
alizuja w ten sposob uprawnienie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a wigc prawo
do sprawiedliwego i jasnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Stowa podzigkowan za zaszczepienie potrzeby prowadzenia badan nauko-
wych nad prawem i glebszej refleksji nad jego instytucjami funkcjonujacymi
w praktyce autor kieruje do niezyjacego juz prof. dr. hab. Jana Kosika, bylego
dziekana Wydziatu Prawa Uniwersytetu Wrocltawskiego, prof. dr hab. Wandy
Stojanowskiej, ktora przekazala umiejetnos¢ korzystania z literatury, prowa-
dzenia badan empirycznych w prawie i potrzeby wyciagania wnioskéw z prak-
tyki dla nauki, mojemu Promotorowi, ktory zachecit do pisania pracy i nie
stracil wiary, ze praca ta zostanie ukonczona pomimo wielu przeciwnosci losu.

Dzigkuje recenzentom w osobach prof. nadzw. dr. hab. Wojciecha Ortow-
skiego oraz prof. dr. hab. Piotra Kardasa za zgloszone uwagi, dzigki ktérym
mogtem doskonali¢ tekst pracy i uczyni¢ go lepszym, kierujac do druku.

Za zyczliwe i pomocne uwagi autor jest wdzigczny réwniez adw. prof.
nadzw. dr hab. Malgorzacie Sieradzkiej, adw. prof. zw. dr. hab. Jackowi Giez-
kowi oraz adw. dr. hab. Piotrowi Wiérkowi. Na stowa podziekowania zasluguja
takze aplikanci adwokaccy - Anita Jamroz, Filip Zieliniski oraz aplikant sadowy
Artur Kowalczyk.

18 F. Payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obronczej, Warszawa 2017, s. 53.
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Rozdzial 1. Zasada
niezawislosci sedziowskiej

§ 1. Uwagi ogdlne

Zasada prawna wyrazajaca niezawistos¢ sedziowska wynika z szeregu prze-
piséw prawnych. Zasada ta $wiadczy zawsze o jakosci panstwa i pozostatych
wladz, a wiec ustawodawczej i wykonawczej. Zrodla niezawistosci zawarte
sa w aktach prawa miedzynarodowego (np. Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka czy Karcie praw podstawowych!), Konstytucji oraz w ustawach,
np. w ustawie z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?. Szczegol-
nym wyrazem omawianej zasady jest np. zasada niezawislosci sedziego Trybu-
natu Konstytucyjnego. W orzecznictwie Trybunatu mozna zaobserwowac po-
wiazanie pomiedzy niezawistoscig a obiektywna bezstronnoscia. Funkcjonuje
sformulowanie, ze Trybunal winien by¢ ,niezawisty i bezstronny”. O wspo-
minanym przymiocie decyduje takze sposob wyboru sedziéw na okreslona ka-
dencje. Wybdr sedziéow TK przez parlament wprawdzie sam w sobie ma cha-
rakter polityczny, cho¢ zdaniem G. Borkowskiego nie daje to podstaw do snucia
watpliwosci w przedmiocie niezawistosci. Omawiana zasada zostata wykre-
owana w toku rozwoju panstwa i prawa.

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona protokotem Nr 2
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.); Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE
C202z2016r.,s. 389).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 51 ze zm. Zob. E.L Wedrychowska, M.P. Wedrychowski,
Pojecie ,,niezawistos¢ sedziowska” w polskim procesie karnym jako element zasady uczciwego
procesu, Studia Iuridica 1997, t. 33.

3 Post. TK z 2.2.2016 r., Ts 347/14, OTK-B 2016, poz. 95; post. TK z 4.6.2001 r., Ts 55/01,
OTK 2001, Nr 7, poz. 235.

4 G. Borkowski (red.), Nadzwyczajny Kongres Sedziéw Polskich. Warszawa
3 wrze$nia 2016, Warszawa-Torun 2016, http://www.krs.pl/admin/files/nksp%20wersja%20pol-
ska%20%2020170117%202.pdf (dostep: 13.8.2018 r.), s. 90-99; tenze, Relacje sedzia - adwokat
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Rozdziat I. Zasada niezawistosci sedziowskiej

Niezawistos¢ sadownictwa jest elementem warunkujacym demokratycz-
nego panstwa prawnego®. W panstwach demokratycznych na niezawistos¢ se-
dziowska sktada si¢ wiele elementow, takich jak chociazby:

1) bezstronnos¢ w stosunku do przedmiotu sprawy i uczestnikoéw poste-
powania;

2) niezalezno$¢ od instytucji pozasadowych;

3) samodzielno$¢ wobec innych organdéw sadowych;

4) uniezaleznienie od wplywu czynnikéw spolecznych, w tym takze od
nadmiernych trosk materialnych, od polityki, opinii spotecznej, srod-
kow masowego przekazu®.

Zdaniem A. Roctawskiej, ustrojodawca zamiescil w przestrzeni niezawisto-
$ci zaufanie, ze sedzia, posiadajac okreslone cechy umozliwiajace mu orienta-
cje w prawie, bedzie wskazywal to, co nas obowiazuje’.

W literaturze przedmiotu spotyka sie poglad, wedlug ktdrego analogia
przepisu art. 178 ust. 1 Konstytucji RP prowadzi do dostrzezenia tzw. osobi-
stej niezawistosci kazdego sedziego i jej aspektow pozytywnych oraz negatyw-
nych. Przez aspekt pozytywny rozumie si¢ wolnosé¢ sedziego i dziatanie zgodne
ze swoim sumieniem i przekonaniem, za$ negatywny aspekt realizuje si¢ przez
wykluczenie jakiejkolwiek ingerencji w proces decyzyjny sedziego czy tez sto-
sowanie w stosunku do niego naciskow.

Zdaniem A. Roctawskiej, przez pojecie niezawistosci nalezy zatem rozu-
mie¢ ,gwarantowana ustrojowymi rozwiazaniami sfere sedziowskiej wolno-
$ci [podkr. A.M.] od zewnetrznych ingerencji (wolnos¢ od przymusu) oraz
wolno$¢ w zakresie ustalenia i uzasadnienia podstawy rozstrzygniecia (wol-
no$¢ decydowania), dopuszczona jako wyraz swoistego zaufania ustrojodawcy,
ze niezalezny sedzia bedzie posiadal okreslone dyspozycje, ktére umozliwiajg
mu orientacje w prawie, nie kierowanie si¢ niedopuszczalnymi racjami i wska-
zywanie tego, co obowiazuje™.

w panstwach europejskich. Wybrane zagadnienia prawnoporéwnawcze, [w:] G. Borkowski (red.),
Etyka zawodow prawniczych w praktyce - relacje na sali rozpraw, Lublin 2013, s. 205-213.

5 L. Garlicki, Prawo do sadu, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa czlowieka. Model prawny,
Wroctaw 1991, s. 540 i nast.

6 Z. Czeszejko-Sochacki, Sad Konstytucyjny w systemie organéw panstwowych, [w:] Studia
i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego, t. 2, z. 1, Warszawa 1996, s. 28.

7 A. Roctawska, Stosuj ustawy i réb co chcesz? Pojecie niezawistosci a deontologiczny model
cnét sedziowskich, AUL Folia Iuridica 2017, Nr 78, s. 82.

8 Tamze, s. 82-85.
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§ 1. Uwagi ogélne

Badajgc postawy sedzidow w przebiegu niezawistego stosowania prawa au-
torka wymienia pie¢ warunkow zachowania przymiotu niezawistosci:
1) rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,
2) decyzja interpretacyjna,
3) wyrafinowana argumentacja i uzasadnienie,
4) decyzja o przelamaniu znaczenia literalnego,
5) zgloszenie zdania odrebnego’.

Akceptujac warunki wymienione przez A. Roctawskg, nie mozna jednak
do konca zaaprobowac pogladu G. Borkowskiego, ze warunkiem niezawistosci
sedziowskiej jest udzial tylko organdéw samorzadu sedziowskiego w procedu-
rze wylaniania sedziéw!’. O ile mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, Ze w pro-
cedurze tej nalezy wywazy¢ udziat czynnikow politycznych, o tyle nie mozna
pozostawiac tej kwestii wylacznie srodowisku sedziowskiemu, bowiem w tej
mierze powinny wypowiadac sie inne srodowiska prawnicze (a wigc tez mery-
toryczne) — samorzady zawodowe prawnikéw, np. adwokatow, radcow praw-
nych, notariuszy, komornikéw, a to w celu wybrania kandydatur najlepszych
do zawodu sedziego, rekrutujacych si¢ nie tylko ze sSrodowiska sedziowskiego!!.

Jak stusznie zauwaza G. Borkowski, niezawistos¢ sedziow jest fundamen-
talng zasada i podstawowym elementem jakiegokolwiek panstwa demokra-
tycznego opartego na zasadzie praworzadnos$ci. Autor ten zauwaza, ze w je-
zyku polskim pojecie niezawistos$ci wiazane jest z sedziami (judicial inde-
pendence), za$ niezalezno$¢ (court’s independence) nalezy laczy¢ z wladza
sagdowniczg jako caloscia. Taki tez podzial wynika¢ ma z przepisow Konstytu-
¢ji RP (art. 178 ust. 1 i art. 45 ust. 1)'2. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieje prze-

9 Tamze, s. 87; zob. szerzej J. Sobczak, Niezawisto$¢ sedziowska i niezaleznos¢ sadow. Pro-
blem wazny i ciagle aktualny, GSP - Prz. Orz. 2015, Nr 4, s. 79-115; A. Machnikowska, Niezalez-
nos¢ sadow i niezawistos¢ sedziego z perspektywy polskich doswiadczen, [w:] P. Banasik (red.),
Budowa wartosci wymiaru sprawiedliwoéci. Wymiar prawny, zarzadczy i ekonomiczny, Gdynia
2015, s. 343 i nast,; J. Trela, O niezawistoéci sedziowskiej z okazji 100-lecia Sadu Najwyzszego
i Odrodzonego Sadownictwa Polskiego, Pal. 2017, Nr 9, s. 5-8.

10 G. Borkowski (red.), Nadzwyczajny Kongres Sedziéw Polskich, s. 90-99; tenze,Relacje sedzia
- adwokat w panstwach europejskich. Wybrane zagadnienia prawnoporéwnawcze, [w:] G. Bor-
kowski (red.), Etyka zawodow prawniczych w praktyce - relacje na sali rozpraw, s. 205-213.

11 Por. wyrazone juz wczesniej poglady, zob. réwniez L. Garlicki, Niezalezno$¢ sadownictwa
- powolywanie sedziéw - nadrzednos¢ konstytucji (kilka uwag nad ewolucjq orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w Indiach), [w:] M. Smolak (red.), Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i ten-
dencje, Warszawa 2016, s. 139-149.

12 G. Borkowski, Judicial independence in the light of art. 6 of the European Convention of
the Human Rights - selected aspects, Teka Komisji Prawniczej 2014, Nr 7, s. 5-20; por. M. Jan-
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pis Konstytucji RP, ktory przymiot niezawistosci odnosi nie tylko do sedzidw,
ale rowniez do sadoéw - art. 45 ust. 1, z tym ze pojecie sadu nalezy odnosi¢
jednak bardziej do s¢dziow niz do instytucji sadu, cho¢ przez to pojecie nie
mozna rozumie¢ samego budynku, ale organizacje pracy sedziow.

Niezawistos¢ sedziowska jest zabezpieczana wlasciwymi gwarancjami
ustrojowymi i do takich gwarancji zalicza sig:

1) odpowiednie kwalifikacje zawodowe i moralne sedziego;

2) niepotaczalnos¢ stanowiska sedziego z innymi zajeciami;

3) nieusuwalno$¢ sedziego, poza wyjatkami wyraznie przewidzianymi
w ustawie i w trybie ustawa okreslonym;

4) immunitet sedziowski i odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng przed sadami
dyscyplinarnymi;

5) udzial organdéw samorzadu sedziowskiego w procedurze powolywania
sedziego;

6) materialng niezaleznos¢ sedziego.

Na tle zagrozenia niezaleznosci sadownictwa i zwigzanej z nig niezawi-
stosci sedziowskiej pojawiaja si¢ stanowiska rozbiezne. I tak cze$¢ prawni-
kéw uznaje, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie moze ingero-
waé w wewnetrzne sprawy panstwa cztonkowskiego, ktoére w dowolny spo-
sOb moze traktowaé sposob powolywania sedziow i kreowania samorzadu
sedziowskiego. Z kolei srodowiska prawnicze zwiazane z praktyka wymiaru
sprawiedliwosci, a takze z osrodkami akademickimi optuja za pogladem, ze
cechy sadow jako organdw panstwowych i sposob ich ksztaltowania nie moga
by tylko wewnetrzna sprawg danego panstwa, a stanowia przedmiot kontroli
ze strony Trybunatu'.

Sciste powiazanie przymiotéw sedzidéw i sadéw w zakresie niezawistosci
i niezaleznosci, a takze niezaleznosci adwokata powinno by¢ traktowane jako
ustawowa gwarancja dostepu do bezstronnego sadu i wlasciwego wymiaru
sprawiedliwosci.

Rozwazajac godnos¢ zawodu adwokata, jego publiczna rolg, a nie tylko pry-
watna, za niezrozumiale nalezy uzna¢ pomijanie w tresci wyrokow udziatu ad-
wokatow w procesach jako obroncow i pelnomocnikow w kontekscie uwzgled-

kowski, Niektore zagadnienia niezawistoéci (niezaleznosci) sedziowskiej w prawie i doktrynie an-
gielskiej i amerykanskiej, NP 1987, Nr 2, s. 79.

13 L. Kieres, Niezawisly, bezstronny i niezalezny sad z perspektywy publicznego prawa gospo-
darczego, AUW Przeglad Prawa i Administracji 2015, Nr 103, s. 136-137; J. Trela, O niezawistoéci
sedziowskiej, s. 5-8; por. postanowienie TS z 19.10.2018 r. w sprawie wyroku TS z 27.2.2016 r.
w sprawie C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses.
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