Rozdzial 1. Ogodlna charakterystyka,
rozwoj regulacji i Zrédla
prawa stosunkow zatrudnienia
w stuzbach zmilitaryzowanych

§ 1. Uwagi wprowadzajace

Zatrudnienie w sektorze publicznym dotyczy zaréwno szczegdlnych sto-
sunkow pracy regulowanych przez pracownicze pragmatyki stuzbowe (np. za-
trudnienie w urzedach panstwowych, stuzbie cywilnej, szkolnictwie, szkol-
nictwie wyzszym, Najwyzszej Izbie Kontroli, Panstwowej Inspekeji Pracy,
sadownictwie, prokuraturze, instytutach badawczych), jak i zatrudnienia nie-
pracowniczego typu administracyjnego normowanego przez ustawy dotyczace
stuzb zmilitaryzowanych (niepracownicze pragmatyki stuzbowe).

W odniesieniu do tych kategorii zatrudnionych, ktérych pozycja prawna
wynika z regulacji pracowniczych i niepracowniczych pragmatyk stuzbowych,
uzasadnione jest postugiwanie si¢ pojeciem ,zatrudnienie stuzbowe”. W lite-
raturze przedmiotu, prawo stosunkow stuzbowych jest rozumiane jako sys-
tem aktéw prawnych regulujacych zatrudnienie w sektorze publicznym, cha-
rakteryzujace si¢ m.in. ustaleniem zaostrzonych kryteriow zatrudnieniowej
zdolnosci prawnej, szczegdlnym systemem rekrutacji kandydatow, specjalnym
statusem prawnym zatrudnionych (m.in. swoiste reguly kariery zawodowej,
rozbudowany katalog obowigzkow, wzmocniony system odpowiedzialnosci,
szczego6lne uprawnienia)’.

W $wietle najbardziej rozpowszechnionej w doktrynie prawa pracy defi-
nicji, pragmatyki stuzbowe stanowia regulacje okreslajace status zawodowy
0s0b zatrudnionych na podstawie pracowniczych oraz niepracowniczych sto-

L T. Kuczyniski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyj-
nego, t. 11, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 104-105; P. Wojtunik, Pojecie, zrodla i przed-
miot prawa stosunkow stuzbowych, PBW 2013, Nr 8 (5), s. 202 i n.
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sunkow stuzbowych, wykonujacych merytoryczne zadania zatrudniajacej ich
stuzby publicznej?. Pragmatyki niepracownicze swoja trescig obejmujg po-
nadto przepisy regulujace ustrdj i organizacje danej stuzby oraz niektore za-
gadnienia dotyczace statusu kierownikow stuzb i zatrudnionych na podstawie
umowy o prace pracownikow?. Pojecie pragmatyki stuzbowej wystepuje row-
niez w szerszym rozumieniu, jako okreslenie kazdego aktu prawnego reguluja-
cego w sposob odmienny od Kodeksu pracy, stosunki zatrudnienia wskazanej
grupy osob*. W dalszej czgsci rozwazan pojecie pragmatyki stuzbowej bedzie
uzywane w pierwszym (wezszym) rozumieniu.

§ 2. Pojecie stuzby

Mimo tego, Ze termin ,,stuzba” i ,,stosunek stuzbowy” stanowig pojecia je-
zyka prawnego, w systemie prawnym brakuje ich legalnych definicji. Oba ter-
miny wywodza si¢ ze sfowa ,stuzy¢”, rozumianego jako poswiecenie pracy
jakiej$ idei, dobru®. Wspodlczesnie, pojecie ,stuzy¢” wigzane jest najczesciej
z dzialalnoscig w instytucjach publicznych. Termin ,stuzba” wedlug defini-
¢ji stownikowej oznacza prace w urzedzie panstwowym, instytucji uzyteczno-
$ci publicznej, wojsku itp., natomiast ,,stuzbowy” oznacza ,dotyczacy pracy
w urzedzie, instytucji, wojsku”®.

Poczatkowo genezy stosunku stuzbowego poszukiwano w stosunku wladzy
rodzicielskiej pomiedzy ojcem a synem. Podobienstw dopatrywano sie row-
niez w stosunku pomiedzy seniorem a wasalem, a takze w stosunku stuzby
na rzecz instytucji koscielnych’. W tradycyjnej literaturze prawniczej, stuzbe
utozsamiano ze stosunkiem osoby do panstwa i rozumiano jg jako wykony-
wanie obywatelskiego obowiazku®. W szerokim ujeciu stuzbe na rzecz pan-

2T. Kuczyﬁski, w: K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. VII, Zatrudnienie niepracownicze,
Warszawa 2015, s. 392.

3 Tamze.

4 Szerzej na ten temat T. Kuczyriski, Kierunki rozwoju pragmatyk zawodowych (stuzbowych),
w: P. Machnikowski, ]. Gotaczy#ski (red.), Wspolczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pa-
miatkowa ku czci profesora Edwarda Gniewka, Warszawa 2010, s. 299-308.

5 P. Wojtunik, Pojecie, Zzrédla i przedmiot s. 202 i n.

6 E. Sobol (oprac.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 933.

7 T. Kuczynski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administra-
cyjnego, s. 3.

8 W. Jaskiewicz, Stosunki stuzbowe w administracji, Warszawa-Poznan 1969, s. 13.
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stwa dzielono na stuzbe zawodowa, honorows i przymusowg’. Ponadto wyro6z-
niano stuzbe prywatnoprawna kontraktowa!?, ktora dotyczyla oséb zatrudnio-
nych na podstawie ,,prywatnoprawnego kontraktu najmu ustug” przy pracach
krotkotrwaltych oraz pracach wymagajacych wysokich kwalifikacji, ale nie-
zwigzanych z wykonywaniem wladzy publicznej!!. Do sluzby zawodowej za-
liczano osoby wykonujace kompetencje panstwa w sposob zawodowy i od-
platny. Stuzba honorowa obejmowata natomiast osoby wykonujace nieod-
platnie funkcje w réznych organach wiladzy. Stuzba przymusowa dotyczyla
np. powszechnej stuzby wojskowej.

W jezyku prawnym pojawiajq si¢ rozne okreslenia nawiazujace do terminu
»stuzba”, posrod ktorych mozna wymieni¢ m.in.: ,,stuzba publiczna” ,,stuzba
panstwowa”, ,stuzba cywilna”, ,,stuzby specjalne”2. Kazde z tych poje¢ stanowi
przedmiot zainteresowania doktryny i jest charakteryzowane przez rézne ga-
tezie prawa - prawo konstytucyjne, prawo administracyjne i prawo pracy?>.

Przez stuzbe publiczna poczatkowo rozumiano prace urzednika wyko-
nywang w ramach przyznanych mu kompetencji, a wigc prace zalezna od
urzedu, w ktérym urzednik penit swoje obowiazki. Stuzba publiczna stano-
wila wyodrebnionag strukture panstwa. Stosunek stuzbowy nawiazywat sie po-
miedzy urzednikiem a panstwem, uznawanym za stuzbodawce!*. W okresie
miedzywojennym zamiast pojecia ,,stuzba publiczna” postugiwano si¢ termi-
nem ,stuzba panstwowa”, ktéry — nawiazujac do terminologii i instytucji zna-
nej w innych krajach - byt uzywany dla okreslenia zakresu kompetencji urzed-
nika wykonywanych w ramach sprawowanego urzedu publicznego. Przymiot-
nik ,panstwowa” mial stawia¢ t¢ stuzbe w opozycji do ,stuzby prywatne;j”,
wykonywanej na mocy kontraktu o charakterze prywatnoprawnym?!. Nazwg
»stuzba panstwowa” postuzyli si¢ tworcy ustawy z 1922 r. o panstwowej stuzbie

9 T. Kuczynski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administra-
cyjnego, s. 3.

10 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946,
s. 94.

11 Tamze.

12 P. Wojtunik, Pojecie, zrédla i przedmiot, s. 202 i n.

13 Tamze.

14 Z. Cybichowski, Encyklopedia podre¢czna prawa publicznego, t. 2, Warszawa 1926, s. 1065,
1113.

15 A. Lukaszczuk, Prawo dostepu do stuzby publicznej w Polsce w $wietle Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, w: J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Ochrona praw czlo-
wieka w wymiarze uniwersalnym. Aksjologia - instytucje - nowe wyzwania — praktyka, t. 1, To-
run 2017.
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cywilnej. Wykonywanie obowiazkéw stuzbowych w tym okresie moglo przyj-
mowacé postac stuzby obowigzkowej lub stuzby urzedniczej'®. Ta druga stano-
wila panstwowa stuzbe cywilna, o ktdrej mowa w przepisach ustawy z 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej. W latach 20. XX w. charakterystyke stosunku
publicznego (,urzedniczego”) przedstawil S. Kasznica'’. Autor ten wyrdznit
kilka elementow wtasciwych dla tego stosunku. Po pierwsze, wskazal, ze stosu-
nek stuzby publicznej miat charakter publicznoprawny. Jego nawiazanie, tre$¢
zmiana oraz ustanie regulowane byly przepisami bezwzglednie obowiazuja-
cymi, normy dyspozytywne mialy natomiast zastosowanie jedynie incyden-
talne. Po drugie, stosunek publiczny miat charakter dobrowolny - wstapienie
i pozostawanie w stuzbie bylo uzaleznione od woli urzednika. Stosunek ten
mial znaczenie tylko prawne, ale rGwniez moralne. Wyrazem tego byt obowia-
zek wiernosci wobec panstwa oraz wymog dbatosci o interes panstwa. Moralny
charakter tego stosunku przejawial si¢ rowniez w tym, ze praca urzednika nie
ograniczala si¢ do wykonywania obowiazkdéw w okreslonym przedziale czaso-
wym, ale stuzba ta wymagala pozostawania w pelnej dyspozycyjnosci. Urzed-
nik podlegal specjalnej wladzy zwierzchniej sprawowanej nad catym korpu-
sem urzedniczym. Cigzyly na nim szczegdlne obowiazki, znacznie wykracza-
jace poza wymagania stawiane w stosunkach prywatnoprawnych. Podlegal on
réwniez specjalnym ograniczeniom, np. co do mozliwosci wyboru miejsca za-
mieszkania, pelnienia zaje¢ ubocznych, gloszenie swoich pogladéw. Stuzba pu-
bliczna stanowila ,,zawdd” urzednika, do ktdrego potrzebowal on specjalnych
kompetencji i fachowego przygotowania.

Wspolczesnie pojecie ,,stuzba publiczna” najczesciej wigzane jest z zawo-
dowym i odptatnym wykonywaniem funkgji i zadan panstwa's. Wedlug E. Ury
stuzba publiczna oznacza sytuacje oséb zatrudnionych na réznych podstawach
prawnych we wszystkich konstytucyjnie wyodrebnionych wladzach, tj. wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej oraz wykonujacych rézne funk-
cje i zadania poszczegolnych wladz!®. P. Winczorek pod pojeciem stuzby pu-
blicznej rozumie ogdt stanowisk w organach wladzy publicznej, np. w admi-
nistracji, sadownictwie oraz w instytucjach wykonujacych funkcje publiczne,

16 B. Wasiutyriski, Prawo administracyjne, Krakow 1936, s. 1151 n.

17 . Kasznica, Polskie prawo, s. 89-90.

18 T. Kuczynski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administra-
cyjnego, s. 5.

19 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 11.
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np. w wojsku, Policji?®. Wedtug J. Bocia w stosunku stuzby publicznej pozo-
staje kazdy, kto pracuje w wyrdznionych konstytucyjnie wladzach?'. Autor ten
postuguje si¢ dos¢ waska definicjg stuzby publicznej, zaliczajac do niej wy-
facznie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace i wylaczajac jedno-
czesnie z tej stuzby funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych zatrudnionych
na podstawie niepracowniczego stosunku zatrudnienia. W podobnym duchu
wypowiedzial si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7.5.2002 r.22, w ktorym
wskazal, ze: ,Stuzba publiczna (stuzba panstwowa, stuzba cywilna) to kadra
wykonujaca zadania aparatu panstwowego, w tym administracyjnego”. Szer-
sza koncepcje stuzby publicznej prezentuje M. Jabloriski. Wedlug tego autora,
pod pojeciem stuzby publicznej nalezy rozumie¢ zaréwno osoby wykonujace
okreslone funkcje publiczne w ramach stosunku zatrudnienia cechujacego sie
m.in. trwaloscig zatrudnienia, jednostronnym ustalaniem jego warunkow, jak
i osoby, ktore dzialaja w interesie publicznym na podstawie wyboru doko-
nanego przez obywateli, tj. m.in. postowie, senatorowie?. W $wietle tego po-
gladu pojecie stuzby publicznej jest wlasciwe dla pragmatyk stuzbowych (pu-
blicznoprawnych) oraz w szerokim zakresie dla pragmatyk o mieszanym (pu-
bliczno-zobowiazaniowym) charakterze, jak rowniez pragmatyk ustrojowych
charakteryzujacych sie wykonywaniem okreslonych funkcji publicznych w in-
teresie spolecznym poza klasycznym stosunkiem stuzbowym lub stosunkiem
zatrudnienia.

Mniej watpliwosci przysparza zdefiniowanie terminu ,stuzba cywilna”.
Zgodnie z trescig ustawy z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej?, jest to korpus
urzedniczy powolany w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstron-
nego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. Ustawa o stuz-
bie cywilnej dzieli cztonkéw korpusu na pracownikow stuzby cywilnej (osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace) oraz urzednikow stuzby cywilnej
(osoby zatrudnione na podstawie mianowania). W ujeciu przedmiotowym po-
jecie stuzby cywilnej definiuje si¢ jako korpus urzedniczy powstaly na pod-
stawie zasad profesjonalizmu, apolitycznosci, bezstronnosci i legalizmu, po-

20 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 82.

21]. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
Wroctaw 1998, s. 112.

22 Wyr. TK z 7.3.2002 1., SK 20/00, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 29.

23 M. Jablotiski, Prawo dostepu do stuzby publicznej, w: B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 635.

24T,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 265 ze zm.
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siadajacy szczegolny status zawodowy w panstwie (stabilnos¢ zatrudnienia,
uprzywilejowane regulacje placowe). W znaczeniu czynno$ciowym stuzba cy-
wilna oznacza reguly zatrudniania i zarzadzania kadrami administracji, ktore
gwarantuja ich wysokie kwalifikacje i sprawne wykonywanie zadan publicz-
nych przez panstwo niezaleznie od zmiennosci politycznego zwierzchnictwa
nad administracja?*. Zgodnie z art. 153 ust. 2 Konstytucji RP, zwierzchnikiem
stuzby cywilnej, jest Prezes Rady Ministrow, ktory powotuje Szefa Stuzby Cy-
wilnej.

W terminologii wojskowej i literaturze przedmiotu funkcjonuje réwniez
termin ,,stuzby specjalne”. Wedlug definicji stownikowej ,,stuzby specjalne”
oznaczajg ,0golna nazwe dla cywilnych i wojskowych stuzb organizujacych
i prowadzacych dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze™. W jezyku
prawniczym termin ,,stuzby specjalne” byt uzywany od poczatku lat 90. XX w.
Pojeciem tym okreslano stuzby realizujace zadania w sferze szeroko poje-
tego bezpieczenstwa panstwa?. Zgodnie z obecnie obowiazujacym art. 11
AgBezpWewnU mianem stuzb specjalnych okresla si¢ Agencje Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego. W li-
teraturze przedmiotu stuzby specjalne podlegaja kategoryzacji na cywilne
stuzby specjalne — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu
oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz stuzby specjalne o charakterze woj-
skowym - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojsko-
wego?®. Sposrod wyzej wymienionych stuzb specjalnych Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu i Centralne Biuro Antykorupcyjne
nie funkcjonuja w ramach dziatéw administracji rzadowej. Tym samym po-
siadaja status pozaresortowy, a nadzor nad ich dziatalnoscia sprawuje Prezes
Rady Ministréw, co decyduje o ich cywilnym charakterze?. Natomiast Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego funkcjonuja
w ramach dzialu ,,obrona narodowa”®. W rezultacie Stuzba Kontrwywiadu

25 J. Gqciarz, Organizacja i zasady dzialania administracji publicznej w Polsce, w: J. Hau-
sner (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2005, s. 167.

26 B. Balcerowicz, Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002,
s. 124.

27 K. Mordaszewski, Proces ksztaltowania stuzb specjalnych w systemie prawnym Rzeczypo-
spolitej Polskiej, PBW 2009, Nr 1(9), s. 16-23.

28 A. Grzesiok-Horosz, Prawne uwarunkowania bezpieczenstwa, Katowice 2012, s. 6.

29 A. Gornicz-Mulcahy, Status zawodowy szeféw stuzb specjalnych. Wybrane elementy, AUwr,
Przeglad Prawa i Administracji, C/1, Wroclaw 2015, s. 623-633.

30 Art. 19 AdmRzadU.
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Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego sa stuzbami nadzorowanymi
przez ministra obrony narodowej’'.

§ 3. Pojecie ,,stuzby zmilitaryzowanej”

Termin ,stuzby zmilitaryzowane” nie jest pojeciem jezyka prawnego.
W systemie brakuje ustawowego okreslenia podmiotdw zaliczanych do tych
stuzb®2. Przedstawiciele doktryny przyjmujq zalozenie powszechnej znajomo-
$ci tego pojecia postugujac si¢ nim bez okreslania jego definicji**. Podobnie
w sposdb niedookreslony zakresowo, w jezyku prawniczym wystepuje pojecie:
»stuzby mundurowe” i ,,stuzby militarne”. Przywolane terminy czesto (calko-
wicie lub czesciowo) si¢ pokrywajg. Zaliczenie danej formacji do okreslonej
kategorii stuzby moze zosta¢ dokonane w oparciu o rézne kryteria: zewnetrzne,
tj. umundurowanie, posiadanie broni itp. oraz wewnetrzne — dotyczace zadan
i sposobu funkcjonowania danej formacji.

W mysl ustawy z 21.12.1978 r. 0 odznakach i mundurach® stowo ,,mundur”
oznacza ubior lub jego czesci stuzace oznaczeniu przynaleznosci do okreslonej
jednostki organizacyjnej lub wykonywania okreslonych funkgcji albo stuzby.
Mundur jest wyrazem spofecznego autorytetu i szacunku, ktéry umozliwia
identyfikacje przynaleznosci do poszczegdlnych jednostek. W literaturze za-
miennie z terminem ,,stuzby mundurowe” uzywa si¢ pojecia ,,stuzby zmilitary-
zowane”. Zgodnie z definicjg stownikows ,,zmilitaryzowanie” oznacza wpro-
wadzenie w jakim$ podmiocie zasad organizacyjnych takich jak w wojsku®,
zorganizowanie instytucji zgodnie z dyscypling wojskowa.

M. Liwo proponuje, aby do ,,stuzb mundurowych” zalicza¢ podmioty pu-
bliczne, zorganizowane na wzor wojska, a ponadto realizujace ustawowo okre-
slone cele szczegolnego rodzaju, dotyczace bezpieczenstwa i porzadku®. Bar-
dzo szerokie ujecie terminu ,,stuzby mundurowe” przedstawia W. Maciejko,
M. Rojewski oraz A. Sutawko-Karetko. Przywotani autorzy do stuzb mundu-

31 A. Gérnicz-Mulcahy, Status zawodowy, s. 623-633.

32 M. Liwo, Stuzby mundurowe jako kategoria jezyka prawniczego, PPP 2015, Nr 2, 5. 9-21.

33 W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, War-
szawa 2015, s. 5.

34T,j. Dz.U. z 2016 r. poz. 38.

35]. Bralczyk, Stownik 100 tysiecy potrzebnych stéw, Warszawa 2005, s. 1007.

36 M. Bariko (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 6, Warszawa 2007, s. 476.

37 M. Liwo, Stuzby mundurowe jako kategoria jezyka prawniczego, s. 20 i n.
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rowych zaliczaja Policje, Biuro Ochrony Rzadu®, cywilne i wojskowe stuzby
specjalne, wojsko, Panstwowga Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzbe Celng®,
Stuzbe Wigzienna, a takze straze gminne, stuzby ochrony oséb i mienia, Straz
Le$na, Panstwowg Straz Lowiecka, Panstwowa Straz Rybacka, Straz Parku Na-
rodowego, Straz Ochrony Kolei, Inspekcje Transportu Drogowego, straz mar-
szatkowska i Zandarmerie Wojskowa®. Wskazany poglad obejmuje zakre-
sem pojecia ,,stuzby mundurowe” niemal wszystkie formacje, ktore wykonuja
swoje zadania w sposob umundurowany. Autorzy nie rozrdzniaja formacji
panstwowych od niepanstwowych (np. ochroniarze). Przy zaliczeniu tak sze-
rokiej grupy formacji do ,,stuzb mundurowych” autorzy postuguja si¢ tylko
jednym kryterium kwalifikacyjnym - umundurowaniem. Calkowicie pomijajg
natomiast kryteria wewnetrzne, okreslajace cele i zasady funkcjonowania po-
szczegblnych stuzb. Przykladowo zgodnie z art. 47 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1
pkt 3 ustawy z 28.9.1991 r. o lasach* zadaniem Strazy Lesnej jest zajmowa-
nie si¢ zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego
i ochrony przyrody oraz wykonywaniem innych zadan w zakresie ochrony
mienia. Zgodnie z art. 22 ustawy z 18.4.1985 r. o rybactwie $rodladowym*
zadaniem Panstwowej Strazy Rybackiej jest kontrola przestrzegania ustawy
o rybactwie §rédladowym oraz przepisow wydanych na jej podstawie. Analiza
wskazanych aktow prawnych daje podstawy do stwierdzenia, ze zadania i cele
wymienionych stuzb nie maja charakteru szczegdlnie istotnego dla bezpieczen-
stwa i porzadku panstwa. Ponadto organizacja wskazanych stuzb znacznie od-
biega od organizacji np. Policji, czy Panstwowej Strazy Pozarnej (funkcjonu-
jacych na wzoér wojskowy). Zgodnie z art. 1 PolU, Policja stanowi umunduro-
wana i uzbrojona formacje stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Zgodnie z art. 1 PanStrazPozU, Panstwowa Straz Pozarna funkcjo-
nuje jako zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet
formacja, przeznaczona do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami.

W wezszy sposob ,,stuzby mundurowe” ujmuje K. Stawik, ktory do ich
grona zalicza Policje, Straz Graniczng, Stuzbe Wiezienna, Biuro Ochrony

38 Obecnie Stuzba Ochrony Panstwa.

39 Obecnie Stuzba Celno-Skarbowa.

40 W. Maciejko, M. Rojewski, A. Sutawko-Karetko, Prawo administracyjne. Zarys wyktadu cze-
$ci szczegolnej, Warszawa 2011, s. 133-238.

41T,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 6 ze zm.

42T,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2168.
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Rzadu, Zandarmerie Wojskowa, stuzby specjalne, straz marszatkowska, In-
spekcje Transportu Drogowego, Panstwowg Straz Pozarng oraz Stuzbe Celng*.
Uwzgledniajac kryteria zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne T. Kuczyriski
stoi na stanowisku, ze zatrudnienie w stuzbach zmilitaryzowanych (munduro-
wych) dotyczy takich formacji jak Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz
Pozarna, Stuzba Wigzienna, Stuzba Celna, Biuro Ochrony Rzadu, Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne
oraz zolnierze zawodowi*. Podobny sposdb kwalifikacji (uwzgledniajacy kry-
teria zewnetrzne i wewnetrzne) przyjmuje P. Szustakiewcz®.

Brak legalnej definicji omawianych terminéw nakazuje uznac, ze wszystkie
koncepcje przedstawiane w literaturze maja charakter jedynie doktrynalny i sg
wyrazem przyjetej konstrukeji teoretycznej. Nalezy jednak wskazaé, ze istotne
znaczenie dla ustalenia ram pojeciowych terminu ,stuzby zmilitaryzowane
(mundurowe)” ma art. 302 KP, w ktérym ustawodawca, regulujac uprawnienia
wynikajace ze stosunku stuzbowego wskazuje, ze do okresu zatrudnienia pra-
cownikow wlicza sie okres stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozar-
nej w zakresie i na zasadach przewidzianych odrebnymi przepisami. W ko-
mentarzu do tego przepisu J. Skoczyniski okresla wymienione formacje jako
»stuzby zmilitaryzowane™. Poza obszarem regulacji art. 302 KP pozostaja na-
tomiast szczegdlne uprawnienia oséb wynikajace ze stuzby wojskowej. Wy-
odrebnienie tych uprawnien zostalo bowiem zawarte w art. 301 KP¥. Zgod-
nie z tym przepisem, szczegélne uprawnienia zwigzane ze stosunkiem pracy
0s0b powolanych do czynnej stuzby wojskowej i zwolnionych z tej stuzby
normuja przepisy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej*® oraz przepisy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych®. Stuzba woj-

43 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 46-169; obecnie Stuzba
Celno-Skarbowa.

44 T. Kuczynski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administra-
cyjnego, s. 5.

45 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zolnierzy zawo-
dowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 22-23.

46 J. Skoczynski, w: Z. Salwa (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2008, s. 302.

47 M. Liwo, Stuzby mundurowe jako kategoria jezyka prawniczego, s. 20.

48 Ustawa z 2.11.1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1541 ze zm.).
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skowa stanowi zatem odrebng formacje niezaliczang do stuzb zmilitaryzowa-
nych. Rowniez ustawa z 18.2.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin®, nie postugujac sie zbiorczym okresleniem ,,stuzby zmilitaryzo-
wane”, wskazuje na szczegolne uprawnienia funkcjonariuszy stuzb wymienio-
nych w tytule ustawy, pozostawiajac poza zakresem swojej regulacji stuzbe
wojskowa. Inny jest takze cel funkcjonowania stuzby wojskowej*!. Wykladnia
jezykowa terminu ,,stuzby zmilitaryzowane” takze nakazuje wylaczy¢ z zakresu
tego pojecia stuzbe wojskows. Jak zauwaza M. Liwo, stuzby zmilitaryzowane
maja bowiem upodabnia¢ si¢ do podmiotu, ktory musi w takiej sytuacji mie¢
charakter odrebny®. Wobec Zolnierzy nie stosuje si¢ takze okreslenia ,,funk-
cjonariusz”.

Pojeciem ,,stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych” postuguje si¢ ustawa
z 2.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.
Dzial V tej ustawy jest zatytulowany ,,Stuzba w jednostkach zmilitaryzowa-
nych”. Przepis art. 174 ust. 1 stanowi, ze: ,,W razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny Rada Ministrow moze obja¢ militaryzacja jednostki organi-
zacyjne, ktore wykonuja zadania szczegélnie wazne dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa Panstwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do
wykonywania takich zadan”. Ustawodawca we wskazanym przepisie dokonuje
zatem wyraznego rozroznienia pomiedzy jednostkami militarnymi a jednost-
kami zmilitaryzowanymi, tworzonymi na wzdr tych pierwszych.

Réwniez przedstawiciele literatury innych krajow postuguja si¢ terminem
»zmilitaryzowania” jako ,,modelu wojskowego” funkcjonujacego w takich for-
macjach jak np. Policja®.

49 Ustawa z 11.9.2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 330 ze zm.).

50T.,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 288 ze zm.

51 B. Balcerowicz, Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2000,
s. 124.

52 M. Liwo, Stuzby mundurowe jako kategoria jezyka prawniczego, s. 20 i n.

53 W Stanach Zjednoczonych - L.W. Fry, L.J. Berkes, The Paramilitary Police Model: An Or-
ganizational Misfit, w: Human Organization 1983, Nr 3, vol. 42, s. 225-234; krytycznie o funk-
cjonowaniu ,,modelu wojskowego” w Policji: T.J. Cowper, The Myth of the ,Military Model” of
Leadership in Law Enforcement, Police Quarterly 2000, Nr 3, vol. 3, s. 228-246.

10

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1mn2_ebook

§ 3. Pojecie ,,stuzby zmilitaryzowanej”

W polskiej literaturze przedmiotu przewazyta tendencja do czgstszego po-
stugiwania sie terminem ,,stuzby mundurowe” lub tez zamiennego stosowania
tego pojecia z terminem ,stuzby zmilitaryzowane”. Postugiwanie si¢ drugim
ze wskazanych okreslen jest bardziej precyzyjne. Pojecie ,,stuzby mundurowe”
sugeruje bowiem mozliwos$¢ zaliczenia do grona tych stuzb wszystkich for-
macji, ktére wykonuja swoje zadania w sposob umundurowany, bez wzgledu
na ich charakter, czy organizacje (co znalazto swoj wyraz w wyzej przedsta-
wionych koncepcjach definicji ,,stuzby mundurowe”). Natomiast militaryza-
¢ja, rozumiana jako wprowadzanie w formacji zasad takich jak w wojsku,
akcentuje réwniez inne aspekty charakterystyczne dla stuzb zmilitaryzowa-
nych, w tym (oprocz umundurowania) zasady funkcjonowania, organizacje
oraz hierarchiczng strukture.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy przyjaé, ze stuzba zmili-
taryzowana jest to z reguly umundurowana i uzbrojona formacja dziatajaca
w oparciu o formy i metody organizacji wojskowej, powotana w celu wykony-
wania waznych z punktu widzenia panstwa zadan, o szczegdlnych zasadach
organizacji pracy wprowadzonych w celu zabezpieczenia sprawnego funkcjo-

W niniejszej publikacji do stuzb zmilitaryzowanych zaliczono nastepujace
formacje: Policje, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarng, Stuzbe Wie-
zienna, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Stuzbe Ochrony
Panstwa, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzb¢ Celno-Skarbowa> oraz (od
20.5.2018 r.) Straz Marszatkowska.

54 Z katalogu okres$lonego w art. 302 KP zostali wylaczeni funkcjonariusze Urzedu
Ochrony Panstwa, ktérych status regulowata ustawa z 6.4.1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa
(tj. Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz. 526 ze zm.), uchylona w zwiazku z wejéciem w Zycie ustawy
2 24.5.2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (t.,j. Dz.U.z 2018 r.
poz. 2387 ze zm.). Katalog ten zostal natomiast poszerzony o Stuzbe Celno-Skarbowg oraz Straz
Marszatkowska. Funkcjonowanie pierwszej ze stuzb reguluje ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, ktdra przyznaje funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej uprawnie-
nia stazowe, podobne do tych okreslonych w art. 302 KP, jednak w wezszym zakresie. Artykut 150
przywotanej ustawy nakazuje wlicza¢ okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej do stazu pracy je-
dynie w Stuzbie Cywilnej.

11

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1mn2_ebook

Rozdziat 1. Ogélna charakterystyka, rozwdj regulacji...

§ 4. Cechy stosunkdéw stuzbowych
w stuzbach zmilitaryzowanych

I. Stosunki stuzbowe a prawo pracy

W okresie migdzywojennym nie budzito watpliwosci, ze stosunki stuzbowe
stanowig cze$¢ prawa administracyjnego®. Dotyczyto to zaréwno funkcjona-
riuszy stuzb zmilitaryzowanych, jak i urzednikow szeroko pojetej stuzby cy-
wilnej®.

Poglady te ulegaly stopniowej zmianie w okresie Polski Ludowej, pozosta-
jacej pod wplywem rozwiazan Zwiazku Radzieckiego. W tym okresie zaczeto
poddawac krytyce dotychczasowe regulacje. Pojawily sie poglady wychodzace
z leninowskiej koncepcji panstwa, wedlug ktorej ,,pracownicy panstwowi maja
w zasadzie taki sam status prawny, jak inni ludzie wykonujacy dziatalnos¢ za-
robkowa w zakltadach pracy””. Uznano zatem, Ze nalezy zmierza¢ do uregulo-
wania wszelkiego rodzaju pracy w jednakowy sposéb. Uzasadnieniem tego za-
tozenia byta koncepcja, w ktdrej wszystkie srodki produkcji nalezaly do pan-
stwa®®. Mimo dominujacego wowczas stanowiska o podobienstwie stosunku
pracy i stosunku stuzbowego®, niektérzy przedstawiciele doktryny (zwlasz-
cza prawa administracyjnego) forsowali poglady wskazujace na istotne réznice
zachodzace pomigdzy stosunkiem pracy a stosunkiem stuzby w administracji
panstwowej*. Uchwalenie Kodeksu pracy w 1974 r. i wprowadzenie do jego re-
gulacji nominacyjnej podstawy zatrudnienia, byto przejawem dazenia do ujed-
nolicenia wszystkich rodzajow $wiadczonej pracy i stuzby. Mimo dokonanej
kodyfikacji, nadal utrzymano odrebne pragmatyki stuzbowe dotyczace funk-
cjonariuszy Milicji Obywatelskiej, Stuzby Bezpieczenstwa, zolnierzy zawodo-
wych oraz Stuzby Wieziennej®'. Dlatego wskazywano, ze: ,,kodyfikacja prawa

55 W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, Warszawa
2015, s. 2-4.

56 Z. Cybichowski, Encyklopedia podrgczna prawa publicznego, t. 2, Warszawa 1927,
s. 1064—-1066.

57 T. Zieliriski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji panstwowej, w: J. Letow-
ski (red.), Pracownicy administracji w PRL, Wroctaw 1984, s. 93.

58 W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Stosunek stuzbowy, s. 2-4.

59 W. Jaskiewicz, Stosunek stuzbowy a stosunek pracy, RPiE 1960, Nr 2, s. 36.

60 E. Iserzon, J. Starosciak, Prawo administracyjne w zarysie, Warszawa 1959, s. 115in.; A. Sau-
lewicz, Problemy prawa pracy zwiazane ze stuzba wojskowa, WPP 1965, Nr 1.

61 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych, s. 75-106.
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pracy nie przyniosta rozstrzygniecia jednego z najbardziej spornych w doktry-
nie prawa pracy problemu, jakim jest od dawna zagadnienie kwalifikacji praw-
nej stosunkéw bedacych podstawa pracy zawodowej w Sitach Zbrojnych PRL
i w organach bezpieczenstwa”e2.

Pod koniec lat 70. poglad zaliczajacy funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowa-
nych do pracownikéw zostal wyrazony przez W. Masewicza®. Do kategorii
pracownikéw wskazany autor zaliczal w szczegdlnosci funkcjonariuszy Mili-
¢ji i Stuzby Wieziennej jednoczesnie podkreslajac ztozony charakter stosunku
prawnego tej grupy zatrudnionych, niemal w catosci uregulowany w przepi-
sach szczegolnych. Autor zauwazal co prawda w stosunkach ich zatrudnienia
cechy charakterystyczne dla stuzby (takie jak podporzadkowanie, czy szcze-
golne unormowanie obowiazkéw), jednak w jego ocenie stosunki te spetniaty
réwniez kryteria pozwalajace na ich zakwalifikowanie do stosunkéw pracy.
Prezentowang teze popieral argument o nawigzywaniu ich stosunkow zatrud-
nienia na podstawie nominacji w nastepstwie dobrowolnie zlozonej zgody
przez kandydata. Autor przyjmowal, Ze stosunki zatrudnienia funkcjonariu-
szy stuzb zmilitaryzowanych sa szczeg6lnymi stosunkami pracy w rozumieniu
art. 5 KP, a co za tym idzie, w zakresie nieuregulowanym, mozna do nich sto-
sowac przepisy Kodeksu pracy®. W tym okresie rowniez W. Piotrowski zaliczal
funkcjonariuszy pozarnictwa, Milicji oraz Stuzby Wieziennej do pracownikow
zatrudnionych na podstawie mianowania®. Inny poglad wyrazil J. Joriczyk,
ktéry wskazywal, ze ,,zbrojne” stuzby panstwowe (Milicja, Stuzba Wigzienna,
zolnierze zawodowi) cechuja sie wieloma elementami charakterystycznymi dla
stosunkow pracy, jednak stopien ich odrebnosci powoduje, ze nie sg one ob-
jete podmiotowym zakresem prawa pracy. Majac jednak na uwadze rozwojowy
charakter prawa pracy autor uznal, Ze mozna réwniez broni¢ pogladu zalicza-
jacego funkcjonariuszy Milicji i Stuzby Wieziennej do stosunkéw pracy®.

Zagadnienie kwalifikacji stosunkow stuzbowych stalo sie¢ szczegélnie
istotne z chwilg wejscia w zycie ustawy z 24.5.1990 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania administracyjnego®, ktora umozliwiata zaskarzanie do

62 T. Zielitiski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy, s. 135-136.

63 W. Masewicz, w: J. Joriczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 1977, s. 15.

64 Tamze.

65 W. Piotrowski, Stosunek pracy. Zagadnienia prawne nawigzania, zmiany, ustania i tresci,
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Seria Prawo Nr 85, Poznan 1977, s. 45.

66 J, ]oﬁczyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 21.

67T.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2098 ze zm.

13

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1mn2_ebook

Rozdziat 1. Ogélna charakterystyka, rozwdj regulacji...

sgdu administracyjnego takze tych aktow prawnych, ktére statuowaly sytuacje
prawna funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych®.

Aktualnie stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych
w coraz szerszym zakresie podlegaja regulacjom charakterystycznym dla
prawa pracy. W literaturze prezentowane sg rozbiezne stanowiska sytuujace
stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych w sferze pracow-
niczej (zobowiazaniowej), publicznoprawnej (administracyjnoprawnej) lub
przypisujace mu charakter mieszany (jednoczenie zobowigzaniowy i publicz-
noprawny)®. Coraz czesciej przyjmuje si¢ jednak, ze prawo stosunkow stuz-
bowych stuzb zmilitaryzowanych jest domeng nie tylko prawa administra-
cyjnego, ale rOwniez prawa pracy (nie stosunku pracy). Ustalenie charakteru
zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych jest nader istotne dla
wytyczenia ram regulacji materialnoprawnych, ustalenia praw i obowiazkow
funkcjonariuszy oraz trybu postepowania w sprawach ze stosunku stuzbo-
wego”’.

W nowszej literaturze za zaliczeniem tej kategorii zatrudnionych do sto-
sunkéw pracy opowiedzial sie M. Swigtkowski. Uzasadniajac swéj poglad au-
tor wskazal, Ze zatrudnienie funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych zostato
oparte na tej samej koncepcji, co zatrudnienie pracownikéw mianowanych
w ramach stosunku pracy’!. W obu sytuacjach zatrudniani zobowiazuja si¢
do $wiadczenia okreslonych czynnoéci na podstawie (takiego samego pod ka-
tem prawnym) aktu nominacji, za wynagrodzeniem. Zatrudnionym przystu-
guja podobne uprawnienia, a ich stosunki zatrudnienia rozwiazuja si¢ na za-
sadach okreslonych w pragmatykach, podlegaja odpowiedzialnosci stuzbowej,
decyzje w przedmiocie natozonych sankcji za niewykonanie obowiazkéw oraz
zwolnienia ze stuzby podlegaja kontroli, w tym réwniez kontroli sadowej”.
Réwniez w toku dyskusji nad projektem Kodeksu pracy z 1974 r. pojawita si¢
teza, wedlug ktorej: ,,wszyscy, ktérzy dobrowolnie, zawodowo, za wynagrodze-
niem i nie na wlasne ryzyko pelnia stuzbe na rzecz panstwa, sq pracownikami
w rozumieniu prawa pracy i w zwiazku z tym ich stosunek stuzbowy podlega
kodeksowi pracy w zakresie zasad ogolnych i w sprawach nieuregulowanych
przepisami szczegétowymi™”.

68 W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Stosunek stuzbowy, s. 2-4.

69 Tamze.

70 T. Kuczyriski, w: K'W. Baran (red.), System, s. 18.

71 M. Swigtkowski, Komentarz do kodeksu pracy, t. 1, Krakow 2002, s. 334.
72 Tamze, s. 334-335.

73 J. Joriczyk, Uwagi o projekcie kodeksu pracy, PIP 1974, Nr 5, s. 34.
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§ 4. Cechy stosunkéw stuzbowych w stuzbach...

Odmienny poglad reprezentuja m.in. T. Zielisiski i W. Jaskiewicz, zalicza-
jac omawiane stosunki do stosunkéw prawa administracyjnego. T. Zieliniski
wskazal, ze we wszystkich tych formacjach mamy do czynienia ze stosunkami,
ktdre nie sg stosunkami pracy obejmujacymi pracownikow, lecz s one okre-
slane mianem stosunkdéw stuzbowych, obejmujacych funkcjonariuszy’. We-
dlug tego autora stosunki zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowa-
nych nie stanowig szczegdlnych stosunkéw pracy w rozumieniu art. 5 KP,
a przepisy Kodeksu pracy moga by¢ do nich stosowane wyltacznie na pod-
stawie specjalnych odestan. Do podobnego wniosku na tle unormowan doty-
czacych Milicji, Stuzby Wieziennej i zolnierzy zawodowych, doszedt W. Jas-
kiewicz, ktory zaliczyt regulacje dotyczace tych stosunkéw do prawa admi-
nistracyjnego’®. Taki sam poglad zostal wyrazony przez P. Szustakiewicza.
Zdaniem przywolanego autora stosunki stuzbowe stuzb mundurowych i zot-
nierzy zawodowych stanowia wylaczna domene prawa administracyjnego’®
i posiadaja cechy typowe dla stosunkéw administracyjnych, m.in. nierownosé
stron (w tym mozliwo$¢ wydawania wobec funkcjonariuszy jednostronnych
rozstrzygnie¢)”. P. Szustakiewicz stoi na stanowisku, ze funkcjonujace w li-
teraturze okreslenie ,administracyjne stosunki prawa pracy” jest nieprawi-
dlowe’. Uzasadniajac swoje stanowisko autor stwierdza, ze: ,Fakt, iz prze-
pisy dotyczace ustaw pragmatycznych odwoluja si¢ do przepisdw prawa pracy
nie oznacza, iz ta galaz prawa moze rosci¢ sobie uprawnienia do uznania sto-
sunkow stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawo-
dowych za swoja czes¢”. Poslugujac sie tego typu rozumowaniem autor traci
jednak z pola widzenia fakt, Ze stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb zmi-
litaryzowanych nalezy badac¢ nie tylko pod katem realizacji zadan o charakte-
rze publicznym, ale rowniez pod katem stosunkow zatrudnienia, w jakich po-
zostajg funkcjonariusze. P. Szustakiewicz sam przyznaje, ze w ostatnich latach
nastepuje ,,ekspansja” prawa pracy, ktore ,,zajmuje coraz to nowe obszary sto-
sunkow stuzbowych bedacych przedtem domena prawa administracyjnego™”.

74 T. Zieliriski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 180.

75 W. Jaskiewicz, Zagadnienia ogdlne kodeksu pracy, w: W. Jaskiewicz (red.), Studia nad ko-
deksem pracy, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Seria Prawo Nr 71, Poznan 1975,
s. 35-36.

76 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych, s. 45.

77 Tamze, s. 47.

78 P. Szustakiewicz wskazuje, ze takim sformulowaniem postuguje si¢ T. Kuczysiski, Wlasci-
wos¢ sadu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 50-55.

79 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych, s. 52.
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