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Przedmowa do szostego wydania

Jest wiele powodow, dla ktorych przyjecie propozycji Wydawnictwa C. H. Beck,
dotyczacej przygotowania kolejnego wydania podrecznika Nauka administracji
Z. Leonskiego, jest w pelni uzasadnione. Pierwszym z nich jest niewielka na rynku
wydawniczym liczba opracowan tego przedmiotu. Po drugie, nauka administracji
niestusznie przez wielu niedoceniana, stata si¢ dzigki profesorowi Z. Leonskiemu
naukg zywa, nauka majaca donioste znaczenie w rzeczywistosci administracyj-
nej. Jest 1 trzeci powod — bedac uczennica profesora Z. Leonskiego przyjmuje za
swojg powinnos$é, ale tez i wyrdznienie, podjecie staran i dziatan, zmierzajacych
do tego, by owo klasyczne dzielo niezyjacego juz wybitnego polskiego uczonego
mogto stuzy¢ nadal nastgpnym pokoleniom studentéw oraz praktykom.

Profesor Z. Leonski opracowujac podrecznik kierowat si¢ wazng dyrektywa
— zwigzloscia opracowania. Celowo pomijat pozycje literatury niedost¢pne dla
Czytelnika. Swoje opracowanie przeznaczal glownie dla studentow uniwersytec-
kich wydziatlow prawa i administracji, kierunku administracja, przy czym doda-
watl jednocze$nie, z wrodzong dla siebie skromnoscig, iz opracowanie to moze
by¢ réwniez wykorzystane w innych szkotach wyzszych, ksztatcacych na uzytek
administracji publicznej oraz na szkoleniach dla praktykéw. I tak si¢ stato, co
tym mocniej podkres$la wagg i znaczenie tego opracowania oraz sktania do jego
kolejnego wydania.

Autor ukonczyt ostatnie — piate wydanie podrgcznika w sierpniu 2004 r. Po-
mimo iz zmiany przepisOw prawnych wigzaly si¢ z potrzebg ich uwzglednienia
w dziedzinach determinujacych dziatania administracji publicznej, staratam sig,
tam gdzie bylo to potrzebne, pozosta¢ wierng rozwazaniom i my$lom Profesora.

Aktualizacja obejmuje stan prawny na dzien 20 wrzesnia 2009 roku.

Poznan, listopad 2009 r. Krystyna Wojtczak
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Rozdzial 1. Geneza nauki administracji
i kierunki jej ujmowania

Literatura: M. Jelowicki, Podstawy organizacji administracji publicznej. Zagadnienia
teoretyczne, Warszawa 1998; E. Knosala, A. Matan, L. Zacharko, Zarys nauki administra-
cji, Krakow 1999; Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa—Poznan 1979; F. Long-
champs, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991; J. Szreniawski, Wstep do nauki
administracji, Lublin 2003.

§ 1. Wprowadzenie do rozwazan

Nauka administracji jest dyscypling niemajacq dtuzszej tradycji. Z tych 1
przyczyn przedstawienie jej problematyki napotyka szereg trudnosci. Brak jest
bowiem jeszcze wyraznie skrystalizowanych pogladow na jej przedmiot i me-
tody badawcze, a nawet na potrzeby jej wyodrebnienia. Wiele zagadnien na-
lezacych do jej przedmiotu nie byto dotad w ogéle opracowywanych. W pracy
przedstawiono tylko zagadnienia wybrane, uwzgledniane w pismiennictwie.

Wyjasnienia wymaga juz problem nazwy interesujacej nas dyscypliny oraz
istniejacych w tym zakresie rozbieznosci. Poszczegdlni autorzy roéznie okres-
laja tres¢, ktdra jest przedmiotem naszych zainteresowan. Obok tradycyjnej
nazwy ,,nauka administracji”, pojawiaja si¢ okreslenia o podobnym znaczeniu:
,hauka o administracji” czy ,,nauka o administrowaniu”, ktdre odpowiadaty-
by okresleniom uzywanym na gruncie francuskim (la science administrative),
whoskim (scienza dellamministrazione) czy niemieckim (Verwaltungslehre).
Niezaleznie od tych nazw (tj. okreslen — nauka administracji, nauka o ad-
ministracji czy nauka o administrowaniu) pojawiaja si¢ w naszej literaturze
okreslenia odmienne. Méwi si¢ o ,teorii organizacji i kierownictwa w ad-
ministracji panstwowej”, o ,,zasadach organizacji pracy w administracji”,
0 ,teorii organizacji zarzadzania”, o ,,organizacji zespotow ludzkich” itp. Okres-
lenia te oznaczaja zazwyczaj dyscypliny wiedzy rozpatrujace problematyke
naukowej organizacji i kierownictwa, badz problematyke organizacji pracy
w ogole, czy tez pracy na okreslonych odcinkach aktywnosci ludzkiej, zwta-
szcza aktywnoS$ci gospodarczej.

Nb. 1
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2 Rozdzial 1. Geneza nauki administracji i kierunki jej ujmowania

Powstanie nauki administracji jako odrgbnej dyscypliny byto uwarunko-
wane splotem réznorodnych przyczyn. Wiedza naukowa nie rozwija si¢ bo-
wiem w prozni i jest zalezna od wielu czynnikéw. Mozna przypuszczac, iz
wiedza, ktora okreslamy dzis jako nauke administracji, powinna rozwijac si¢
juz znacznie wczesniej, gdyz wiadomosci dotyczace administrowania pan-
stwem byly przeciez potrzebne w réznych epokach. Okazalo si¢ jednak, ze
oprocz sporadycznych wskazan poszczegdlnych filozofow czy politykow
(np. przypowiesci Konfucjusza dotyczace sprawowania wladzy przez urz¢dni-
kow, wskazania Machiavellego w jego dziele ,,Ksigz¢” odnosnie do techniki
rzadzenia) nie powstata wczesniej wiedza dotyczaca réznych sfer dziatalnosci
panstwa, w tym takze dziatalnosci administracji publicznej (gtownie w libe-
ralnym panstwie kapitalistycznym rozwingla si¢ doktryna prawa publicznego
i administracyjnego). Istnienie dobrze zorganizowanych zespotow administra-
cji bylo wowcezas raczej wynikiem umiejgtnosci czy ,,sztuki” organizatorow
administracji publicznej, badz tez nasladowania wzorcow, ktore si¢ okazaty
przydatne i praktyczne, nie za$ rezultatem nauki. Praktyka dostarczala wiele
przyktadéw dobrze zorganizowanych zespotoéw, ktore staly si¢ podstawa za-
stosowan w administracji publicznej (np. organizacja wojskowa wytworzyta
instytucje zhierarchizowanej budowy struktury organizacyjnej, przyjetej poz-
niej w administracji panstwa absolutnego czy instytucj¢ sztabow przejmowa-
ng przez organizacje cywilne).

Powstanie i rozwoj nauki administracji zawdzigczaé mozemy z jednej stro-
ny dociekaniom tzw. kameralistow lub policystow, z drugiej — inspiracjom
ptynacym z rozwijajacej si¢ teorii organizacji. Pierwszy z kierunkéw badan
rozwinat si¢ gtéwnie w Europie Zachodniej na gruncie austro-niemieckim, na
drugi zas miata wptyw przede wszystkim literatura amerykanska. Dzi§ nauke
administracji ujmuje si¢ raczej ,.kompleksowo”, starajac si¢ pogodzi¢ oba nurty
badawcze.

§ 2. W kregu kultury austro-niemieckiej

Okreslajac geneze nauki administracji w kregu kultury zachodnioeuropej-
skiej, warto zwrdci¢ uwage na badaczy okreslanych jako kameralistow lub
policystow. Nazwa tego kierunku taczy si¢ z pojeciami ,.kamera” lub ,,policja”,
z ktorych pierwsze oznaczato najpierw skarbiec krélewski, pdzniej takze na-
zwg urzedow skarbowych. Stowo ,,policja” oznaczato wowczas okreslong ga-
aZz administracji (dzis$ takze méwimy o policji sanitarnej, budowlanej itd., majac
na mysli okreslony dziat administracji). Kameralisci lub policysci opisywali

Nb. 2
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$ 2. W kregu kultury austro-niemieckiej 3

owczesna policje¢ lub dawali wskazania panujacemu, jak zarzadzac¢ panstwem,
aby skarbiec krélewski (kamera) byt pelen. Rozwazania kameralistéw doty-
czyly zarzadzania przede wszystkim panstwem absolutnym, a odnosity si¢ do
roznego czasu, poczawszy od XVII, XVIII i nawet XIX w. Rozwazania te
laczyty w sobie rdézne dziedziny wiedzy, takie jak ekonomia, polityka, filozo-
fia itp., przy tym duza role odgrywaly momenty finansowe, dotyczace gospo-
darki pienigznej panstwa. Nie jest to jednak usystematyzowana wiedza, opar-
ta na metodzie naukowej, ale zlepek roznych wiadomosci z dziedzin, ktore sa
odpowiednikiem wspolczesnej administracji publicznej. Przede wszystkim sa
to wskazania, jak nalezy urzadzi¢ administracj¢ panstwa oraz opis poszczegol-
nych rodzajow ,,policji” (gal¢zi administracji). Kameralisci uprawiali przeto
w pewnym stopniu polityke administracyjna w obecnym rozumieniu.

Jak stwierdza w swych rozwazaniach na interesujacy nas temat F. Long-
champs: ,,mozna wyr6zni¢ w kameralistyce trzy gtdéwne okresy: okres wpty-
wu merkantylizmu, okres wptywu szkoly prawa natury i w koncu probeg
powiazania z doktryna konstytucyjna XIX wieku”. W okresie pierwszym ka-
merali$ci zajmowali si¢ gldwnie problematyka gospodarcza (wplyw merkan-
tylizmu), formutujac poglady na temat dwczesnej policji gospodarczej, dajac
wskazowki, jak zorganizowa¢ administracj¢ gospodarcza i jaka polityke po-
winna prowadzi¢ administracja panstwa w zakresie gospodarczym. W okresie
nastgpnym, kiedy kamerali$ci pozostawali pod wplywami doktryn prawa na-
tury, tworczos¢ ich ,,odpowiadata na 0ogot daznosciom oswieconego absoluty-
zmu w krajach niemieckich; mozna tez w niej sledzi¢ owo charakterystyczne
rozszczepienie, wlasciwe tym dazeniom: z jednej strony ku wzmocnieniu je-
dynowladztwa przez usuwanie pozostatosci ustroju stanowego, z drugiej ku
ograniczeniu tego jedynowladztwa postulatami filozofii spotecznej Oswie-
cenia, ktore odpowiadaty indywidualistycznym dazeniom bogatego miesz-
czanstwa. Jeszcze pod innym wzgledem jest ta tworczo$¢ wiernym odbiciem
ustrojowego rozwoju: wzigla sobie za zadanie rejestrowaé kolejno wszystkie
materie, na ktdre rozciagata si¢ Owczesna dziatalnos¢ policji i uzasadnita po-
szczegblne kierunki interwencji panstwowej”. W okresie trzecim znanym ka-
meralistg byl R. Mohl. W pracy ,,Polizeiwissenschaft nach den Grundsditzen
des Rechtsstaates” taczy on tematyke wlasciwg kameralistom z dogmatyczng
naukg prawa ustrojowego, ktora juz pozostaje pod wptywem francuskiej dok-
tryny konstytucyjnej.

' F. Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 18. Gdy chodzi o ka-
meralistow tego okresu i ich nauk¢ — zob. tez G. Piittner, Verwaltungslehre, Monachium
1982, s. 10 i nast. lub H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Berlin—Gottingen—Heidelberg
1949, s. 18 i nast.
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Za tworcg nauki administracji na gruncie austro-niemieckim uwaza si¢ jed-
nak profesora uniwersytetu w Wiedniu L. von Steina. Jest on autorem pracy
»Die Verwaltungslehre” (nauka administracji), wydanej w 7 czgs$ciach w latach
1865—-1868. Wedlug niego, administracja obejmuje prawie calgq dzialalnos¢
panstwa poza ustawodawstwem (zatem i sadownictwo). Nauka administracji
ma przedstawiac to, co jest wspolne dla wszystkich dziatéw administracji oraz
poszczegdlne dzialy administracji rzeczywistej. L. Stein nie stworzyt jednak
metody badan charakterystycznej dla nauki administracji, a podobnie — jak
kameralisci — laczyt opis rzeczywistej administracji z rozwazaniami natury
politycznej czy ekonomicznej.

Praca L. Steina w zakresie nauki administracji na gruncie austro-niemiec-
kim nie wywarta wiekszego znaczenia. E. Forsthoff* ttumaczy to tym, iz dzieto
L. Steina powstato w okreslonych warunkach, ktére mozna uznaé za ,,przej-
$cie” od nauki administracji do nauki prawa administracyjnego. Byt to okres,
w ktorym z jednej strony dzialata jeszcze koncepcja administracji spelniajacej
misje socjalng w stosunku do dazacego do autonomii spoteczenstwa, a z dru-
giej strony nie wyksztalcit si¢ jeszcze obraz administracji jako samodzielnej
funkcji panstwa, administracji zwigzanej ustawa. W tych warunkach koncep-
cja L. Steina nie mogta mie¢ dlugotrwatego oddziatywania. Rozwijajace sig¢
nastgpnie panstwo prawne jako istotng widzi zupetnie inng problematyke.

Inny z autoré6w niemieckich — H. Peters?®, zastdj nauki administracji ttu-
maczy dwiema przyczynami. Po pierwsze, w administracji panstwa prawnego
gldwny problem sprowadza si¢ do odgraniczenia sfery panstwa od sfery jed-
nostki. Stad rola prawa administracyjnego, ktére reguluje wiasnie problem
odgraniczenia tych sfer. Po wtére, postgpujaca specjalizacja w sferze nauki
prowadzi do autonomizacji i zaciesnienia si¢ zainteresowan nauki o admini-
stracji tylko do norm prawnych.

Z koncem XIX i na poczatku XX w. nastgpuje rozwoj panstwa prawnego
i laczacy si¢ z tym rozwdj nauki prawa publicznego. Obejmuje on roéwniez
nauke prawa administracyjnego. Prace z zakresu nauki prawa administracyj-
nego niejako usuwajq w cien problematyke badan okreslong jako nauka admi-
nistracji. Nie oznacza to jednak, ze badania w tym okresie w ogole ustaly.

W szczego6lnosci warto zwrdci¢ uwage na prace M. Webera, zyjacego na
przetomie XIX i XX w. Chociaz jego tworczos¢ nie byta bezposrednio zwia-
zana z nauka administracji, to jego koncepcje majq i dzi§ duzy wptyw na

' E. Forsthoff, Anrecht und Aufgabe einer Verwaltungslehre. Rechtsfragen der leiten-
den Verwaltung, Stuttgart 1959, s. 47.

2 H. Peters, op. cit., s. 14 i nast.
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badania w zakresie nauki administracji'. Stworzony przez niego model orga-
nizacji, ktéry nazywal biurokratyczna organizacja, stanowi podstawe badan
socjologicznych i poszukiwan w zakresie administracji publicznej. Chodzi tu
o model administracji panstwowej w systemie ,,panowania legalnego”, ktory
mozna przeciwstawi¢ administracji panstwa partymonialnego. Model organi-
zacji biurokratycznej — w dodatnim tego stowa znaczeniu — rozpatruje w kon-
tek$cie panowania i walki o wladze partii politycznych. W panstwie nowozyt-
nym w wyniku walki o wtadz¢ mogg zachodzi¢ zmiany kontrolujacych aparat
biurokratyczny, ten jednakze aparat zawsze jest konieczny. Uwaza on, ze nowo-
czesna kultura wymaga istnienia aparatu administracyjnego opartego na rzeczo-
wosci i specjalizacji, dziatajacego skutecznie. Aparat ten jest trwaly i wprowa-
dza pewien tad i porzadek. Szczegdlna rolg odgrywaja urzednicy, dla ktérych
praca w nim jest statym zawodem. Pozadane jest, aby aparat dziatat ,,bezoso-
bowo” (automatycznie), dzigki czemu unika si¢ arbitralnosci i dowolnosci.

Wprawdzie dzi$ nie zawsze wypadnie si¢ nam zgodzi¢ z pogladami tego autora (ab-
solutyzowanie formalnej strony organizacji administracji, niedocenianie roli struktur nie-
formalnych, oparcie wnioskdw tylko na obserwacji panstwa pruskiego), niemniej poglady
jego wywarty duzy wplyw w zakresie tworzenia si¢ socjologii organizacji na odcinku
administracji publicznej.

Zainteresowanie naukg administracji na gruncie austro-niemieckim stato
si¢ nieco zywsze dopiero z poczatkiem XX w. Sposrdd autordw zajmujacych
si¢ w tym okresie problematyka nauki administracji, w szczegoélnosci nalezy
wymieni¢ dwoch: J. Jastrowa i F. Stier-Somla, ktdrzy znacznie posuneli
i uporzadkowali stan wiedzy o nauce administracji. J. Jastrow w swej pracy
na temat polityki socjalnej i nauki administracji’> uzasadnia potrzebe wyod-
rebnienia nauki administracji, jako réznej od nauki prawa administracyjnego.
Przedmiotem nauki administracji maja byé dwa problemy: jak si¢ administru-
je oraz jak nalezy administrowaé. W tym ujeciu polityka administracyjna jest
czescig sktadowq nauki administracji.

O ile zastuga J. Jastrowa bylo okreslenie samodzielno$ci nauki admini-
stracji, o tyle F. Stier-Somlo® wprowadzit dalsze rozgraniczenie w zakresie
wiedzy administracyjnej, ktore jest dotad uznawane na gruncie niemieckim.
W obrebie ,,wiedzy administracyjnej” odroznit on trzy samodzielne dyscypliny:
nauke prawa administracyjnego, nauke administracji i polityke administracyjna.

! Por. R. Bendix, Max Weber. Portret uczonego, Warszawa 1975, s. 337 i nast.

2 J. Jastrow, Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaft. Aufsatze und Abhandlungen,
t. 1, Berlin 1902, s. 102.

3 F. Stier-Somlo, Die Zukunft der Verwaltungswissenschaft, Verwaltungsarchiv 1917,
t. XXV.
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Nauka administracji jest naukg opisowa, ktora ma si¢ zajaé przedstawieniem
urzadzen administracyjnych, dziatania administracji, jej historii i da¢ w tym
zakresie naukowg krytyke. Ma ona z jednej strony cele badawcze, z drugiej
za$ — praktyczne.

Z poczatkiem XX w. nauka administracji w literaturze austriackiej i nie-
mieckiej nie poczynita jednak wigkszego postepu. Pojawialy si¢ prace przy-
czynkarskie badz wzmianki w podrgcznikach prawa administracyjnego na
temat nauki administracji, jej metod badawczych itp. Dopiero po II wojnie
$wiatowej, a w szczegdlnosci po 1950 r., nastgpilo na gruncie austro-niemiec-
kim (tj. w Austrii i w Niemczech Zachodnich) ozywienie zainteresowan nau-
ka administracji. Obok wzmianek na interesujacy nas temat w podrecznikach
prawa administracyjnego, artykuldw w prasie prawniczej, pojawily si¢ juz
osobne monografie z dziedziny nauki administracji i podrgczniki wykraczaja-
ce poza tradycyjny zakres.

Pewne znaczenie dla wzrostu zainteresowan w Niemczech Zachodnich
naukq administracji miato utworzenie w 1947 r. Wyzszej Szkoly Nauk Admi-
nistracyjnych (Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften) w Spirze nad Re-
nem. Szkota, utworzona przez francuskie wtadze okupacyjne na wzor ENA,
stata si¢ nie tylko gldéwnym osrodkiem prowadzacym szkolenie kadry na po-
trzeby administracji, ale takze osrodkiem inicjujacym i prowadzacym badania
naukowe w zakresie nauki administracji. Ten wzrost zainteresowan nauka ad-
ministracji we wspodtczesnych Niemczech Zachodnich E. Forsthoff ttumaczy
nastgpujaco: powstanie nowej dyscypliny nie jest wynikiem tylko konwencji
czy rozwoju zainteresowan, lecz musza tu dziataé jakie$ glebsze przyczyny'.
Zdaniem E. Forsthoffa przyczyna powodujaca wzrost zainteresowan nauka
administracji bylo zastapienie panstwa prawnego panstwem administracyjnym
(Verwaltungsstaat). W tej sytuacji prawo, a przynajmniej prawo administra-
cyjne tradycyjnie pojmowane, staje si¢ zjawiskiem ubocznym, a nie pierwszo-
planowym. Ponadto prawo administracyjne z jego strukturg pojeciowa, wy-
rosta na gruncie panstwa prawnego (zabezpieczenie wolnosci osobistej oraz
udzielenie uprawnien, to gtdwne zadanie tradycyjnego prawa administracyjne-
g0), nie odpowiada dzisiejszym wymogom. Obecna rzeczywisto$¢ administra-
cyjna przerasta zreszta ramy prawne, gdyz wigkszos¢ zjawisk z tej dziedziny
nie da si¢ wytlumaczy¢ za pomocg prawno-logicznych struktur. W sposob
naturalny wyrasta zatem potrzeba nowej nauki, ktéra bytaby zdolna badaé
nowa rzeczywisto$¢ administracyjna.

Na terenie bylej NRD pewne znaczenie mialy prace okreslane jako ,,wiedza
o kierownictwie” (Leitungwissenschafft).

U E. Forsthoff, op. cit., s. 47 i nast.

Nb. 7-8

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3e6v_ebook

$ 3. W kregu kultury francuskiej 7
§ 3. W kregu kultury francuskiej

Pomimo ozywienia zainteresowan nauka administracji, wystgpujacego w cza-
sach ostatnich, nauka austro-niemiecka nie odznacza si¢ dzi§ duzymi osiag-
nigciami na tym polu. W przesztosci wywierata ona duzy wptyw na inne kraje
europejskie, obecne osrodki badawcze przesunely si¢ do innych panstw, a na
pierwsze miejsce w zakresie badan naukowych w dziedzinie nauki admini-
stracji wysuwa si¢ dzi$ Francja. Ozywienie w zakresie badan nad administra-
cja publiczng jest jednak dopiero wynikiem lat nastgpujacych po II wojnie
Swiatowej.

Z koncem XIX i poczatkiem XX w. dziata wprawdzie we Francji wielu
wybitnych prawnikow prawa publicznego (a w tym i administracyjnego), nie
oni jednak dali poczatek nauce administracji. Osoba, ktéra zwrdcita uwage
na sprawy techniczne administracji, byt inzynier gérnictwa, zyjacy w latach
1841-1929 H. Fayol, ktdrego twdrczos¢ przypada mniej wigcej na okres, kiedy
na gruncie amerykanskim dziatal W. Taylor. O ile jednak W. Taylor formuto-
wal pewne prawa racjonalnej organizacji pracy, przede wszystkim na potrze-
by podniesienia wydajnosci pracy w przedsigbiorstwie, o tyle prace H. Fayola
majq o wiele wigksze znaczenie dla usprawnienia techniki administrowania.
Wprawdzie i on studiowal gtdéwnie problemy zarzadzania przedsigbiorstwem,
na tej jednak podstawie wprowadzat zasady bardziej ogoélne, odnoszace si¢
takze do panstwa. H. Fayol stworzyl nauke, ktorg nazywat naukg administra-
cji. Nie byta to jednak nauka, ktorg dotad uprawiali prawnicy administratywi-
Sci, lecz nauka spoteczna, ktéra miata rzadzi¢ si¢ prawami podobnymi do
praw przyrodniczych. Do swej nauki administracji wprowadzit pewne ele-
menty wiedzy o czitowieku, w szczegolnosci z zakresu biologii i socjolo-
gii. Wyniki badan H. Fayol ujal pierwotnie w forme¢ odczytow, ktdre pdzniej
oglosit w pracy ,,Administracja przemystowa i ogdélna” (,,Administration in-
dustrielle et générale”)".

Od rozwazan nad ,,administracjg ogolna i przemystowa” H. Fayol prze-
szedt do administracji publicznej, publikujac w tym zakresie wiele prac. Naj-
wazniejszy jest jednak jego odczyt wygltoszony na I Kongresie Nauk Admi-
nistracyjnych w Brukseli w 1923 r. o teorii administracji w zastosowaniu do
panstwa (,,La doctrine administrative dans I'Etat”)* . Starat si¢ on przenies¢ do-
Swiadczenia poczynione w przedsigbiorstwie na teren aparatu panstwowego.

' W przektadzie polskim — Administracja przemystowa i ogdlna zostata wydana dwa
razy: wyd. 1 (Warszawa 1926), wyd. 2 (Poznan 1947).

2 Znajdzie go Czytelnik w polskim wydaniu: Administracja przemystowa i ogélna
oraz nauka administracji w zastosowaniu do panstwa, Poznan 1947, s. 181-207.
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