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Przedmowa

Materialne prawo administracyjne nale¿y do dziedzin, które szybko trac¹

aktualnoœæ. Wœród przyczyn tego zjawiska wymieniæ nale¿y w szczególnoœci

zmieniaj¹ce siê stosunki spo³eczne, które to prawo reguluje, a ponadto koniecz-

noœæ dostosowywania tego prawa do standardów, jakie wyznaczaj¹ Polsce umo-

wy miêdzynarodowe i prawo Unii Europejskiej. W konsekwencji dezaktualiza-

cji uleg³o ósme wydanie podrêcznika z 2006 r.

Bêd¹c uczniami Profesora Zbigniewa Leoñskiego, nie¿yj¹cego ju¿ wybitne-

go polskiego uczonego, uznaliœmy za swój obowi¹zek dokonaæ aktualizacji tego

dzie³a, by mog³o ono w dalszym ci¹gu s³u¿yæ nowym pokoleniom studentów

oraz pracownikom administracji publicznej.

Poznañ, wrzesieñ 2009 r. Prof. dr hab. Zbigniew Janku
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Rozdzia³ I. Materialne prawo administracyjne

– pojêcie, zakres, dziedziny

Literatura: W. Dawidowicz, Prawo administracyjne, Warszawa 1987; Z. Leoñski, Proble-

matyka wyodrêbnienia materialnego prawa administracyjnego, AUWr 1985, Prawo CXLIII;

ten¿e, Materialne prawo administracyjne, ZN WSzZiB w Poznaniu 1996, Nr 1; A. Wasilew-

ski, Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rzeczywistoœæ, Warszawa 1988.

§ 1. Znaczenie problemu

1W tradycyjnych podrêcznikach prawa administracyjnego nie wyodrêbniano

prawa materialnego. Zazwyczaj dzielono materie wyk³adane w podrêczniku na

czêœæ ogóln¹ i szczegó³ow¹1 czy te¿ po prostu przedstawiano poszczególne

dzia³y prawa administracyjnego odpowiadaj¹ce resortowemu (przedmiotowe-

mu) uk³adowi tego prawa2. W czêœci szczegó³owej czy w owych dzia³ach prawa

administracyjnego przedstawiano nie tylko administracyjne prawo materialne,

ale równie¿ fragmenty prawa procesowego czy ustrojowego, niekiedy ukazy-

wano te¿ elementy polityki administracyjnej. Takie ujêcie podyktowane by³o

w g³ównej mierze ³atwoœci¹ przedstawiania materia³u. Ustawy z zakresu po-

szczególnych dziedzin administracji publicznej (Prawo wodne, Prawo budow-

lane, Prawo górnicze itd.) zawieraj¹ wprawdzie normy prawa materialnego, ale

tak¿e przepisy, które zaliczyæ trzeba do prawa procesowego czy ustrojowego

prawa administracji. W tzw. czêœci szczegó³owej prawa administracyjnego z regu³y

Nb. 1

1 Charakterystyczne jest to, ¿e pierwsze wydane po II wojnie œwiatowej podrêczniki w ogóle t¹

problematyk¹ siê nie zajmuj¹ (por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznañ 1946 lub

A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojêcia prawa administracyjnego, 1947). Podrêczniki pochodz¹ce

natomiast z okresu póŸniejszego zawieraj¹ czêœæ ogóln¹ i szczegó³ow¹. Por. M. Jaroszyñski,

M. Zimmermann, W. Brzeziñski, Polskie prawo administracyjne. Czêœæ ogólna, Warszawa 1956.

Czêœci szczegó³owe ukazywa³y siê w formie odrêbnych zeszytów.
2 Na przyk³ad podrêcznik J. Staroœciaka, Prawo administracyjne, Warszawa 1969 zawiera

omówienie „regulacji prawnej wyspecjalizowanych zakresów dzia³ania administracji”, ale ju¿ opra-

cowanie pod red. J. Szreniawskiego nosi tytu³: Wybrane zagadnienia materialnego prawa admini-

stracyjnego, Lublin 1994.
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