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Przedmowa

Materialne prawo administracyjne nalezy do dziedzin, ktére szybko traca
aktualnos¢. Wsrdd przyczyn tego zjawiska wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci
zmieniajace si¢ stosunki spoteczne, ktdre to prawo reguluje, a ponadto koniecz-
no$¢ dostosowywania tego prawa do standardow, jakie wyznaczaja Polsce umo-
wy migdzynarodowe i prawo Unii Europejskiej. W konsekwencji dezaktualiza-
cji ulegto 6sme wydanie podrgcznika z 2006 r.

Bedac uczniami Profesora Zbigniewa Leonskiego, niezyjacego juz wybitne-
go polskiego uczonego, uznaliSmy za swoj obowiazek dokona¢ aktualizacji tego
dzieta, by moglo ono w dalszym ciagu stluzy¢ nowym pokoleniom studentow
oraz pracownikom administracji publiczne;j.

Poznan, wrzesien 2009 r. Prof. dr hab. Zbigniew Janku
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Rozdzial 1. Materialne prawo administracyjne
— pojecie, zakres, dziedziny

Literatura: W. Dawidowicz, Prawo administracyjne, Warszawa 1987; Z. Leoriski, Proble-
matyka wyodrgbnienia materialnego prawa administracyjnego, AUWr 1985, Prawo CXLIII;
tenze, Materialne prawo administracyjne, ZN WSzZiB w Poznaniu 1996, Nr 1; A. Wasilew-
ski, Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rzeczywistos¢, Warszawa 1988.

§ 1. Znaczenie problemu

W tradycyjnych podrgcznikach prawa administracyjnego nie wyodrgbniano
prawa materialnego. Zazwyczaj dzielono materie wyktadane w podreczniku na
cze$¢ ogblng i szezegblowa' czy tez po prostu przedstawiano poszczegdlne
dzialy prawa administracyjnego odpowiadajace resortowemu (przedmiotowe-
mu) uktadowi tego prawa®. W czesci szczegdtowej czy w owych dziatach prawa
administracyjnego przedstawiano nie tylko administracyjne prawo materialne,
ale rowniez fragmenty prawa procesowego czy ustrojowego, niekiedy ukazy-
wano tez elementy polityki administracyjnej. Takie ujecie podyktowane byto
w gltéwnej mierze tatwo$cia przedstawiania materiatu. Ustawy z zakresu po-
szczeg6lnych dziedzin administracji publicznej (Prawo wodne, Prawo budow-
lane, Prawo gornicze itd.) zawieraja wprawdzie normy prawa materialnego, ale
takze przepisy, ktore zaliczy¢ trzeba do prawa procesowego czy ustrojowego
prawa administracji. W tzw. czg$ci szczegdtowej prawa administracyjnego z reguty

! Charakterystyczne jest to, Ze pierwsze wydane po II wojnie $wiatowej podreczniki w ogole ta
problematyka si¢ nie zajmuja (por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946 lub
A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojgcia prawa administracyjnego, 1947). Podreczniki pochodzace
natomiast z okresu pozniejszego zawieraja czg$¢ ogolna i szczegdtowa. Por. M. Jaroszynski,
M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czg$¢ ogodlna, Warszawa 1956.
Czgsci szczegdtowe ukazywaty sig¢ w formie odrgbnych zeszytow.

% Na przyklad podrecznik J. Starosciaka, Prawo administracyjne, Warszawa 1969 zawiera
omowienie ,,regulacji prawnej wyspecjalizowanych zakresow dziatania administracji”, ale juz opra-
cowanie pod red. J. Szreniawskiego nosi tytul: Wybrane zagadnienia materialnego prawa admini-
stracyjnego, Lublin 1994.
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