Rozdzial 1. Ksztaltowanie sie¢ instytucji
listu Zelaznego w postepowaniu karnym

§ 1. Uwagi wstepne

Zazwyczaj przyznanie listu zelaznego stanowito przywilej wladcy i dawalo
ochrong przed ujeciem cudzoziemcom przebywajacym podczas dziatan wo-
jennych na terytorium wroga'. Wydawali go cesarze, krolowie, elektorowie,
landgrafowie, ksigze¢ta, arcybiskupi, biskupi, opaci, hrabiowie, baronowie, na-
miestnicy i inni, ktdrzy w czasie dezorganizacji spotecznej mieli dostateczna
wladze i sposobno$¢, aby nakaza¢ poszanowanie dla wydanego przez siebie
zabezpieczenia?.

Przypadki udzielania przez panstwo gwarancji nietykalnosci osobistej
na potrzeby procesu karnego wystapily juz starozytnosci. Podczas wojny ju-
gurtynskiej migdzy numidyjskim krélem Jugurtq a Rzymem (111-105 p.n.e.).
Jugurta zostal zaproszony do Rzymu w celu ztozenia zeznan w procesie prze-
ciwko rzymskim dowdédcom wojskowym (bioracym udzial w wojnie) i wyso-
kim urzednikom, ktérym zarzucano przyjmowanie korzysci majatkowych od
Jugurty’. W istocie Jugurta podczas konfliktu unikatl bitew, a jednocze$nie ko-
rumpowal rzymskich senatoréw, przewlekajac w ten sposdb konflikt*.

Na czas pobytu w Rzymie, w zwiazku z procesem, numidyjskiemu wiladcy
zapewniono nietykalno$¢ osobista. Jugurta przybyl do Rzymu, jednakze
na miejscu zlecil zabojstwo swego kuzyna Massivy, pretendenta do tronu Nu-
midii. Bomilca, wspdlnik Jugurty, zostal przez Rzymian ujety. Jugurty, ktory
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korzystal ze swego rodzaju listu zelaznego, nie postawiono w stan oskarzenia,
zostal zmuszony jedynie do opuszczenia Rzymu?®.

W s$redniowiecznej Italii glejty byly stosowane jako legalny srodek, pod
oslona ktorego oskarzeni, ukrywajacy si¢ przed zemsta, oraz banici mogli bez-
piecznie bez wykazywania swojej niewinnosci — powrdci¢ do miejsca, ktore
opuscili. Oskarzonemu wydawano list takze wtedy, gdy nie mozna bylo posta-
wi¢ go przed sadems®.

Z Wloch glejty przeszty do Anglii i Niemiec. W Rzeszy ich rozwojowi
sprzyjato rozdrobnienie feudalne i czeste konflikty zbrojne. Okres poznego
sredniowiecza, poczawszy od XII w., charakteryzowat si¢ postepujaca dezinte-
gracja Niemiec’. Podrdzni i kupcey skladali okup, za ktory otrzymywali glejt,
czyli zargczenie bezpiecznego przejazdu?®. Instytucja ta zostala nastepnie przy-
jeta w niemieckich partykularnych ustawodawstwach, a drodze zwyczajowej
takze i w teorii procesu powszechnego®.

Glejty byly znane w Polsce i na Litwie w okresie przedrozbiorowym. Byty
udzielane w zasadzie przez monarche zbieglym za granice przestepcom, ktorzy
chcieli powrdéci¢ do kraju w celu oczyszczenia si¢ przed sadem ze stawianych
im zarzutow'’.

W $redniowiecznej Polsce na mocy statutow Kazimierza Wielkiego
(XIV w.) prawo udzielania glejtéw banitom oraz przestepcom stanowilo pre-
rogatywe krolewska, jednakze na okres nie dluzszy niz dwa miesiace mogt je
wydawac biskup krakowski oraz wojewodowie krakowski i sandomierski'!.

Rozrézniano glejty i listy Zelazne. Glejty pozwalaly na bezpieczne prze-
kroczenie granic kraju i stawienie si¢ w sadzie, aby udowodni¢ niewinnos¢,
przebtagaé pokrzywdzonego, a nawet bezpiecznie opusci¢ granice. Listy ze-
lazne byly wydawane niewyplacalnym diuznikom i wstrzymywaly egzekucje
na okres 3 lat'2,

Na podstawie statutu litewskiego Zygmunta I (XVIw.) glejty byly udzielane
zbieglym przestepcom w celu przeblagania panujacego i przebaczenia u po-
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krzywdzonych. Jezeli nie uzyskali oni darowania winy lub nie opuscili kraju
w czasie wyznaczonym w glejcie, byli $cigani i karani. Przyznawana ochrona
byla rzeczywista i szeroka. Zabojstwo osoby objetej glejtem bylo karane $mier-
cig!'.

Szczegdlnym rodzajem listu zelaznego byt list inhibicyjny, ktory zakazywat
pozywania lub wstrzymywal rozpatrzenie sprawy na pewien okres (np. czas
choroby). Ten rodzaj listu mogt by¢ wydany przez sedziego ziemskiego lub
staroste. Listy byly przedmiotem naduzy¢. Statuty nieszawskie z 1454 r. zaka-
zaly ich wystawiania, ale w praktyce tego zakazu nie przestrzegano. Od konca
XV w. krélowi nie wolno bylo wydawac¢ listow zelaznych osobom skazanym,
od 1543 r. za$ poddanym, ktorzy zamierzali wnie$¢ skarge przeciwko swemu
panu'4

W okresie rozbiorowym procedura karna stosowana w Ksigstwie Warszaw-
skim byla oparta na przepisach pruskiej ordynacji kryminalnej z 1805 r. (Kri-
minalordnung 1805'%) oraz austriackiej ksiedze ustaw na zbrodnie i cigzkie
policyjne przestepstwa (tzw. Franciscana) z 1803 r. (Strafgesetz iiber Verbre-
chen und schwere Polizeitibertretungen 1803'°). Przepisy pruskiej ordynacji kry-
minalnej funkcjonowaly na terenie ziem polskich nalezacych do zaboru pru-
skiego, czes¢ za$ proceduralna austriackiej Franciscany na polskich ziemiach
zaboru austriackiego (z wyjatkiem Galicji Zachodniej, gdzie stosowano ustawe
karng zachodniogalicyjska z 1796 r., stanowiaca ,pierwsza redakcje” czesci
proceduralnej Franciscany)'”. W 1850 r. w Austrii wydano nowa procedure
karng wzorowana na procedurze karnej francuskiej, jednakze nie rozciagnieto
jej na obszar Galicji's.

Przepisy ordynacji kryminalnej pruskiej z 1805 r. (§ 246-250) i ksiegi ustaw
na zbrodnie i cigzkie policyjne przestepstwa z 1803 r. ($ 495) uprawnialy sady

13 T. Czacki, K.J. Turowski, O litewskich i polskich prawach i ich duchu, zrédtach, zwiazku,
i o rzeczach zawartych w pierwszym Statucie dla Litwy 1529 roku wydanym, Krakéw 1861,
s. 215-216.

148, Plaza, Historia prawa w Polsce na tle pordwnawczym, t. I, Krakow 1997, s. 463.

15 W przekladzie polskim J. Stawiarskiego, Ordynacja kryminalna pruska, Warszawa 1828
(cyt. za G. Baltruszajtys, ]. Kolarzowski, M. Paszkowska, K. Rajewski, Wybér zrédet do historii
prawa sadowego czaséw nowozytnych, Warszawa 2002, s. 347).

16 ‘W przektadzie polskim Ksigga ustaw na zbrodnie i ciezkie policyjne przestepstwa. Druk
urzedowy, Lwow 1804 (cyt. za G. Baltruszajtys, J. Kolarzowski, M. Paszkowska, K. Rajewski, Wybor
zrédet do historii prawa, s. 342).

17 W. Cwik, w: W. Cwik, T. Opas, Prawo sadowe w Polsce do 1939 r. Zarys wykfadu, Rzeszow
1999, s. 71, 89, 102, 105, 112-113.

18 M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1994, s. 436.
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do wydawania listow glejtowych gwarantujacych wolnos¢ sprawcom przestep-
stw, ktorym grozito zatrzymanie®®.

W drugiej polowie XIX w. doszto do istotnych zmian w austriackim poste-
powaniu karnym. Nowy kodeks postepowania karnego (Strafprozessordnung)
z 23.5.1873 r.20 obowigzywal takze na terenie Galicji*!. Ustawa okreslata cel li-
stu zelaznego, warunki wydania, zakres obowigzywania oraz powody jego wy-
gasniecia (§ 419 i 420).

W wersji pierwotnej austriackiego Strafprozessordnung przepisy dotyczace
listu zelaznego zostaly umieszczone w czgsci pierwszej opatrzonej tytulem
»Postepowanie przeciw nieznanym, nieobecnym i zbiegtym podczas ledztwa
przygotowawczego” (Verfahren gegen Unbekannte, Abwesende und Fliichtige
wihrend der Voruntersuchung), nalezacej do rozdzialu XXIV zatytulowanego
,»O postepowaniu przeciw nieznanym, nieobecnym i zbieglym” (Von dem Ver-
fahren wider Unbekannte, Abwesende und Fliichtige).

Stosownie do § 419 StPO, jezeli obwiniony, ktéry byl nieobecny lub zbiegl,
o$wiadczyl gotowos¢ stawienia si¢ przed sadem w zamian za wydanie listu ze-
laznego, wowczas minister sprawiedliwosci mogt wyda¢ mu taki list po zasie-
gnieciu opinii nadprokuratora przy trybunale II instancji, w ktdrego obrebie
sad $ledczy mial siedzibe. List stosownie do okolicznosci mogt by¢ udzielony
za zabezpieczeniem i gwarantowal obwinionemu pozostanie na wolnosci az
do wydania wyroku w I instancji?2.

W § 420 StPO austriacki ustawodawca stanowit, ze list zelazny skutkowat
tylko co do zbrodni lub wystepku, do ktorych si¢ odnosil. List upadal, gdy
obwiniony nie stawal na wezwanie bez dostatecznego usprawiedliwienia, po-
dejmowal przygotowania do ucieczki, uchylat si¢ od dalszego sledztwa przez
ucieczke lub ukrywanie swojego pobytu albo gdy nie dopetnil ktoregokolwiek
z warunkow, pod ktdrymi list zelazny zostal mu udzielony?.

19 K. Machczynski, w: K.W. Woycicki, L. Rogalski, F.H. Lewestam, ]. Pankiewicz, ]. Grajnert,
F.M. Sobieszczaiski (red.), Encyklopedyja powszechna, s. 971.

20 RGBL. 119 (Reichsgesetzblatt — Dziennik Ustaw Rzeszy).

21 M. Sczaniecki, Powszechna historia pafistwa i prawa, s. 436.

22 Einem abwesenden oder fliichtigen Beschuldigten, welcher sich gegen sicheres Geleit vor
dem Gerichte stellen zu wollen bereit erklart, kann dieses Geleit von dem Justizminister nach
eingeholtem Gutachten des Oberstaatsanwaltes an dem Gerichtshofe zweiter Instanz, in dessen
Sprengel das untersuchende Gericht sich befindet, allenfalls gegen Sicherheitsleistung mit der Wir-
kung ertheilt werden, dafl der Beschuldigte bis zu der Urtheilsfallung in erster Instanz von der Haft
befreit bleiben soll.

23 Das sichere Geleit duflert seine Wirkung nur in Beziehung auf das Verbrechen oder Ver-
gehen, in Ansehung dessen es ertheilt ist. Es verliert seine Wirkung, wenn der Beschuldigte auf
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W tych przepisach list Zelazny byl traktowany jako $rodek zapewniajacy
stawiennictwo obwinionego za przyrzeczeniem pozostawienia go na wolnosci.
Udzielenie listu zelaznego skutkowatlo tym, Ze z chwila jego otrzymania obwi-
niony nie mogl by¢ aresztowany, nie mogto by¢ zarzadzone ani ,,tymczasowe
przytrzymanie”, ani ,,zwyczajny areszt Sledczy”. Sedzia sledczy nie mogt tez
wyda¢ nakazu ,dostawienia”, gdyz nakaz taki byt traktowany jako ogranicze-
nie wolnosci osobistej*.

Stosownie do § 419 StPO organem wydajacym list mogt by¢ tylko minister
sprawiedliwosci (Justizminister) i do niego nalezato wystapi¢ z wnioskiem?.
Jednakze przed wydaniem listu minister byl zobowiazany zasiegna¢ opinii pro-
kuratora przy trybunale II instancji (Gutachten des Oberstaatsanwaltes an dem
Gerichtshofe zweiter Instanz).

Ustawodawca austriacki precyzyjnie okreslit zakres udzielonej gwarancji,
stanowiac w § 420 zd. 1 StPO, ze list zelazny skutkowat tylko co do zbrodni
lub wystepku, do ktdrych sie odnosil (Das sichere Geleit dufSert seine Wirkung
nur in Beziehung auf das Verbrechen oder Vergehen, in Ansehung dessen es er-
theilt ist). Innymi stowy, ochrona obejmowata jedynie postepowanie w sprawie
okreslonego czynu karalnego, ktore stanowito podstawe wydania listu. Obwi-
niony moégt by¢ pozbawiony wolnosci w innych sprawach (zaréwno w tych
dotyczacych czyndéw popetnionych przed wydaniem listu, jak i po jego udzie-
leniu).

Austriacki Strafprozessordnung w swej pierwotnej wersji w § 419 ograniczal
gwarancje¢ udzielona obwinionemu jedynie do wydania wyroku w I instancji
(der Beschuldigte bis zu der Urtheilsfillung in erster Instanz von der Haft befreit
bleiben soll), a wigc obowigzywala ona w czasie postgpowania wstepnego az
do ogloszenia wyroku i nie obejmowata stadium skladania srodkéw odwotaw-
czych?, a w konsekwencji postepowania przed sadem II instancji. Dla gwaran-
¢ji listu zelaznego nie bylo istotne, czy wyrok byt prawomocny, czy tez nie,
znaczenie mial jedynie fakt jego wydania, z ktora to chwilg list Zelazny upadal.

eine an ihn ergangene Vorladung ohne gentigende Rechtfertigung ausbleibt, wenn er Anstalten
zur Flucht macht, wenn er sich der Fortsetzung der Untersuchung durch die Flucht oder durch
Verbergen seines Aufenthaltes entzieht oder wenn er eine der Bedingungen nicht erfiillt, unter
welchen ihm das sichere Geleit ertheilt worden ist.

24 P. Stebelski, Komentarz do austryackiego kodeksu postepowania karnego, s. 650.

25 Tamze.

26 Tamze.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jpe_ebook

Rozdziat 1. Ksztattowanie sig instytucji listu zelaznego...

Stosownie do § 420 zd. 2 StPO list tracit moc takze wtedy, gdy obwiniony:

1) nie stawal na wezwanie bez dostatecznego (a zatem wystarczajacego,
zadowalajacego?’) usprawiedliwienia sie (ohne geniigende Rechtfertigung
ausbleibt),

2) czynil przygotowania do ucieczki (Anstalten zur Flucht macht), zatem
do niej nawet nie musiato dojs¢,

3) uchylal si¢ od dalszego Sledztwa przez ucieczke lub przez ukrywanie
swego pobytu (er sich der Fortsetzung der Untersuchung durch die Flucht
oder durch Verbergen seines Aufenthaltes entzieht), albo

4) gdy nie dopelnit ktoregokolwiek z warunkéw, pod ktérymi list zelazny
zostal mu udzielony (er eine der Bedingungen nicht erfiillt, unter welchen
ihm das sichere Geleit ertheilt worden ist).

Uprawnionym do skorzystania z przywileju listu zelaznego byl obwiniony
(Beschuldigter). Stosownie do § 38 zd. 1 StPO obwinionym byl ten, na kogo
padalo podejrzenie o przestepstwo, jesli przeciwko niemu zostal wniesiony
akt oskarzenia albo zlozony wniosek o wszczecie Sledztwa przygotowawczego.
Zgodnie z § 38 zd. 2 StPO oskarzonym (Angeklagter) byl ten, przeciw ktéremu
zarzadzono rozprawe gtéwna.

Ustawodawca austriacki nie wprowadzit definicji podejrzanego (Verddch-
tiger). Jedynie stanowil w § 38 zd. 3 StPO, ze przepisy dotyczace obwinionego
znajduja takze zastosowanie do oskarzonego oraz do osoby, ktora zostata prze-
stuchana jako podejrzany o przestepstwo lub do takiego przestuchania we-
zwana, zatrzymana lub aresztowana.

W literaturze za podejrzanego w znaczeniu § 38 StPO uwazano tego,
na kogo padalo podejrzenie o czyn karalny, gdy postepowanie znajdowalo si¢
w stadium dochodzen przygotowawczych. Przy czym posadzenie kogokolwiek
przez oskarzonego o popelnienie czynu karygodnego nie skutkowato uzna-
niem takiej osoby za podejrzanego, natomiast wezwanie wystosowane przez
sedziego Sledczego do wladzy sadowej o przestuchanie w charakterze obwinio-
nego taki skutek juz wywolywato?.

Obwinionym byt zatem kazdy, przeciw ktéremu zostalo wdrozone poste-
powanie karne bez wzgledu na stadium, w jakim sie ono znajdowato. Obwi-
nionym ubiegajacym sie o list zelazny musial przy tym by¢ ten, ktory — zgodnie
z § 419 StPO - byl nieobecny lub zbiegt (abwesenden oder fliichtigen). Zatem
pozostawalo bez znaczenia, czy obwiniony przebywal za granica, czy tez nie.

27 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1995, s. 409.
28 P. Stebelski, Komentarz do austryackiego kodeksu postepowania karnego, s. 67.
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Ustawa przewidywala mozliwos¢ wystawienia listu zelaznego warunko-
wego. Minister sprawiedliwosci, wydajac list zelazny, mdgt umiesci¢ w jego tre-
sci okreslone warunki, np. ztoZenie zabezpieczenia (Sicherheitsleistung). Uza-
leznienie wydania listu od jego zlozenia byto podyktowane okolicznosciami
sprawy. Zasadno$¢ zlozenia zabezpieczenia mogta wynika¢ z koniecznosci
wzmocnienia gwarancji, jakich udzielat obwiniony w szczegdlnosci co do prze-
strzegania przez niego jego obowiazkéw procesowych. Obawa przepadku za-
bezpieczenia mogla stanowi¢ skuteczng ochrone przed niestawiennictwem
na wezwania, ucieczka czy ukrywaniem si¢ obwinionego.

Zgodnie z § 193 zd. 1 StPO zabezpieczenie mogto by¢ ztozone w depozycie
sgdowym w gotoéwce lub w papierach wartosciowych. Papierami takimi mogty
by¢ austriackie zapisy dlugu panstwowego lub inne publiczne zapisy na rowni
z nimi bedace (ksiazeczki wkladkowe austriackich kas oszczednosci, obliga-
cje, listy zastawne, listy pierwszenstwa), ktore wedtug wydanych rozporzadzen
ministerialnych oraz postanowien ustawowych nadawaly si¢ do korzystnego
umieszczenia kapitatéw bedacych wlasnoscia matoletnich?.

Stosownie do § 193 zd. 1 StPO mozliwe bylo réwniez zabezpieczenie przez
ustanowienie zastawu na nieruchomosciach. Zabezpieczenie mogto takze zo-
sta¢ zlozone przez odpowiednich poreczycieli zgodnie z postanowieniami
§ 1374 austriackiego powszechnego kodeksu cywilnego (w pelnym brzmieniu:
powszechna ksiega ustaw cywilnych dla wszystkich krajow dziedzicznych nie-
mieckich monarchii austriackiej — Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch fiir
die gesamten Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie — ABGB)
z 1811 r.%.

Austriacki kodeks postepowania karnego z 1873 r. przechodzit liczne
zmiany. Byt reformowany w czasie monarchii habsburskiej (do 1918 r.) oraz
republiki (lata 1918-1938). W okresie 1938-1945 system austriackiego pro-
cesu karnego zostal poddany ingerencji ustawodawczej III Rzeszy Niemiec-
kiej. W 1945 r. te regulacje zostaly uchylone i ponownie obowiazywat Strafpro-
zessordnung w brzmieniu sprzed 13.3.1938 r. Austriacki kodeks postepowania
karnego zostal gruntownie znowelizowany takze w 1960 r.3!. Obecnie obowia-
zuje w ujeciu z 1975 r.32,

29 Tamze, s. 290.

30 JGS 946.

3LE.E. Fabrizy, Die Osterreichische Strafprozessordnung (Strafprozessordnung 1975) mit dem
neuen Vorverfahren und den wichtigsten Nebengesetzen. Kurzkommentar, Wien 2011, s. 3-4.

32 BGBI. 631.
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Instytucja listu zelaznego od dawna jest obecna w niemieckim procesie
karnym. Zjednoczenie Niemiec przyniosto ujednolicenie niemieckiego prawa
karnego procesowego, ktore obowigzywato na polskich ziemiach zaboru pru-
skiego. Pochodzacy z 1.2.1877 r. ogélnoniemiecki kodeks postepowania kar-
nego (Strafprozessordnung)®, pdzniej wielokrotnie nowelizowany, ale pozosta-
jacy w mocy do dnia dzisiejszego, wprowadzil jasng regulacje instytucji listu
zelaznego przez wskazanie warunkow jego wydania, jego celu oraz czasu trwa-
nia.

W wersji pierwotnej niemieckiego Strafprozessordnung przepisy dotyczace
listu Zelaznego znajdowaly sie w § 337 ustawy. Stosownie do tego przepisu
sad mogt udzieli¢ nieobecnemu obwinionemu listu zelaznego, ktérego wy-
danie moglo by¢ uzaleznione od spelnienia warunku. List zelazny zapewnial
niestosowanie tymczasowego aresztowania, jednak tylko w stosunku do tego
czynu karalnego, w zwiazku z ktérym go wydano. List zelazny wygasal, jesli
zapadl wyrok orzekajacy kare pozbawienia wolnosci, obwiniony podejmowat
sie przygotowan do ucieczki lub nie spetnil warunkéw, pod ktérymi zostat mu
wydany list zelazny®.

Regulacje dotyczace listu zelaznego zostaly ulokowane w ksi¢dze dru-
giej zatytulowanej ,Postepowanie w pierwszej instancji” (Verfahren im ersten
Rechtszug), w ktorej zamieszczono rozdzial 6smy opatrzony tytutem: ,,Poste-
powanie przeciwko nieobecnym” (Verfahren gegen Abwesende)*.

33 RGBL. 253.

34 P. Girdwoy#, Zarys niemieckiego procesu karnego, Biatystok 2006, s. 20.

35 Das Gericht kann einem abwesenden Beschuldigten sicheres Geleit ertheilen; es kann diese
Ertheilung an Bedingungen kniipfen. Das sichere Geleit gewahrt Befreiung von der Untersuchung-
shaft, jedoch nur in Ansehung derjenigen strafbaren Handlung, fiir welche dasselbe ertheilt ist. Es
erlischt, wenn ein auf Freiheitsstrafe lautendes Urtheil ergeht, wenn der Beschuldigte Anstalten
zur Flucht trifft, oder wenn er die Bedingungen nicht erfiillt, unter welchen ihm das sichere Geleit
ertheilt worden ist.

36 Niemiecka ustawa karnoprocesowa byla wielokrotnie nowelizowana. Przepisy dotyczace
listu Zelaznego w nieznacznie zmienionym ksztalcie funkcjonuja do dzisiaj (§ 295 StPO). Zmiany
te mialy charakter redakc;ji jezykowej (modyfikacje dotyczyly gléwnie zd. 2. Tekst ,,(...) jedoch nur
in Ansehung derjenigen strafbaren Handlung, fiir welche dasselbe ertheilt ist.” [thum. (...) jednak
tylko w stosunku do tego czynu karalnego, dla ktérego wydano list zelazny] zastapiono tozsama
znaczeniowo trescig ,(...) jedoch nur wegen der Straftat, fiir die es erteilt ist.” [thum. (...) jednak
tylko ze wzgledu na czyn karalny, w zwiazku z ktérym wydano list zelazny]. Pozostale zmiany
tekstu, np. terminu ,,Urtheil” na ,,Urteil” (wyrok) wynikaly z koniecznoéci dostosowania tresci
ustawy do zreformowanych zasad gramatyki jezyka niemieckiego i nie naruszyly pierwotnego
sensu przepisu, stad tez (odmiennie od regulacji austriackiego StPO, ktérego przepisy odnoszace
sie do listu zelaznego w znaczacym zakresie zmienily si¢ w poréwnaniu z brzmieniem pierwot-
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§ 2. Kodeks postgpowania karnego z 1928 r.

Obecnos¢ instytucji listu zelaznego w porzadku prawnym XIX-wiecznych
panstw niemieckojezycznych przelozyla sie na jego zastosowanie w porzadku
prawnym niepodlegtego panstwa polskiego. Po odzyskaniu niepodleglosci
w listopadzie 1918 r. w Polsce panowala istna mozaika prawa sagdowego. Na te-
renie bytego Krolestwa Polskiego i kresow wschodnich obowiazywata rosyjska
procedura karna z 1864 r. (w ktorej nie zamieszczono przepisow dotyczacych
listu Zelaznego), na terenie bylego zaboru pruskiego niemiecki Strafprozessord-
nung z 1877 r., w bylej Galicji stosowano za$ austriacki Strafprozessordnung
z 1873 r.¥7. Na Spiszu i Orawie, ktore nalezaly do 1918 r. do Wegier, obowia-
zywal wegierski kodeks postepowania karnego z 1896 r. (na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 14.9.1922 r.3 zastapiony austriackim Strafprozes-
sordnung z 1873 r.%).

§ 2. Kodeks postepowania karnego z 1928 r.

Tworcy polskiego Kodeksu postepowania karnego z 19.3.1928 r.#* w znacz-
nym stopniu czerpali ze wzorow zawartych w kodeksach panstw zaborczych,
w tym z kodekséw niemieckiego i austriackiego*'.

W polskim Kodeksie takze znalazly si¢ rozwigzania dotyczgce listu zela-
znego. Kodeks stanowil, ze jezeli oskarzony przebywajacy za granicg zlozy
o$wiadczenie, iz stawi si¢ do sadu w oznaczonym terminie pod warunkiem
odpowiadania z wolnej stopy, sad apelacyjny moze mu wyda¢ list zelazny
(art. 192 KPK z 1928 r.).

List zelazny zapewnial oskarzonemu pozostawanie na wolnosci az do za-
padniecia wyroku w I instancji, o ile oskarzony:

1) stawil sie w oznaczonym przez sad terminie;

nym) dokonano w pracy oméwienia przedmiotowej instytucji na podstawie obecnie obowiazuja-
cej tresci ustawy w rozdziale II: ,,List zelazny w wybranych obcych postgpowaniach karnych”.

37 W. Cwik, w: W. Cwik, T. Opas, Prawo sadowe w Polsce do 1939 r., s. 117-118.

38 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.9.1922 r. w przedmiocie organizacji sadownictwa
na Spiszu i Orawie i rozciagnigcia na ten obszar mocy obowiazujacej niektérych ustaw i rozpo-
rzadzen (Dz.U. Nr 90, poz. 833 ze zm.).

39 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
s. 117; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 123-124.

40 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.3.1928 r. — Kokdes postepowania kar-
nego (Dz.U. Nr 33, poz. 313 ze zm.).

41]. Tylman, Zwiazki polskiego i niemieckiego prawa karnego procesowego, w: A. Liszewska,
K. Skotnicki (red.), Zwiazki prawa polskiego z prawem niemieckim, £6dz 2006, s. 110-111.
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Rozdziat 1. Ksztattowanie sig instytucji listu zelaznego...

2) nie wydalatl si¢ bez pozwolenia sadu z obranego miejsca pobytu w kraju;
3) nie naklanial swiadkéw do falszywych zeznan lub starat si¢ w inny spo-
s6b usuwaé dowodow przestepstwa (art. 193 KPK z 1928 r.).

Sad mogl wydanie listu zelaznego uzalezni¢ od zlozenia kaucji lub pore-
czenia (art. 194 § 1 KPK z 1928 r.). Niedotrzymanie warunkéw, pod ktérymi
udzielono listu, pociagato za sobg nie tylko aresztowanie oskarzonego, lecz
takze przepadek kaucji lub $ciagniecie sumy poreczenia (art. 194 § 2 KPK
21928 r.).

Kaucje oraz poreczenie regulowat art. 173 KPK z 1928 r., ktory stanowil, ze
sad moze od aresztowania oskarzonego odstapi¢ lub juz aresztowanego zwol-
ni¢ pod warunkiem zlozenia kaucji lub poreczenia w okreslonej sumie pie-
nieznej, przy ktdrej wyznaczeniu sad uwzglednial stopien zamoznosci oskar-
zonego i skladajacego kaucje lub poreczyciela, wysokos¢ wyrzadzonej szkody
i grozaca kare.

Réznica miedzy kaucjg a poreczeniem sprowadzala si¢ do tego, ze kaucje
mogt ztozy¢ albo sam oskarzony, albo inna osoba (art. 175 KPK z 1928 r.),
poreczenie za$ tylko osoba, majaca stale zamieszkanie w kraju i przedstawia-
jaca dostateczne dowody, ze jej majatek wystarcza na pokrycie poreczenia
(art. 178 KPK z 1928 r.).

W odréznieniu od kaucji, sumy porgczenia nie pobierano z gory, lecz cia-
gano ja od poreczyciela dopiero w sytuacji zaistnienia podstaw co do orze-
czenia przepadku*?. W razie ucieczki oskarzonego lub nieusprawiedliwionego
jego niestawiennictwa na wezwanie sagdu kaucja ulegata przepadkowi, a od po-
reczyciela byla $ciggana suma porgczenia (art. 179 § 1 KPK z 1928 r.).

W rozwiazaniu przyjetym w Kodeksie postepowania karnego z 1928 r. kau-
cja polegala na zastawie realnym, poreczenie na zaciagnigciu przez osobe trze-
ciag zobowiazania wobec Skarbu Panstwa i zaplacenia okreslonej kwoty w przy-
padku uchylenia si¢ oskarzonego od sadu®. Dozwolone bylo odebranie po-
reczenia od kilku poreczycieli czesciowo albo za calos¢ solidarnie, nie byto
dopuszczalne - odmiennie niz obecnie - przyjecie poreczenia oskarzonego
za siebie, co wyprowadzano z pojecia poreczenia jako odpowiedzialnosci za cu-
dze zobowiazania (oskarzony mogt jedynie ztozy¢ poreczenie za wspdtoskar-
zonego)*.

42 D. Tarnowska, Poreczenie majatkowe jako $rodek zapobiegawczy w polskim procesie kar-
nym, Torun 2002, s. 16.

43 8. Sliwiriski, Proces karny. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 567.

44 Tamze.
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§ 2. Kodeks postgpowania karnego z 1928 r.

Kaucja i poreczenie nie stanowily samodzielnych $rodkéw zapobiegaw-
czych. Byly to srodki zastepcze, pozwalajace na odstgpienie od aresztowania
lub zwolnienie aresztowanego oskarzonego z zabezpieczeniem jego stawien-
nictwa®.

Kaucja i porgczenie posiadaly samodzielny charakter w wypadkach wska-
zanych w art. 194 § 1 KPK z 1928 r., ktory stanowil, ze sad moze wydanie
listu zelaznego uzalezni¢ od zlozenia kaucji lub poreczenia. Niedotrzymanie
warunkow wydania listu zelaznego (wymienionych w art. 193 KPK) pociagato
aresztowanie oskarzonego oraz przepadek kaucji lub $ciagniecie sumy pore-
czenia (art. 194 § 2 KPK).

Samodzielno$¢ kaucji i poreczenia wyrazata si¢ w tym, ze sad mogt zapew-
ni¢ oskarzonemu pozostawanie na wolnosci az do wydania wyroku w I in-
stancji, o ile ztozy kaucje lub poreczenie, wzmacniajac gwarancje, iz stawi si¢
w oznaczonym przez sad terminie, nie bedzie sie wydalal bez pozwolenia sadu
z obranego miejsca pobytu w kraju, nie bedzie naklanial swiadkéw do falszy-
wych zeznan lub staral si¢ w inny sposob usuwaé dowodow przestepstwa.

Przepisy dotyczace listu zelaznego w nastepnych latach nie podlegaly istot-
nym modyfikacjom, poza zmiana wlasciwosci sadu w art. 192 KPK z 1928 r.
Wiasciwy do wydania listu Zelaznego przestat by¢ sad apelacyjny. Z dniem
1.3.1932 r. art. 192 KPK z 1928 r. zostal znowelizowany przez art. 1 pkt 16
ustawy z 21.1.1932 r. zmieniajacej niektore przepisy postgpowania karnego*.
Od tej daty o wydaniu listu zelaznego decydowal sad, a zatem w toku $ledztwa
sedzia $ledczy lub sad grodzki, prowadzacy $ledztwo, w toku dochodzenia se-
dzia $ledczy lub sad grodzki (wedlug zasad przyjetych przy czynnosciach sa-
dowych w trybie art. 254 KPK z 1928 r.), a po wniesieniu aktu oskarzenia ten
sad, do ktorego sprawa wplyneta?’.

Po odzyskaniu niepodleglosci postepowanie wojskowe jeszcze do konca
1936 r. toczylo si¢ na podstawie przepisow kodeksu austriacko-wegier-
skiego*® (ustawy wojskowego postepowania karnego dla wspdlnej sity zbroj-
nej z 5.7.1912 r.#). Zastepujacy go Kodeks Wojskowego Postgpowania Kar-

45 D. Tarnowska, Poreczenie majatkowe, s. 16.

46 Dz.U. Nr 10, poz. 60.

47 ]. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem i orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, Warszawa 1933, s. 96.

48]. Tylman, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postegpowanie karne, Warszawa 2007, s. 21.

49 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.5.1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie
na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla wspdlnej sity zbroj-
nej z dnia 5 lipca 1912 r. (Dz.U. Nr 59, poz. 368 ze zm.) - akt nieobowiazujacy.
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Rozdziat 1. Ksztattowanie sig instytucji listu zelaznego...

nego z 29.9.1936 r.* réwniez wprowadzil instytucje listu Zelaznego. Rozwiaza-
nie w nim zastosowane byto zblizone do przyjetych w Kodeksie postgpowania
karnego z 1928 r.

Minister Spraw Wojskowych moéglt wydac list Zelazny, jezeli oskarzony
przebywajacy za granica zlozyt oswiadczenie, Ze stawi si¢ do sadu wojskowego
w oznaczonym terminie pod warunkiem odpowiadania z wolnej stopy (art. 150
§ 1 KWPK z 1936 r.). Wydanie listu zelaznego mozna byto uzalezni¢ od zlo-
zenia kaucji w gotowce lub papierach wartos$ciowych albo porgczenia (art. 150
§ 2 KWPK z 1936 1.).

List zelazny zapewnial oskarzonemu pozostawanie na wolnosci az do za-
padniecia wyroku w sadzie I instancji, jezeli oskarzony:

1) stawil sie w oznaczonym przez sad terminie;

2) nie wydalal si¢ bez pozwolenia sadu z obranego lub wyznaczonego mu
miejsca pobytu w kraju;

3) nie naklanial swiadkéw do falszywych zeznan lub starat si¢ w inny spo-
s6b usuwaé dowodow przestepstwa (art. 151 § 1 KWPK z 1936 1.).

Niedotrzymanie wyzej wymienionych warunkéw powodowalo aresztowa-
nie oskarzonego oraz przepadek kaucji lub $ciagniecie sumy poreczenia, jezeli
je ztozono (art. 151 § 2 KWPK z 1936 1.).

Powstaniu Polski Ludowej towarzyszyla nieprzerwana ciagltos¢ porzadku
prawnego funkcjonujacego do 1939 r., z wyjatkiem tych aktéw prawnych,
ktére badz stracity racje bytu z powodu braku przedmiotu regulacji, badz po-
padaly w sprzecznos$¢ z nowymi zasadami ustrojowymi®!.

Utrzymano w mocy Kodeks postepowania karnego z 1928 r., jednakze wy-
dano wiele aktow prawnych opartych na innych niz w okresie miedzywojen-
nym zalozeniach i zasadach, m.in. ustanowiono nowy Kodeks Wojskowego
Postepowania Karnego* oparty szeroko na koncepcjach i rozwigzaniach ra-
dzieckich®. Przepisy tego Kodeksu nie zawieraly regulacji dotyczacych listu
zelaznego.

Akty prawne wydane w latach 1944-1948 systematycznie dazyty do likwi-
dacji przedwojennego modelu postepowania karnego, ktory ostal si¢ w podsta-

50 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.9.1936 r. — Kodeks wojskowego postgpowania
karnego (Dz.U. Nr 76, poz. 537 ze zm.).

51S. Waltos, Proces karny, s. 128.

52 Dekret z 23.6.1945 r. - Kodeks Wojskowego Postgpowania Karnego (Dz.U. Nr 36, poz. 216
ze Zm.).

53 J. Tylman, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, s. 23.
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§ 3. Kodeks postgpowania karnego z 1969 r.

wowym akcie prawnym, jakim byl Kodeks postepowania karnego z 1928 r.>.
Gruntownej reformy prawa karnego procesowego dokonano na wzér ra-
dziecki w latach 1949-1950%.

Przebudowa modelu postepowania karnego zasadniczo nie dotknela li-
stu zelaznego. Przepisy regulujace te instytucje zachowaly brzmienie sprzed
1939 r. Wprowadzone zmiany spowodowaly jednakze zastosowanie nowej nu-
meracji jednostek redakcyjnych. W zmienionym Kodeksie po nowelizacji obo-
wiazujacej od 1.7.1949 r.%, art. 186 odpowiadal dawnemu art. 192, nastepnie
art. 187 — art. 193, art. 188 za$ — art. 194. Ponowna nowelizacja funkcjonujaca
od 13.9.1950 r.”” wprowadzila jedynie zmian¢ numeracji jednostek redakcyj-
nych (odpowiednio art. 178 — art. 186, art. 179 — art. 187, art. 180 — art. 188).

§ 3. Kodeks postepowania karnego z 1969 r.

Regulacje odnoszace sie do listu zelaznego zostaly zamieszczone w ustawie
z 19.4.1969 r. — Kodeks postepowania karnego®. Przepisy w zasadniczym za-
kresie nie zostaly zmienione w stosunku do poprzednio obowiazujacych. Do-
konano wprost wskazania sagdu wlasciwego do wydania listu zelaznego, ktérym
stal sie sad wojewddzki (art. 239 KPK z 1969 r.), wydtuzono okres gwarancji
listu, w miejsce zwrotu ,,az do zapadnigcia wyroku w I instancji” (takie rozwia-
zanie funkcjonowato w § 419 austriackiego StPO z 1873 r.) wprowadzono sfor-
mulowanie: ,,az do prawomocnego ukonczenia postepowania” (art. 240 KPK
z 1969 r.), ograniczono ex lege konsekwencje naruszenia przez oskarzonego
obowiazkow do przepadku lub $ciggniecia wartosci majatkowych udzielonych
z tytulu poreczenia (art. 241 § 2 KPK z 1969 1.).

W nowym Kodeksie ustawodawca stanowit, ze jezeli oskarzony przebywa-
jacy za granica zlozyl o$wiadczenie, iz stawi si¢ do sadu w oznaczonym ter-
minie pod warunkiem odpowiadania z wolnej stopy, wlasciwy miejscowo sad
wojewddzki mégt wydac oskarzonemu list zelazny (art. 239 KPK z 1969 r.).

54 Tamze, s. 24.

55 K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998, s. 515.

56 Ustawa z 27.4.1949 r. o zmianie przepisow postepowania karnego (Dz.U. Nr 32, poz. 238).

57 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z 2.9.1950 r. o ogloszeniu jednolitego tekstu ko-
deksu postepowania karnego (Dz.U. Nr 40, poz. 364).

58 Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.
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List zelazny zapewnial oskarzonemu pozostawanie na wolnosci az do pra-
womocnego ukonczenia postegpowania, jezeli oskarzony:
1) stawil sie w oznaczonym przez sad terminie,
2) nie wydalatl si¢ bez pozwolenia sadu z obranego miejsca pobytu w kraju,
3) nie naklanial swiadkéw do falszywych zeznan lub starat si¢ w inny spo-
s6b usuwaé dowodow przestepstwa (art. 240 KPK z 1969 r.).

Wydanie listu zelaznego mozna byto uzalezni¢ od zlozenia poreczenia ma-
jatkowego (art. 241 § 1 KPK z 1969 r.). W razie odwotania listu Zelaznego z po-
wodu naruszenia warunkow wymienionych w art. 240 KPK z 1969 r., wartosci
majatkowe udzielone z tytutu poreczenia ulegaly przepadkowi lub $ciagnieciu
(art. 241 § 2 KPK z 1969 r.).

Kodeks postepowania karnego z 1969 r. nie postugiwat si¢ terminami kau-
cja i poreczenie. Wprowadzit poreczenie majatkowe (art. 226-234) jako samo-
dzielny $rodek zapobiegawczy, tym samym otworzyl droge do zadania zloze-
nia poreczenia bez wydawania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu®.

Na gruncie przepisow Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. w orzecz-
nictwie® oraz doktrynie®' zgodnie przyjmowano, ze postanowienia w przed-
miocie wydania lub odmowy wydania listu Zelaznego nie sa zaskarzalne. Stusz-
nie podnoszono, ze dopuszczalnosci zazalenia nie przewidywaly przepisy roz-
dzialu 25 KPK z 1969 r. regulujace instytucje listu Zelaznego z wyjatkiem
przypadku, gdy wydanie listu zelaznego uzaleznione zostato od zlozenia pore-
czenia majatkowego, ktore jest jednym ze srodkéw zapobiegawczych, i w tej
czesci zazalenie przystugiwalo na mocy art. 212 § 1 KPK z 1969 r.%2.

Zazalenie przystugiwalo na okreslone kategorie postanowien i do Zadnej
z nich nie nalezalo postanowienie w przedmiocie wydania listu zelaznego,
w szczegolnosci nie bylo to postanowienie zamykajace droge do wydania wy-
roku (art. 409 KPK z 1969 r.)%. Poza tym regulacje dotyczace instytucji listu ze-
laznego nie zawieraly szczegdlnego przepisu dopuszczajacego zazalenie na po-
stanowienie wydane w tej kwestii®.

59 J. Bednarzak, w: M. Mazur (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
1971, s. 270.

60 Post.: SA w Katowicach z 20.9.1995 r., IT AKo 325/95, OSA 1996, Nr 3, poz. 9; SA w Kra-
kowie 2 22.2.1996 r., II AKz 88/96, Prok. i Pr. 1996, Nr 7-8, poz. 24; SA w Katowicach z 3.4.1996 r.,
II AKo 116/96, OSA 1997, Nr 1, poz. 2.

61 J. Bednarzak, w: M. Mazur (red.), Kodeks, s. 277.

62 Post. SA w Katowicach z 3.4.1996 r., IT AKo 116/96, OSA 1997, Nr 1, poz. 2.

63 Tamze.

64 Post. SA w Katowicach z 20.9.1995 r., IT AKo 325/95, OSA 1996, Nr 3, poz. 9.
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§ 4. Kodeks postgpowania karnego z 1997 r.

W orzecznictwie sadow apelacyjnych zasadnie przyjmowano, ze list zela-
zny nie jest $rodkiem zapobiegawczym®, a tylko innym $rodkiem przymusu.
List zelazny pozostawal w $cistym zwigzku ze $rodkami zapobiegawczymi
(np. art. 241 KPK z 1969), ale regulowaly go przepisy innego rozdziatu®.

Pogladu takiego nie podzielit Sad Najwyzszy, ktory odwolujac sie do ana-
logii, uznal, ze skoro list zelazny w praktyce spetnia funkcje zapobiegawcze,
zblizone skutkami do tymczasowego aresztowania, to w podobny sposob za-
bezpiecza prawidlowos¢ toczacego si¢ postgpowania. Zatem - zdaniem Sadu
Najwyzszego — powinny stuzy¢ stronom $rodki zaskarzenia na postanowienia
w przedmiocie listu Zelaznego, tak jak to ma miejsce w przypadku srodkow
zapobiegawczych®.

Stanowisko takie spotkato sie z trafng krytyka®, gdyz analogia, ktéra po-
stuzyl sie Sad Najwyzszy, nie byla jednoznacznie korzystna dla oskarzonego.
Czes$¢ postanowien mozna byloby zaskarzy¢ na jego niekorzys¢®, na przykiad
postanowienie o wydaniu listu”, podczas gdy jednym z istotnych ograniczen
analogii jest zakaz jej stosowania na niekorzys¢ oskarzonego?!.

Przepisy dotyczace listu Zelaznego przez caly okres obowiazywania Ko-
deksu postepowania karnego z 1969 r., mimo jego licznych nowelizacji, nie
byly poddawane zadnym ingerencjom ustawodawcy.

§ 4. Kodeks postepowania karnego z 1997 r.

Ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks post¢powania karnego’> w zakresie doty-
czacym listu Zelaznego nawigzywatla do rozwigzan przyjetych w poprzednich
kodeksach. Tres¢ art. 281 KPK odpowiada brzmieniu art. 239 KPK z 1969 r.
i okresla przestanki wydania listu zelaznego oraz organ wiasciwy do podjecia

65 Post.: SA w Krakowie z 22.2.1996 r., IT AKz 88/96, Prok. i Pr. 1996, Nr 7-8, poz. 24; SA
w Katowicach z 20.9.1995 r., IT AKo 325/95, OSA 1996, Nr 3, poz. 9.

66 Post. SA w Katowicach z 20.9.1995 r., IT AKo 325/95, OSA 1996, Nr 3, poz. 9.

67 Uchw. SN z 12.8.1996 r., I KZP 14/96, OSNKW 1996, Nr 11-12, poz. 78.

68 R.A. Stefarski, List zelazny w nowym kodeksie postegpowania karnego, Prok. i Pr. 1997,
Nr 11, s. 44; A. Murzynowski, Glosa do uchw. SN z 12.8.1996 r., I KZP 14/96, OSP 1996, Nr 11,
poz. 214, s. 525.

69 Tamze, s. 525.

70 R.A. Stefatiski, List zelazny, s. 44.

71 M. Cieslak, Polska procedura karna, s. 180; K. Marszat, Proces karny, s. 29.

72 T,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.
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