Rozdzial 1. Wolnos¢ gospodarcza
w perspektywie historyczne;j

§ 1. Wieloznacznos$¢ i potrzeba integracji

Kiedy uczestnik debaty publicznej wyraza poglad, ze wolnos$¢ gospodar-
cza jest w Polsce systematycznie naruszana, to co ma mysli? Zapewne wszel-
kie ograniczenia krepujace podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospo-
darczej, takie jak zezwolenia, obowiazki zgloszeniowe, rejestracyjne dotyczace
produktow i ustug, ograniczenia w przeprowadzaniu inwestycji budowlanych,
nazbyt wysokie podatki i w ogdle wszelka ingerencje w swobodne podejmo-
wanie decyzji gospodarczych przez jednostke.

Od tego potocznego rozumienia wolnosci gospodarczej nie nalezy abstra-
howa¢, wiedzac, ze prawo, filozofia i ekonomia musza bazowac na podstawo-
wych intuicjach jezyka, w ktorym wyraza si¢ opis rzeczywistosci takiej, jaka
ona jest w oczach przecigtnego obserwatora. Wiadomo jednak, ze nauka, ktorej
zadaniem jest poglebianie rozumienia rzeczywistosci, przeprowadza subtelne
rozroznienia, a znaczenie danego pojecia zalezy od tego, w jakiej dziedzinie
nauki ono wystepuje. Tak tez jest z wolnoscia gospodarcza.

Na gruncie prawa wolno$¢ gospodarcza to pojecie wyrazone w Konstytu-
¢ji, w porzadku prawa europejskiego, w ustawodawstwie zwyklym. Kiedy wiec
prawnik mowi lub pisze o wolnosci gospodarczej, to stara si¢ ja uja¢ w kate-
goriach myslenia prawniczego. Kiedy zas filozof rozprawia o wolnosci gospo-
darczej, to zglebia filozofie polityki, antropologie filozoficzng czy tez etyke.
Wreszcie przedstawiciel nauk ekonomicznych bedzie postrzegal wolnos¢ go-
spodarcza jako majaca (lub nie) znaczenie dla wzrostu dobrobytu lub produktu
krajowego. Jeszcze inny oglad moze mie¢ socjolog, antropolog kulturowy i po-
litolog. Prawda jest wiec, Ze ,,wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej byta i jest nie-
jednolicie interpretowana, co wynika z plaszczyzn, na ktérych dokonywane
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sq analizy: ekonomicznej, politycznej, spolecznej, prawnej (normatywnej)”.
Drogi myslenia prawniczego i pozostatych dyscyplin wiedzy nieraz rozchodza
sie, tak ze kiedy prawnik méwi o wolnosci gospodarczej ma lub moze mie¢ cos
innego na mysli niz jego akademiccy koledzy, reprezentujacy inne dziedziny
nauki niz prawo.

Trudnym zadaniem, ale koniecznym, jest integrowanie ze soba réznych
spojrzen. Pewna prace wykonuje si¢ juz wtedy, gdy zestawia si¢ w poszcze-
golnych czesciach monografii wielobarwne perspektywy. Niedobrze jest jed-
nak pozostawi¢ zadanie wpol drogi. Integrowanie réznych spojrzen powinno
by¢ doprowadzone do konca. Przede wszystkim za$ nalezy starac sie patrze¢
na zagadnienie wolnosci gospodarczej jako na calo$¢ z trzech stron: prawnej,
filozoficznej i ekonomicznej. To bowiem prawo, filozofia i ekonomia w naj-
wiekszym stopniu determinuja tres¢ pojecia wolnosci gospodarczej. Te trzy
plaszczyzny spojrzenia tacza si¢ tez zasadniczo ze soba. Za kazdym systemem
ekonomicznym stoi bowiem wyrazona wprost lub posrednio pewna wizja czlo-
wieka - ta jest domeng filozofii. Roszczenia zalozen ekonomicznych domagaja
sie za$ realizacji prawnej. Prawo jest czesto instrumentem, ktérym postuguja
sie programy ekonomiczno-polityczne. By prawo cieszylo si¢ jednak szacun-
kiem, musi mie¢ silne odniesienie do etyki, ktora rdwniez wiaze si¢ z wizjg
cztowieka i jego relacjami z innymi w panstwowej wspodlnocie politycznej. Po-
waga prawa nie moze wylacznie czerpac z mniej lub bardziej tymczasowych
reakeji politykow i ekonomistow na zagrozenia lub kryzysy gospodarcze, lecz
powinna by¢ budowana na czyms trwalszym. Jak wiec wida¢, i prawo, i ekono-
mia oraz filozofia majg co$ wspolnie do powiedzenia w opisie rzeczywistosci
spolecznej, takze w jej projektowaniu, zgodnie z zalozona metoda przy okre-
$laniu uzasadnionych celow.

Prawnicze spojrzenie nie moze abstrahowa¢ od pozostalych plaszczyzn,
kazda z nich jest wazna i mowi co$ innego o tym samym zjawisku. Twierdzi
sie, ze kazdy z aspektow wolnosci gospodarczej ,moze by¢ oddzielnie analizo-
wany, lecz nie powinien by¢ interpretowany w sposob roztaczny™?, co nalezy
rozumie¢ jako stuszny postulat integralnego spojrzenia na wolnos¢ gospodar-
cza. Zwlaszcza zas w perspektywie historycznej widaé wyraznie, jak splataja sie
ze sobg przekonania filozoficzne i ekonomiczne, majace wyraz w prawie. Opis

1]. Ciapata, Konstytucyjna wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej,
Szczecin 2009, s. 10.
2 C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 28.
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tego ostatniego ani w przeszlosci, ani tez obecnie nie moze wiec abstrahowac
od historii idei i wspolczesnych pradéw myslowych.

Zagadnieniem tresci pojecia wolnosci gospodarczej przyjdzie si¢ jeszcze
zajaé. W pierwszej jednak kolejnosci nalezy spojrze¢ wstecz, majac juz w tej
chwili na uwadze wieloptaszczyznowo$¢ pojecia.

§ 2. Waga spojrzenia w przesztosc¢

Zanim przejde do opisu przesztosci, chcialbym jeszcze poczyni¢ dwie
uwagi. Pierwsza z nich zwigzana jest z pewna konstatacja pochodzaca wpraw-
dzie nie z ,polskiego podwdrka”, to jednak zawierajaca, cho¢ to tylko przy-
puszczenie, pewng prawde ogolna, takze na temat Polski. Mianowicie Jean-
Philippe Colson twierdzi, ze wolnoé¢ gospodarcza przywotywana jest wspolcze-
$nie przez sady francuskie bez szczegdlnego zwracania uwagi na jej korzenie,
a wiec takze 1 peten wymiar pojeciowy?®. Ta uwaga mogtaby sceptyka prowa-
dzi¢ do wniosku, ze nie warto, piszac o prawie, zajmowac sie historig wolnosci
gospodarczej z uwzglednieniem réznych ptaszczyzn znaczeniowych, skoro dla
sagdow to i tak nie ma znaczenia. Czy dla praktyki orzeczniczej jest jakkolwiek
istotne, ze istniat dekret Allarda lub tez czy wplywa na niego mysl Davida Ri-
cardo lub Ayn Rand? Wystarczyloby, jak si¢ niektorym wydaje, przeanalizowaé
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego i przedstawi¢ wnioski wynikajace
z takiej analizy. Nie chce deprecjonowac tego typu prac, ale tez trzeba podkre-
§li¢, ze pokazujg one jedynie pewien aspekt rzeczywistosci, czesto pozbawiony
kontekstu ideowego, spotecznego i gospodarczego. Bez poznania przesziosci
nie potrafimy zadawaé pytac glebszych, dotyczacych wspoélczesnosci. To, co
wydaje nam sie oczywiste wspolczesnie, nie byto takim 20 lub 100 lat temu.
Dlaczego zatem jest takie oczywiste? Nie chce pisa¢ pracy historycznej, ale je-
stem dostatecznie przekonany o tym, ze nalezy pierwszy rozdzial poswieci¢
historii, by zobaczy¢ wolnos¢ gospodarcza po ponad 20 latach obowiazywania
Konstytucji w jej ciagtosci i w jakim$ konkretnym punkcie na osi czasu. Poza
miejscem na osi czasu rownie wazne jest polozenie na mapie idei. Dlatego tez
dla petnego spojrzenia na wolno$¢ gospodarcza wazne jest nawigzanie do pod-
stawowych przekonan filozoficznych i ekonomicznych przesztosci i wspolcze-
snosci. Dzieki temu oglad rzeczywistosci bedzie w wiekszym stopniu odpowia-

3J. Colson, Droit public économique, Paryz 1997, s. 50.
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dat postulatowi Johna Henry’ego Newmana o potrzebie wiedzy uniwersalnej*.
Taka za$ z pewnoscia przyda si¢ prawnikowi-praktykowi. Wypowiadanie sa-
dow o zdarzeniach wspodlczesnych gospodarczych, spolecznych, politycznych
ma bowiem wowczas glebsze podstawy.

Druga uwaga ma charakter bardziej metodologiczny, a inspiracja dla niej
sq rozwazania na temat postrzegania prawa rzymskiego przedstawione przez
Tomasza Giaro. Ot6z piszac o wolnosci gospodarczej, mozna wpas¢ w putapke
jednowymiarowosci, a wigc pisania o historii konstytucyjnego pojecia wol-
nosci gospodarczej, poprzestajac na skadinad zaskakujacym spostrzezeniu, ze
przez dlugi czas jedyna konstytucja, ktora wprost deklarowata wolnos¢ zarob-
kowania, byla konstytucja jakobinska z 1793 r. W ten sposdb mozna by dojs¢
do powierzchownego przekonania, ze obecna wrecz inflacja prawnych dekla-
racji wolnosci gospodarczych wobec milczenia XIX-wiecznych dokumentéw
o tej samej randze $wiadczy o tym, ze wspolczesnie wolnos¢ gospodarcza jest
w wigkszym stopniu respektowana niz niegdys. Taki poglad bylby bledem,
forma nominalizmu i prawniczego ,oderwania od rzeczywistosci”. Fakt, ze
dane zjawisko mialo miejsce w historii, a prawnie nie byto okreslone, nie zna-
czy, ze nie wystepowalo. Tak tez Tomasz Giaro pisal, ze blednie myslac, mozna
by dojs¢ do wniosku, ze ,ideal praworzadnosci pojawilby sie wraz z nazwg
Rechtsstaat, a represja naduzycia prawa wraz z wyrazeniem abus de droit —
w obu wypadkach dopiero w XIX w.”. Tymczasem, jak to ponizej zostanie
ukazane, prawnym wyrazem wolnosci gospodarczej méglby by¢ brak jakich-
kolwiek prawnych deklaracji w tym zakresie. Inaczej bowiem niz o wlasnosci,
ktdra z racji swojej prawnej konwencjonalnosci domaga si¢ regulacji prawnej,
o wolnosci gospodarczej bardziej swiadczy brak normatywnych odniesien niz
ich dodawanie do systemu prawa.

§ 3. Wolnos¢ gospodarcza - XVIII-XIX w.

Historia wolnosci gospodarczej rozpoczyna si¢ wraz z historig ekonomii
jako nauki oraz nowoczesnym panstwem. Dopiero ekonomia jako nauka po-

4 John Henry Newman wylozyt swoj program dotyczacy idei uniwersytetu, a wiec posrednio
celu nauki w The Idea of a University, gdzie postulowal m.in. konieczno$¢ studiowania filozofii
oraz interdyscyplinarnosci. Por. E. Oakes, Newman's Ideal University, First Things 2011, No. 3.

5 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywat-
nego, Warszawa 2011, s. 36.
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waznie poddata refleksji wolno$¢ zarobkowania i podniosta jej znaczenie dla
ustroju monarchii absolutnych chylacych si¢ ku upadkowi pod naporem mniej
lub bardziej rewolucyjnej nowoczesnosci.

Czy wcze$niej nie zajmowano si¢ tym zagadnieniem? Wolnoscia cztowieka
jako taka, co oczywiste, zajmowano si¢ juz o wiele wcze$niej, ale byl to przed-
miot filozofii, zanim zreszta filozofi¢ wyraznie wyodrebniono jako dziedzine
nauki. Filozofowie od starozytnosci zajmowali si¢ natomiast zagadnieniem
wlasnosci i posiadania oraz atrybutdéw z nimi zwigzanych. Wsréd nich z pew-
noscig nalezy wymieni¢ mozliwos¢ korzystania z rzeczy i czerpania z niej po-
zytkow. Bez nazywania zagadnienia wolnoscia gospodarowania zajmowano sie
wiec nig juz wczesniej. Tyle Zze w tym wymiarze, o ktory nam chodzi wspot-
czesnie, nie mogla by¢ ona jeszcze ujmowana. A to z tego prostego powodu,
Ze panstwo nowoczesne z jego instytucjami, wymiarem sprawiedliwos$ci oraz
przede wszystkim z jednolita politykg gospodarcza, podporzadkowujaca pro-
cesy gospodarcze jakims$ celom politycznym, zaczyna wyraznie pojawiac sie
dopiero z chwilg uksztaltowania monarchii absolutnych oraz ich doktryna
ekonomiczng zwang merkantylizmem. O wolnosci gospodarczej mozna zaczaé
zatem rozprawia¢ dopiero od chwili, gdy panstwo ze swoimi instytucjami za-
czelo tworzy¢ infrastrukture gospodarowania i jednocze$nie zagraza¢ wolno-
$ci.

Innym z powodoéw, ze wzgledu na ktéry o wolnosci gospodarczej mozna
sensownie pisa¢, odwolujac sie do XVIII w., jest okolicznos¢, ze dopiero wow-
czas zaczela ksztaltowac sie ekonomia jako oddzielna dyscyplina wiedzy. Eko-
nomia, bedac nauka o tym, ,,jak jednostki i spoteczenstwo decyduja o wykorzy-
staniu rzadkich zasobow™®, stala si¢ przedmiotem zainteresowania w ramach
jednolitych gospodarczych urzadzen panstw monarchii absolutnych. Woéwczas
to szukano odpowiedzi na pytania o przyczyny bogactwa narodéw, dobrobytu
obywateli, stanu kasy panstwowej i o zadania panstwa. Refleksja ekonomiczna,
jak twierdzi Mark Blaug, nie wyksztalcita sie przed XVIII w. w odpowiednim
stopniu ,,by¢ moze dlatego, ze w poprzednich stuleciach transakcje ekono-
miczne nie byly dzialalnoscia zintegrowana w skali narodowej ani nawet re-
gionalnej, moze dlatego, Ze instytucje ekonomiczne byly w drastyczny sposob
ograniczane ze wzgledéw militarnych i politycznych, moze zas dlatego, ze nie
dopuszczano do tego, by motywy ekonomiczne dzialaly na obszarze szerszym
niz tylko bardzo ograniczona sfera zachowan spotecznych™. Tak czy inaczej

6 P.A. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia 1, Warszawa 1995, s. 26.
7 M. Blaug, Teoria Ekonomii. Ujecie retrospektywne, Warszawa 1994, s. 22.
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histori¢ ekonomii rozpoczyna si¢ nie wczesniej niz od merkantylizmu, a wia-
sciwie od ,,Bogactwa narodéw”8Adama Smitha. Skoro za$ przedstawiciele nauk
ekonomicznych byli pierwszymi, ktorzy z wolnosci zarobkowania uczynili ha-
sto najpierw ideowe, a potem polityczne, to dopiero od ich czaséw mozna sen-
sownie rozprawia¢ o wolnosci gospodarcze;j.

I. Merkantylizm

Monarchie absolutne powstaly w Anglii® i we Francji w XVI i XVII w,, by
w pierwszym z wymienionych panstw przezy¢ rozkwit za czasoéw Henryka VIII
i Elzbiety I, a we Francji nieco pozniej, gdyz za Ludwika XIV. Czas schytku mo-
narchii absolutnej w Anglii to okres panowania dynastii Stuartow, a wiec kro-
16w Jakuba I'i Karola I (1625-1649). Lata ich rzadow to okres tar¢ miedzy Par-
lamentem a krolem, ktérego ,,decyzje zaczely dziata¢ hamujaco na rozwdj wol-
nosci gospodarczej”°. Dramatyczny koniec Karola I rozpoczat zmudny proces
walk, ktory doprowadzil ostatecznie do uksztaltowania si¢ monarchii konsty-
tucyjnej na poczatku XVIII w. We Francji zmiany polityczne mialy charakter
bardziej dramatyczny, choéby z tego powodu, Ze system monarchii absolutne;j
W sposOb nienaruszony istnial o wiele dluzej i zatamal sie w ciagu kilku lat
catkowicie, poczawszy od zajs¢ w Paryzu w roku 1789. Mimo odmiennosci oba
panstwa charakteryzowal podobny stopien rozwoju cywilizacyjnego, podobne
problemy polityczne i gospodarcze. W kazdym z nich ksztaltowala si¢ coraz
wyrazniej nowa grupa spoleczna, ktdra z czasem nazwano burzuazja. We fran-
cuskim i angielskim wydaniu proponowata ona nowe spojrzenie na rzeczywi-
sto$¢ w filozofii, nauce, polityce, sprawach spofecznych, a takze w gospodarce.

Nie uprzedzajac faktow, kilka stéw nalezy poswieci¢ koncepcji gospodar-
czej, ktorg realizowali w Anglii Tudorowie, a we Francji Burbonowie. Byt to
merkantylizm, a wigc - jak zauwazyl Michal Sczaniecki - koncepcja, ktora
przyswiecata pierwszej w historii panstwowej polityce gospodarczej'!. Wpraw-

8 A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, pierwsze wydanie
1776, poprawione przez autora w wydaniu z 1784, zebrane w IV ksiggach, dostepne w jezyku
angielskim np. w wydaniu MetaLibri 2007.

9 Nie wszyscy historycy zgodza si¢ z pogladem, Zze Anglia byta monarchia absolutna i raczej
beda sig¢ sklaniac ku tezie, Ze dopiero Stuartowie starali si¢ zaprowadzi¢ rzady absolutystyczne, i to
- jak wiadomo - z niepowodzeniem. Nie zmienia to faktu, ze Tudorowie i Stuartowie rozwijali
polityke merkantylistyczna, prowadzaca z czasem do reakcji liberalne;j.

10 M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 2009, s. 269.

11 Tamze, s. 221.
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dzie i panstwo feudalne interesowalo si¢ gospodarka, ale wlasciwie jedynie dla
potrzeb utrzymania podstawowej administracji i bezpieczenstwa. Natomiast
dopiero od czaséw monarchii absolutnej mozna moéwi¢ o celach gospodar-
czych panstwa, zorientowanych na stymulowanie rozwoju gospodarczego oraz
zaangazowanie w gospodarcze przedsiewziecia i sprawowanie nadzoru nad go-
spodarka.

W pierwszym okresie podstawowym zalozeniem merkantylistow bylo
przekonanie, ze o bogactwie narodéw decyduje ilos¢ kruszcow, a wiec ilos¢
zlota i srebra w obiegu gospodarczym panstwa. W Hiszpanii merkantylizm
przybrat wprost nazwe bulionizmu, od hiszpanskiego wyrazu bullion (sztabka
zlota)!2. Podstawowym zadaniem panstwa bylo wigc gromadzenie kruszcow.
Okazalo si¢ jednak, ze brak wlasnej produkgji i ustug prowadzi do ,,wycieku”
zlota za granice w wyniku ujemnego bilansu handlowego, wynikajacego z im-
portu doébr. Z tego tez powodu uznano, ze w celu zachowania najwyzszej
mozliwej ilosci zlota i srebra nalezy wzmocni¢ wlasna strukture produkeyjnag
i ustugowa, tak aby stac si¢ catkowicie samowystarczalnym i ,,$ciagac” kruszce
z zewnatrz. Dla merkantylistow rzecza najwazniejsza stalo si¢ zwigkszanie eks-
portu i ograniczanie importu. To drugie bylo mozliwe przez tworzenie autar-
kii, a wiec gospodarki samowystarczalnej, ktora zapewnia podaz wewnetrzng
i jednoczesnie eksportuje.

Srodkiem realizacji takiej polityki, jak mozna si¢ domysla¢, byl protek-
cjonizm celny, a wigc stanowienie wysokich cet importowych i niskich eks-
portowych. Dalej, popierano produkcje krajowa, polityke kolonialna, wzrost
liczby ludnosci, a nawet ksztaltowanie gustow i przyzwyczajen konsumpcyj-
nych. Przedmiotem regulacji staly sie wynagrodzenia, ceny, stopy procentowe,
dostep do handlu zagranicznego (o tym, kto i z kim bedzie prowadzit zagra-
niczny obrét gospodarczy, decydowalo panstwo), okreslano takze $ciste stan-
dardy jakosci towarow i ustug!®. W rezultacie omnipotencja panstwa w go-
spodarce doprowadzita do tego, Ze mozna bylo mdéwic¢ o etatyzmie ekono-
micznym!. W tym miejscu mozna powtdrzy¢ za Michatem Sczanieckim, ze
»gospodarka catego kraju podporzadkowana zostata panstwu i stuzy¢ miata
panstwu’'>.

12]. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Warszawa 1997, s. 88.

13 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1991, s. 5.
14 M. Szczaniecki, Powszechna historia, s. 222.

15 Tamze.
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Nadzorowanie przez panstwo gospodarki i prowadzenie aktywnej polityki
gospodarczej mialo pozytywne rezultaty: zniesienie cel wewnetrznych oraz
uproszczenie w produkcji i handlu przez standaryzacje. Duzym przy tym osia-
gnieciem bylo ujednolicenie systemu miar i wag. Zniesienie wewnetrznych,
autonomicznych gospodarek spowodowato ich otwarcie na konkurencje i na-
plyw towardw z innych czesci kraju. Wsparcie panstwa doprowadzito takze do
rozwoju rzemiosta oraz dalo podstawy rozwijajacemu si¢ przemystowi'®.

Merkantylizm, prowadzac do rozwoju gospodarczego, stal si¢ z czasem
sztywnym gorsetem. Zbyt liczne kompetencje wladzy i korzystanie z nich w ar-
bitralny sposéb prowadzilo do niepokojoéw spotecznych. Nic dziwnego, gdyz
o mozliwosci produkcji w danej dziedzinie decydowato panstwo. Istnialy wiec
monopole rzemieslnicze z organizacjg cechowa, monopole produkeji mydta,
monopole do prowadzenia handlu w danej dziedzinie i z dang grupg panstw
itd."” Wszystko to sprawialo, ze wolnos¢ gospodarcza stawala si¢ coraz bardziej
hastem nowych idei i zarazem walki politycznej z wladza krdlewska.

Za polityka merkantylng i monarchig absolutna przemawialy poglady nie-
ktérych myslicieli epoki. We Francji Jana Bodinusa (Jean Bodin) i w Anglii
Tomasza Hobbesa. Ten drugi wniost wklad w rozwdj catej filozofii, cho¢ to
przede wszystkim jego filozofia polityczna miata wplyw na umysty wspolcze-
snych Hobbesowi. Merkantylizm jako koncept gospodarczy eksponujacy pan-
stwo odpowiada zalozeniom Lewiatana — panstwa, ktére powinno stanowic
sprawny mechanizm zarzadzany przez monarche, od ktérego woli zalezg nie
tylko Zycie spoleczne i gospodarcze, ale takze w wymiarze etycznym dobro
i zto'®. Rozwoj gospodarczy podporzadkowany pomyslnosci panstwa, jego po-
trzebom, polityce zagranicznej i militarnej posiadat wigc uzasadnienie filozo-
ficzne, majace nota bene wsparcie w antropologii przedstawiajacej cztowieka
jako z natury egoiste, ktéremu prawa i obowiazki, a takze moralno$¢ narzuca
wladza!®. Merkantylizm niestuzacy rozwojowi cztowieka i jego zdolnosci twor-
czych, ale widziany wlasnie z perspektywy hobbesowskiej filozofii politycznej,
a wiec podporzadkowany arbitralnym celom panstwa, musial budzi¢ sprzeciw,
przede wszystkim wsrdd tych myslicieli, ktérzy eksponowali nienaruszalnosé
godnosci czlowieka i jego wolno$¢. Jakkolwiek merkantylizm polaczony z fi-
lozofia panstwa monarchii absolutnej wydaje nam si¢ wspodtczesnie nieakcep-

16 R. Biskup, Wolno$¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Lublin 2011, s. 22.
17 M. Szczaniecki, Powszechna historia, s. 273.

18 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 2, Warszawa 1988, s. 69.

19 Tamze.
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towalny, to wiazal si¢ on z pewna wizja sprawiedliwosci spotecznej, gdzie na-
stepuje wedtug przyjetych przez rzadzacego kryteriow podziat pracy, sposobu
wytwarzania i dzielenia dobr?. Nie chce w tym miejscu ciagna¢ juz dluzej re-
fleksji poswieconej merkantylizmowi. Warto jednak zauwazy¢, ze merkanty-
lizm jako koncepcja ekonomiczna mial podstawy filozoficzne, a co najmniej
musial opierac si¢ na jakiej$ wizji sprawiedliwosci i cztowieka. Nie inaczej be-
dzie w przypadku pozostatych, ponizej przedstawionych zatozen ekonomicz-
nych.

Opisywana tu historia wolnosci gospodarczej ma przede wszystkim cha-
rakter historii prawa, a jak mozna sie zorientowal — w okresie monarchii
absolutnej nie miala ona wyrazu prawnego, ale takze w niewielkim stopniu
faktycznego. Wolnos¢ gospodarcza nie byla czyms$ organizujacym zycie spo-
teczne i polityczne. Nalezalo jednak rozpocza¢ historie wolnosci gospodarczej
od merkantylizmu, gdyz to wlasnie w reakcji na te koncepcje gospodarczg zro-
dzily si¢ i fizjokratyzm i ekonomia klasyczna, eksponujace wolnos¢ gospodar-
cza.

II. Fizjokratyzm

Francuska odpowiedzig na merkantylizm stal sie w drugiej potowie
XVII w. fizjokratyzm. Osobg kojarzong z tym pragdem umystowym, a wia-
$ciwie systemem ekonomicznym, jest Frangois Quesnay, nadworny lekarz Lu-
dwika XV i stynny w swojej epoce tworca tablicy ekonomicznej. Zgromadzit on
wokot siebie ucznidéw i byt propagatorem idei, podatnej na gruncie skompro-
mitowanej przemystowej polityki merkantylistycznej Jean Baptista Colberta
i krélewskiego bankiera, a zarazem malwersanta Johna Lawa. Minister finan-
séw Ludwika XIV Jean Baptiste Colbert prowadzit polityke popierania przemy-
stu, ktora wraz z pdzniejszym upadkiem banku krélewskiego za czaséw glow-
nego kontrolera finanséw Johna Lawa zostala uznana za porazke, prowadzac
do ucieczki kapitalu od przemystu i do zwiekszenia inwestycji w rolnictwo.
Fizjokraci twierdzili, ze podstawg bogactwa narodéw nie sg kruszce, lecz zie-
mia, dzieki ktdrej rolnictwo wytwarza tzw. produkt netto (franc. produit net)?.
Tylko wytwarzanie produktu netto mialo prowadzi¢ do wzrostu dobrobytu.
Pozostale galezie gospodarki wprawdzie uznawane byty za potrzebne, ale jedy-

20 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, s. 5.
21 Z. Zielitiska, [w:] A. Mqgczak (red.), Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 r.,
t. 1, Warszawa 1981, s. 171.
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nie przetwarzaly lub dystrybuowaly dobra wytworzone w wyniku dziatalnosci
rolniczej. Tym samym rzemiosto, handel i przemyst mialy jakoby nie przyczy-
nia¢ si¢ w zasadniczy sposob do wzrostu dobrobytu?. Dla idei wolnosci go-
spodarczej nie byly istotne twierdzenia fizjokratéw o pochodzeniu bogactwa,
lecz ich przekonanie, ze monopolistycznie zorganizowana gospodarka hamuje
naturalny rozwoj, zwlaszcza rolnictwa?. Tym samym zagadnienie zniesienia
cechowo i gildowo zorganizowanej gospodarki stalo si¢ hastem politycznym.

Prawny wyraz idei fizjokratéw miata we Francji polityka ministra finan-
séw Ludwika XVI - Anne Roberta Turgota. Dystansowal si¢ on wobec fizjo-
kratow, uwazajac ich za arogancka sekte?’. Laczylo ich jednak z nim przeko-
nanie o koniecznosci popierania wolnosci handlu. Wprawdzie Turgota nie
uwaza si¢ za ,dogmatycznego” zwolennika wolnosci gospodarczej, gdyz po-
pieral on polityke zatrudnienia oraz importu zboza w celu ograniczenia kle-
ski glodu?, to jednak jest on ojcem uznawanej za pierwsza prawnej deklaracji
wolnosci?: edyktu znoszacego korporacje (franc. édit supprimant les corpora-
tions) z 1776 1.77. Edykt ten zostal poprzedzony edyktem z 1774 r. o wolnosci
handlu zbozem. Edykt z 1776 r. stanowil w pierwszym artykule wolnos$¢ han-
dlu i rekodziefa i jednoczesnie znosil przywileje cechowe. Ten rewolucyjny akt
prawny spowodowal opdr tak duzy zwolennikéw monopolizacji, ze edykt zo-
stal zniesiony, a sam Turgot pozegnal si¢ wkrotce z urzedem. Wylom zostat
jednak uczyniony, a zakonserwowany uktad wkroétce calkowicie rozbita rewo-
lucja francuska.

Idee wolnosci gospodarczej wspierala we Francji mysl filozoficzna, do kto-
rej odwolywali si¢ fizjokraci. Byli oni bowiem przekonani, ze istnieje boski,
niezmienny porzadek naturalny, ktéry hamowany jest przez pozytywne struk-
tury panstwowe, wspierane przez merkantylizm. Ich zdaniem porzadek pozy-
tywny powinien zbliza¢ si¢ do naturalnego przez znoszenie ograniczen. Po
drugiej stronie kanatu La Manche podobna mys$l reprezentowat czotowy em-

22 Tamze, s. 170.

23 Tamze.

24 ], Malko, Economics and its Discontents, New York-Dresden 2015, s. 188.

25 Tamze.

26 M. Zdyb, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Rejent 1997, Nr 5, s. 145,

27 W art. 1 edyktu stanowiono: Il sera libre a toutes personnes, de quelque qualité et condition
qu'elles soient, méme a tous étrangers, encore qu'ils n'eussent point obtenu de nous des lettres de na-
turalité, d'embrasser et d'exercer dans tout notre royaume, et nommément dans notre bonne ville
de Paris, telle espéce de commerce et telle profession d'arts et métiers que bon leur semblera. Nastep-
nie, jednym pociagnieciem piora Turgot znosit wszystkie przywileje cechowe i organizacyjne.

28 Z. Zielitiska, Encyklopedia, s. 170.
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pirysta John Locke. Byt on przekonany, ze stanem naturalnym czlowieka jest
wolno$¢, a prawami przyrodzonymi sa prawo do zycia, wolnosci i wlasnosci®.
W konsekwencji w zyciu politycznym domagal si¢ zniesienia ograniczen wol-
nosci gospodarczej. Wreszcie warto wspomnie¢, ze Turgot mial jasne prze-
konanie etyczne, ze zmonopolizowany system gospodarczy jest ,dziwaczny,
opresyjny, przeciwny cztowiekowi i moralnoéci”®. Argumenty Turgota miaty
wiec znaczenie bardziej etyczne niz ekonomiczne.

W Polsce, w ktorej koniec XVIII w. zaowocowal koncepcjami reform pan-
stwa, w tym reform gospodarczych, fizjokratyzm zdobyt duza popularnosé.
Do Polski zapraszano francuskich fizjokratéw z prosba o przedstawienie swo-
ich pomystéw naprawy panstwa. Komisja Edukacji Narodowej wprowadzita
do swych szkot doktryne fizjokratyzmu w ramach nauki moralnej, podobnie
bylo w Liceum Krzemienieckim i szkotach Ksigstwa Warszawskiego. Na po-
czatku XIX w. coraz bardziej zaczeta zyskiwa¢ w nauczaniu ekonomia kla-
syczna i prace Adama Smitha®'. Najdojrzalszym dzielem z tego kregu mysli jest
praca Hugona Koltgtaja — ,,Porzadek fizyczno-moralny”*2. Do przedstawicieli
polskiego fizjokratyzmu zaliczany jest Stanistaw Staszic.

Polska mysl fizjokratyczna miata swoje uwarunkowania odmienne od fran-
cuskich. Tu, nad Wista, dojrzewala ona nie w cieniu dworu w Wersalu, lecz
jesli juz, to smugi cienia Palacu Lazienkowskiego. Problemy gospodarcze i po-
lityczne Polski byly bardzo rdézne od francuskich. Dlatego tez Stanistaw Sta-
szic opowiadatl sie za rozwigzaniami fizjokratyzmu, poswiecajac wiele uwagi
rolnictwu i palgcej potrzebie ograniczenia wielkiej wlasnosci ziemskiej oraz
poddanstwa chlopéw. Inaczej niz oryginalni fizjokraci, Stanistaw Staszic pod-
kreslat role panstwa w rozwoju przemystu i gérnictwa, nie zdajac si¢ w tym
na wolng i naturalng site rynku®. Zofia Zieliniska za$ stwierdzila wprost, ze
»hakaz liberalizmu przeksztalcit si¢ w postulat wolnosci dla chtopéw, ktorych
niewole — powodujaca niska wydajnos¢ pracy - uwazano za jeden z podsta-
wowych hamulcow rozwoju polskiego rolnictwa”*. Dlatego wlasnie fizjokra-
tyzm tak adaptowany do warunkéw rodzimych zyskat w Polsce na popular-

29]. Szpak, Historia gospodarcza, s. 106.

30 J. Malko, Economics, s. 189.

31 Z. Zielitiska, Encyklopedia, s. 171.

32 H. Kolqtaj, Porzadek fizyczno-moralny czyli nauka o nalezytosciach i powinnosciach czto-
wieka wydobytych z praw wiecznych, nieodmiennych i koniecznych przyrodzenia, Krakéw 1810.

33 S. Janeczek, Staszic [w:] Powszechna encyklopedia filozofii, t. 9, Polskie Towarzystwo To-
masza z Akwinu 2010, s. 4.

34 Z. Zielitiska, Encyklopedia, s. 171.
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nosci. W polskim wydaniu dazyt do wzmocnienia wladzy krolewskiej przeciw
anarchii i nierzadowi, ostrze polityczne kierowal przeciwko magnaterii i do-
magal si¢ przeprowadzenia reform w rolnictwie. Jak powszechnie wiadomo,
proby reform zakonczyly si¢ dwoma rozbiorami, przerywajac ciaglos¢ polskiej
kultury prawnej na ponad 120 lat. Od tej pory zasadnicze spory nie dotyczyty
spraw gospodarczych i regulacji prawnych, lecz zagadnienia odzyskania nie-
podlegtosci. Sprawa regulacji prawnych i koncepcji gospodarczych stata sie
ponownie przedmiotem polskich dyskusji dopiero po 1918 r.

III. Rewolucja francuska

Fizjokratyzm byl pradem ideowym w gospodarce, ktory rost w atmosfe-
rze francuskiego o$wiecenia, od czego nie mozna abstrahowa¢. Kontekst poli-
tyczny i doktrynalny Francji w XVIII w. musi tu by¢ potraktowany jako calos¢.
W tym czasie za sprawg Monteskiusza, Voltaire’a i za jego posrednictwem -
Johna Locke'a, zaczgto coraz bardziej akceptowaé koncepcje praw czlowieka
w odwolaniu do prawa natury, z katalogiem tych praw rozpatrywanym w du-
chu indywidualizmu i z wyraznym podkresleniem znaczenia wolnosci*. Po-
stulat fizjokratéw dotyczacy wolnos$ci gospodarczej miat wigc swoje uzasadnie-
nie w pogladach filozoficznych, ktére coraz bardziej dominowaly w Europie.
Jak powszechnie wiadomo, intelektualny klimat, problemy spoteczne i gospo-
darcze Francji konica XVIII w. w zderzeniu z nadal funkcjonujacg monarchia
absolutng doprowadzity do wybuchu spotecznego, ktory przeszedt do historii
pod nazwa rewolucji francuskiej.

W historii prawa byt to moment przefomowy. Wtasciwie od rewolucji fran-
cuskiej datuje sie historie praw cztowieka zapisanych prawniczo®, w tym takze
wolnosci gospodarczej*’. Warto przesledzi¢ zatem sekwencje przyjmowania
aktéw prawnych pozostajacych w zwiazku z wolnoscia gospodarcza.

Pierwszym z nich byl dekret o zniesieniu feudalizmu, przyjety przez Zgro-
madzenie Narodowe w nocy z 4 na 5.8.1789 r., a nastepnie uzupelniany przez
kolejne akty prawne do listopada 1789 r. Znidst on wszystkie przywileje sta-
nowe oraz zrownal mieszkancéw Francji pod wzgledem podatkowym. Odpo-

35]. Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J. Rybczynska, Prawa czlowieka. Zarys wyktadu, Warszawa
2014, s. 15.

36 Tamze.

37 M. Szydto, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1, Warszawa 2016, s. 597.
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wiadal on zatem postulatom trzeciego stanu z jego ambicjami politycznymi
i gospodarczymi.

Kolejnym waznym krokiem byta Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela
2 26.8.1789 r., ktéra uwazana jest przez niektorych za jeden z najwazniejszych
pomnikéw kultury prawnej na $wiecie®. Nie zawiera ona wprawdzie deklara-
¢cji wolnosci gospodarczej, ale stanowi manifestacje wolnosci jako takiej juz
przez tres¢ art. 1: ,Ludzie rodzg si¢ i pozostaja wolni i réwni w swych pra-
wach”. Jednoczes$nie prawo wlasnosci w art. 17 nazywa nietykalnym i $wig-
tym. Prawdopodobnie powiazanie wlasnosci z wolnoscia doprowadzito Mi-
chata Sczanieckiego do wniosku, ze Deklaracja okresla wolnos¢ gospodarcza
w sposob niekwestionowany®. Odpowiada to zreszta opinii doktryny francu-
skiej. Charles Celier w pracy poswieconej gospodarce i panstwu, kiedy pisze
o wolnosci gospodarczej, zaczyna swoj wywod od Deklaracji z 1789 r., a potem
dopiero wspomina o innych aktach prawnych*. Mimo zatem braku wyraznego
uwzglednienia wolnosci gospodarczej w Deklaracji Praw Czlowieka i Oby-
watela jest ona uwazana za dokument, z ktérego mozna wywies¢ te wolnos¢
W sposob nieuragajacy rozumowaniu prawniczemu. Nota bene warto podkre-
8li¢, ze cho¢ we wstepie do Deklaracji wszystkie prawa i wolnosci okresla si¢
mianem $wigtych, to potem w czesci artykutowej tylko jedno z nich nazywane
jest w ten sposdb. Jedynie wlasno$é jest §wieta. Swiadczy to niewatpliwie o bur-
zuazyjnym charakterze rewolucji 1789 r.

W duchu Deklaracji pozostaja dwa nastepujace po sobie akty prawne
rangi ustawowej przyjete w 1791 r. Pierwszym z nich jest dekret Allarda
22-17.3.1791 r. Przepis art. 7 tego dekretu mial nastepujace brzmienie: , Kazdy
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub wykonywaé zawdd, rzemiosto
lub dziatalnos¢ handlowa, ktore uwaza za stuszne; jest jednak zobowiazany
do zaplacenia podatku (franc. patente), ptacac go w wysokosci okreslonej we-
diug ustalonych zasad oraz do zachowywania si¢ zgodnie z juz istniejacymi
regulacjami policyjnymi lub takimi, ktore zostana ustanowione”!. Dekret Al-
larda zawieral zatem deklaracje¢ wolnosci gospodarczej i zarazem byt nawiaza-
niem do uchylonego dekretu Turgota z 1776 r. Nie sankcjonowal on jednak

38]. Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J. Rybczytiska, Prawa cztowieka, s. 15.

39 M. Szczaniecki, Powszechna historia, s. 325.

40 C. Celier, Droit Public et vie Economique, Paryz 1948, s. 12.

41 'W oryginale przepis ma nast¢pujace brzmienie: Il sera libre a toute personne de faire tel
négoce ou d'exercer telle profession, art ou métier qu'elle trouvera bon; mais elle sera tenue de se
pourvoir auparavant d'une patente, d'en acquitter le prix suivant les taux ci-aprés déterminés et de se
conformer aux réglements de police qui sont ou pourront étre faits.
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wolnosci gospodarczej ani tez nie okreslal regul policyjnych, o ktérych jedy-
nie wspominal. Wymagal zatem uzupelnienia. Takim uzupelnieniem stata si¢
ustawa Chapeliera, przyjeta w dniach 14-17.6.1791 r. Poza sankcjami zakazy-
wala powstawania korporacjiizrzeszen pracowniczych lub zawodowych, ktore
w jakikolwiek sposob moglyby wplywa¢ na ceny towaréw lub ustug, a takze
na wynagrodzenia pracownicze w danej branzy. Ograniczenia te byly mani-
festacja liberalizmu gospodarczego, w sposob drastyczny ograniczajac prawa
pracownicze. Natychmiast wzbudzily one sprzeciw, przede wszystkim w ra-
dykalnej grupie sankiulotow. Ustawe te ostatecznie uchylono dopiero ustawa
Waldeck-Rousseau z 21.3.1884 .

Ostatnim akordem rewolucji francuskiej, o ktorym tu warto wspomnie¢,
jest konstytucja jakobinska z 1793 r. Wprawdzie nie weszla ona w Zycie, stala
sie jednak inspiracja dla ruchéw politycznych XIX w., Rosji sowieckiej, a nawet
idei kontroli konstytucyjnosci ustaw*2. Miata ona przede wszystkim charakter
polityczny, a nie gospodarczy. Niemniej jednak zawierata deklaracje wolnosci
gospodarczej, stajac sie zarazem pierwszym dokumentem rangi konstytucyjnej
na $wiecie, deklarujacym wolnos$¢ gospodarcza. Autorzy deklaracji praw po-
przedzajacej czeg$¢ ustrojowa postanowili uja¢ wolnos¢ gospodarcza od strony
negatywnej, nadajac art. 17 nastepujace brzmienie: ,,Zaden rodzaj pracy, pro-
dukcji, handlu, nie moze by¢ zabroniony zapobiegliwosci obywateli”. Przepis
ten, skoro nie wszed! w zycie, nie stal sie znaczacym w historii prawa. Byl jed-
nak potwierdzeniem ogélnych idei wolnosci, w tym wolnosci gospodarczej,
jakie niosto ze sobg francuskie oswiecenie i rewolucja 1789 r.

Wypada zada¢ w tym miejscu pytanie: jak luminarze rewolucji rozumieli
wolno$¢ gospodarcza? Otdz stala si¢ ona, podobnie jak i inne prawa i wolnosci,
wyrazem braku akceptacji dla monarchii absolutnej. Stata w opozycji do mer-
kantylizmu z jego cechami, gildiami i ich uprawnieniami o charakterze mono-
polistycznym. Zasadniczym zatem celem wolnosci gospodarczej byta ochrona
przed panstwem i zdobycie przez jednostki podmiotowosci gospodarczej. Byta
wiec wolnos¢ gospodarcza rozumiana jako pewna sfera dzialania, ktérej nie
moze naruszaé panstwo ani tez organizacje, ktore bylyby tworzone w opar-
ciu o jego autorytet. Zwlaszcza ustawa Chapeliera, zakazujac istnienia zrzeszen
pracowniczych lub zawodowych, ukazywata radykalnos¢ ruchu i cheé odcie-
cia si¢ od przesztosci panstwa absolutystycznego. W takim tez kontekscie hi-

42 A. Stepkowski, Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej, Warszawa 2010,
s. 95.
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storycznym nalezy rozumie¢ wolno$¢ gospodarczg i jej znaczenie dla rozwoju
gospodarczego Francji w XIX w.

IV. Liberalizm gospodarczy / ekonomia klasyczna

W opracowaniach dotyczacych wolnosci gospodarczej, w tym jej histo-
rii, mozna przeczytaé, ze idea wolnosci gospodarczej pojawita sie we Francji
za sprawg fizjokratéw i wspomnianego F. Quesnaya, a w Anglii dzieki progra-
mom politycznym i ich filozoficznym manifestacjom prekursoréow ekonomii
klasycznej, a wiec Williama Petty’ego i Johna Locke'a®. Dalej w tych samych
opracowaniach mozna przeczyta¢, ze zardwno program fizjokratow, jak i eko-
nomii klasycznej byly reakcja na dominujacy w polityce absolutystycznego
panstwa merkantylizm z jego monopolami, zrzeszeniami rzemieslnikow i za-
granicznymi kompaniami handlowymi, dzierzacymi monopol na prowadzenie
okreslonych dziatalnosci, ustanawiajacymi takze ceny i wysokos¢ ptac. Panuje
takze co do tego zgoda, Ze program fizjokratow i ekonomii klasycznej bazowat
na popularnym w o$wieceniu odwotywaniu si¢ do praw natury czy porzadku
naturalnego. Podstawg filozoficzna dla mysli gospodarczej byto przekonanie,
ze interwencja panstwa nie jest naturalna, a wiec ze zycie gospodarcze najlepiej
rozwija sie, gdy wspdlnota polityczna nie ingeruje w nie. Jako przyklad moze
postuzy¢ analogia, ktdrg postugiwal sie¢ William Petty - w mlodosci sekretarz
Tomasza Hobbesa i zarazem lekarz, potem znany filozof i ekonomista. Odwo-
tywat si¢ on, piszac o relacji panstwo-gospodarka, do medycyny, gdzie za Hi-
pokratesem lekarze zobowiazani sa przede wszystkim do tego, by nie szkodzi¢,
takze przez niepotrzebna interwencje.

Prawdziwym jednak ojcem wolnosci gospodarczej, osobg wrecz emblema-
tyczna dla liberalizmu gospodarczego i jej naczelnej idei — wolnosci gospodar-
czej — jest Adam Smith. Do jego pracy ,,O pochodzeniu bogactwa narodow”™*,
wydanej w 1776 r., nadal odwotuja si¢ ekonomisci, nie tylko historycy idei. Nie-
ktérzy lubia przypominad, ze rok wydania dzieta Adama Smitha jest pamietny
takze dlatego, ze wowczas ogloszono deklaracje niepodleglosci Stanow Zjed-
noczonych*® oraz uzyto po raz pierwszy maszyny parowej Jamesa Watta*, za-

43 C. Kosikowski, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce stosowania
Konstytucji RP, [w:] C. Kosikowski (red.), Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie
stosowania Konstytucji, Warszawa 2005, s. 38; tenze, Wolnosé gospodarcza, s. 20.

44 Pelne tlumaczenie tytutu dzieta Adama Smitha to ,,Badania nad natura i przyczynami bo-
gactwa narodow”.

45 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, s. 25.
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poczatkowujac tym samym rewolucje przemystowa. Krotko mowiac, rok 1776
jawic si¢ moze jako kamien wegielny nowoczesnosci dla XIX w. Wolnos¢ go-
spodarcza za$ moze by¢ stusznie kojarzona z wolnoscig polityczng od monar-
chicznej tyranii — wojng o niepodlegtos¢ Stanéw Zjednoczonych w jezyku an-
gielskim okresla si¢ bowiem jako revolutionary war.

Co takiego powiedzial Adam Smith i co sprawilo, ze jest on tak promi-
nentnym nie tylko ekonomista, ale takze filozofem polityki? Na to pytanie nie
zamierzam tu, rzecz jasna, dawa¢ odpowiedzi kompletnej, lecz wrecz zdaw-
kowa, podyktowang decorum niniejszej monografii. Niemniej chciatbym przy-
toczy¢ w tym miejscu jeden z bardziej znanych fragmentéw ,,O przyczynach
bogactwa narodéw”™: ,W mysl systemu naturalnej wolnosci panujacy bedzie
mial spelnia¢ jedynie trzy obowiazki. Sg to co prawda obowiazki wielkiej wagi,
ale za to sa one jasne i powszechnie zrozumiale. Jest to, po pierwsze, obo-
wiazek obrony spoleczenstwa przed gwaltem lub inwazjg ze strony innych
niezaleznych spoleczenstw. Po drugie, jest to obowigzek jak najdalej idacej
obrony kazdego czlonka spoleczenstwa przed niesprawiedliwoscia i uciskiem
ze strony wszystkich innych cztonkéw spoleczenstwa, czyli obowiazek ustano-
wienia i Scislego przestrzegania wymiaru sprawiedliwosci. Wreszcie, po trze-
cie, obowiazek ustanowienia i utrzymywania pewnych urzadzen i instytucji,
ktérych ustanowienie i utrzymywanie nie moze nigdy leze¢ w interesie jed-
nostki lub niewielkiej liczby jednostek, a to dlatego, ze dochdd z nich nie po-
kryje nigdy kosztow jednostce lub malej grupie jednostek, cho¢ koszty, ja-
kie ponioslo jakie$ wielkie spoleczenstwo, moze czesto pokry¢ z nadwyzka”?.
W ten wlasnie sposob zostala sformulowana triada obowiazkow panstwa: po
pierwsze zapewnienie bezpieczenstwa przed wrogiem zewnetrznym, po drugie

46 J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, s. 113.

47 A. Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Warszawa 2007, s. 339-
340. Te znane stowa warto przywota¢ w oryginale: According to the system of natural liberty, the so-
vereign has only three duties to attend to; three duties of great importance, indeed, but plain and in-
telligible to common understandings: first, the duty of protecting the society from the violence and in-
vasion of other independent societies; secondly, the duty of protecting, as far as possible, every member
of the society from the injustice or oppression of every other member of it, or the duty of establishing
an exact administration of justice; and, thirdly, the duty of erecting and maintaining certain public
works and certain public institutions, which it can never be for the interest of any individual, or small
number of individuals, to erect and maintain; because the profit could never repay the expence to
any individual, or small number of individuals, though it may frequently do much more than repay
it to a great society. The proper performance of those several duties of the sovereign necessarily sup-
poses a certain expence; and this expence again necessarily requires a certain revenue to support it —
A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Book IV, Chapter IX,
s. 749.
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obowiazek panstwa zapewnienia ochrony przed innymi obywatelami (niespra-
wiedliwoscia lub przemoca) przez ustanowienie sprawnie funkcjonujacego
wymiaru sprawiedliwosci oraz po trzecie — utrzymanie niezbednych instytu-
¢ji publicznych i infrastruktury, stuzacych wszystkim, a nie tylko wybranym
jednostkom badz ich grupom. Do takich instytucji Adam Smith zaliczal m.in.
instytucje naukowe. Zadaniem panstwa bylo wiec zagwarantowanie niezaklo-
conego wykonywania wolnosci gospodarczej przez jednostki. Tak ukuto ter-
min ,,stréz nocny” jako zwrot okreslajacy zakres kompetencji panstwowych.
Narzedziem stuzacym do okreslenia tak rozumianej funkcji byta policja go-
spodarcza (lub policja administracyjna)*.

Jak wiec widaé, urzeczywistnienie idei Adama Smitha miato w owcze-
snej Europie oznacza¢ rewolucje w spojrzeniu na rzeczywistos¢ gospodarcza
i rol¢ panstwa. Byt to program ekonomii politycznej dokonujacej przewrotu.
Chodzito bowiem o oddanie w rece wolnego rynku zarzadzania potrzebami
spotecznymi. Triada obowiazkéw panstwowych odpowiadala uprawnieniom,
jeszcze nie w XIX-wiecznym wydaniu niemieckich praw podmiotowych, lecz
jako naturalnemu roszczeniu jednostki do przestrzegania prawa wilasnosci
i w konsekwencji wolnosci gospodarowania. W 6wczesnej Europie, a wigc od
Prus na wschodzie po Wielka Brytanie na zachodzie, protagonisci liberalizmu
gospodarczego toczyli wiec boj polityczny przede wszystkim o:

1) wolnos¢ jednostki przeciwko poddanstwu osobistemu i gruntowemu
chtopéw (w krajach Europy Srodkowej) oraz niewolnictwu (w pan-
stwach kolonialnych i Stanach Zjednoczonych);

2) wolnos¢ przemystowa, a wiec zniesienie przymusu cechowego i regla-
mentacji produkcji;

3) wolno$¢ handlows, czyli swobodny przeptyw towaréw wewnatrz danego
panstwa, miedzy panstwami oraz na morzach i oceanach®.

Walka polityczna o realizacje postulatéw liberalizmu gospodarczego miata
swoj wyraz w prawie. W panstwach niemieckich urzeczywistnita si¢ w zasadni-
czej przebudowie systemu spolecznego i gospodarczego Prus w wyniku reform
Steina-Hardenberga i wydaniu prawa przemystowego w 1810 r. (niem. Gewer-
beordnung), znoszacego przymus cechowy i umozliwiajacego prace rzemiesl-
nicza poza miastami. We Francji postulat wolnosci gospodarczej zostal zreali-
zowany w cytowanych juz dwdch aktach prawnych: ustawie Allarda i Chape-
liera. W Wielkiej Brytanii natomiast najwigksza batalia prawna zwigzana byta

48 C. Kosikowski, Wolno$¢ gospodarcza, s. 21.
49 ]. Szpak, Historia gospodarcza, s. 114.
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z wolnoscig handlu. Te¢ ostatnig warto tu przywolaé, chocby z tego wzgledu,
ze w literaturze przedmiotu jest pomijana, a w historii prawa Wielkiej Brytanii
ma znaczenie nieposlednie.

Chociaz idea wolnosci gospodarczej na poczatku XIX w. zaczela zdecy-
dowanie przewaza¢ w programie politycznym rzadéw w Wielkiej Brytanii,
to wolno$¢ handlu nie byla juz tak czyms$ oczywistym*®. Po wojnach napo-
leonskich okazalo si¢ bowiem, Ze niezniszczona Wielka Brytania dysponuje
znacznymi nadwyzkami produkcyjnymi, ktérych nie jest w stanie wchlongé
ani rynek wewnetrzny, ani tez powojenna Europa kontynentalna. Dodatkowo,
na wyspy docieralo tanie rosyjskie zboze, powodujac obnizenie cen zywno-
$ci. Bilans handlowy okazal si¢ by¢ ujemny, a ratunkiem dostrzeganym przez
rzad i parlament bylo podniesienie cel i tym samym wprowadzenie polityki
protekcjonizmu celnego. Oznaczalto to powrdt do obecnej juz w merkantyli-
zmie ochrony wlasnej gospodarki. Prawnie zakaz importu zboza zostal ujety
w tzw. Corn Laws z 1815 r. W reakgji za$ na ich uchwalenie powstata Liga prze-
ciwko Ustawom Zbozowym (ang. Anti-Corn-Law-League), kierowana przez
angielskich przedstawicieli liberalizmu. Odniosta ona polityczne zwycigstwo
dopiero w wyniku kleski gtodu w Irlandii (1845-1847) w 1849 r. Rozmiar kata-
strofy byt tak znaczny, ze dalsze utrzymywanie ograniczen w wwozie zywnosci
wydawal si¢ absurdalny. W rezultacie Corn Laws zostaly zniesione i na dluzszy
czas, a wiec do kryzyséw gospodarczych konca XIX w. w Wielkiej Brytanii,
a takze w wielu innych krajach europejskich i w Stanach Zjednoczonych pa-
nowata zasada wolnego handlu.

Ustanowienie w Wielkiej Brytanii wolnosci handlu przez uchylenie ustaw,
francuskie ustawy znoszace przymus cechowy i gwarancje monopoli, a po-
tem pruska Gewerbeordnung to przykltady regulacji charakterystycznych dla
XIX w. Otéz co do zasady nie deklarowano wolnosci gospodarczej jako od-
rebnego prawa o randze konstytucyjnej juz chocby z tego powodu, ze kon-
stytucje w owym czasie byly bardziej zobowigzaniem politycznym niz praw-
nym we wspolczesnym rozumieniu tego stowa. Przede wszystkim nie istniata
potrzeba deklaracji wolnosci gospodarczej w ujeciu pozytywnym, gdyz sta-
nowiono ja regulacjami uchylajacymi ograniczenia. Inaczej niz wspotczesnie
wolno$¢ gospodarczg stanowiono, po prostu uchylajac zbedne prawo niz sta-
nowiac jej gwarancje. W Wielkiej Brytanii prawne usankcjonowanie wolnosci
gospodarczej miato miejsce przez zniesienie praw zbozowych i innych ustaw
powstrzymujacych wolny handel, takze przez zakaz tworzenia organizacji pra-

50 Tamze, s. 115.
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cowniczych (ang. Combination Act) oraz uchylenie ustawy o lichwie (ang.
Usury Law)®'. Warto tu przytoczy¢ uwage Lecha Garlickiego: ,cho¢ bowiem
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej stanowila — obok poszanowania wlasnosci
- podstawowa zasade porzadku gospodarczego, to — od czasow Adama Smi-
tha - uznawano jej istnienie za tak oczywiste, ze niewymagajace odr¢bnego
normowania na poziomie konstytucyjnym”*. Klimat ideowy XIX w. byl wiec
taki, ze wolnos¢ gospodarcza w ujeciu ekonomii klasycznej byla faktem, czyms
rzeczywistym, ale tez czyms$ w pewnym sensie pozaprawnym.

Coz takiego pozostawil jako dziedzictwo dla XXI w. liberalizm gospodarczy
Adama Smitha, a takze jeszcze tu niewspominanych Davida Ricardo, Johna Stu-
arta Milla i Jeremy’ego Benthama? Z pewnoscia jedng rzecz niebanalna w swie-
tle dwczesnych koncepcji dobrobytu. Otéz podstawowym zatozeniem mysli
Adama Smitha bylo przekonanie, ze bogactwem naroddw nie jest kruszec,
ziemia, lecz ludzka praca. Dla Adama Smitha merkantylizm nie byt niczym
innym jak zlepkiem protekcjonistycznych iluzji narzuconych przekupnemu
parlamentowi przez ,naszych kupcéw i przemystowcow”, a zakorzenionych
w ,popularnym mniemaniu, ze bogactwo zawiera si¢ w pieniadzu”.

Docenienie pracy, jej umiejetnego podziatu jest niewatpliwym dorobkiem
mysli ekonomii klasycznej. Drugim, réwnie waznym dziedzictwem liberali-
zmu ekonomicznego jest nadanie szczegdlnego znaczenia wlasnosci i wolnosci
gospodarczej jako gwarancji autonomii jednostki wobec pragnacego omnipo-
tencji panstwa. Z perspektywy czasu, po ponad 200 latach od ogloszenia ,,Bo-
gactwa narodow” wiadomo, ze eksperymenty pozbawienia jednostki wolnosci
politycznej miaty $cisty zwiazek z odjeciem wlasnosci i ograniczeniem wszel-
kiego dzialania twdrczego.

Etyczne zalozenia ekonomii klasycznej byly jednak wysoce watpliwe
i z pewnoscig przyczynity si¢ do kryzysu tej idei pod koniec XIX w., a takze
do marksistowskich reakeji na niesprawiedliwos¢. Docenienie pracy i wolno-
$ci jednostki niekoniecznie mialy bowiem zwiazek z szacunkiem dla cztowieka
i jego godnosci. Wiladystaw Tatarkiewicz nie mial w tym zakresie watpliwo-
$ci. Spojrzenie ekonomistéw angielskich konca XVIII w. miato charakter uty-
litarny. Twierdzit on, ze ,,ekonomia polityczna w tej postaci, w jakiej zostala
zapoczatkowana przez Adama Smitha w 1776 r., byla klasycznym zastosowa-

51 R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza Swiata, Warszawa 2004, s. 223.

52 L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, Warszawa 2005,
s. 1.

53 M. Blaug, Teoria ekonomii, s. 36.
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niem zasady utylitaryzmu. Pokazywala, jak podzial pracy i wymiana uzgad-
niajg egoizmy. Wymiane¢ rozumiala przede wszystkim jako wymiane przykro-
$ci (trudu, pracy) na przyjemnos¢. Trud wlozony w wyprodukowanie rzeczy
stanowi miare ich wartosci, pozwala ja matematycznie okresla¢, stwarza pod-
stawe Scistego, naukowego traktowania zjawisk gospodarczych”. Podstawy
etyczne liberalizmu gospodarczego, a wigc kryteria okreslajace, czym jest do-
bro i czym jest zlo, ograniczaly si¢ do ekonomii. Zasada utylitaryzmu wyra-
zona przez Benthama brzmiala: the greatest good for the greatest number (jak
najwiecej dobr dla jak najwiekszej liczby oséb), przy czym dobro utozsamiane
bylo z szeroko rozumiang przyjemnoscia.

Michael Sandel w wykladzie z filozofii prawa obnaza ograniczenia utylitary-
zmu, przywolujac stynna sprawe The Queen v. Dudley and Stephens®. W spra-
wie tej sad orzekal o morderstwie popelnionym na jednym z pasazeréw todzi
ratunkowej. Przypadek ten wymagal rozstrzygniecia, czy uzasadnione praw-
nie, a wigc po prostu sprawiedliwe, byto zabicie jednego z pasazeréw w celu
uzycia go jako pokarmu dla dwoch pozostatych. Dla klasycznego utylitaryzmu
Benthama rozstrzygniecie jest nastepujace: wigkszym dobrem jest uratowanie
dwoch niz prawdopodobna $mier¢ z gtodu trzech. Rachunek ekonomiczny,
cho¢ moze bezwzgledny, jest prosty. Ten sposob myslenia przetozony na eko-
nomie, a wiec takze relacje spoleczne, moze prowadzi¢ do stworzenia spole-
czenstwa ogromnych niesprawiedliwosci lub tez spoteczenstwa, gdzie obowia-
zek etyczny traktowania kazdego chocby po kantowsku jako cel sam w sobie
nie ma miejsca. W ekonomii utylitarnej ostatecznym kryterium jest oplacal-
no$¢. Tak rozumiany liberalizm ekonomiczny, w swojej radykalnej postaci, jest
nie do zaakceptowania.

Przy okazji warto wspomnie¢ o pogladach przedstawicieli liberalizmu go-
spodarczego na prawo, co w kontekscie rozwazan o wolnosci gospodarczej uje-
tej prawnie uwazam za istotne. Ot6z dla Jeremy’ego Benthama kazde prawo
stanowito zagrozenie: Every law is an evil, for every law is an infraction of li-
berty>® (kazde prawo jest zlem, gdyz kazde prawo jest naruszeniem wolnosci).
Trudno tu docieka¢ przyczyn, dlaczego dla tak wielu myslicieli epoki kazda
regulacja i kazde prawo bylo utozsamiane z opresjg i czyms ,,nienaturalnym”.
Warto tu o tym wspomnie¢, gdyz reminiscencje takiego myslenia obecne sg
takze wspotczesnie. To takze stanowi dziedzictwo liberalizmu gospodarczego.

54 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, s. 125.
55 The Queen v. Dudley and Stephens, 14 Bench Division 273 (1884).
56 J. Bentham, Theory of Legislation, Boston 1840, s. 66.
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