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1. Cel i idea pracy

Na poczatku rozwazan nalezy podkresli¢, iz Europa juz od dawna pilnie po-
trzebuje debaty na temat ostatecznego celu swego zjednoczenia. Pytania, jakie
mozna w tym miejscu zadaé¢, brzmia: po co wlasciwie Europa ma by¢ zjednoczo-
na, w jakim celu? Ku czemu ma nastgpic to zjednoczenie? Na jakich podstawach?
Kolejne pytanie, ktore mozna postawié, jest nastepujace: w jakim kierunku mo-
glaby i powinna poj$¢ taka debata? Na Uni¢ Europejska mamy wiele roznych po-
mystow. Jesli zaktadamy, iz Europa jest wspolnota wartosci cywilizacyjnych, do
ktorych nalezg wolno$¢ 1 rownosc¢ jednostki, demokracja, panstwo prawa, spote-
czenstwo obywatelskie, to ,,europejski dom” nie moze by¢ budowany niezaleznie
od tych wartosci lub wbrew nim, ale tylko i wylacznie na ich podstawie. Wspolna
polityka europejska musi wiec wystepowa¢ w obronie wymienionych warto$ci
oraz bra¢ za nie odpowiedzialno$¢. Poniewaz narody w Europie dtugo jeszcze
beda istnie¢, majac polityczna organizacje i forme, to proces jednoczenia musi
wytworzy¢ taka strukture, ktora zachowa ich swoistos¢, odrebnosé. Zachowa ja,
a nie przeksztalci czy zniweczy'. Trzeba si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz teraz
jest dogodny czas na refleksj¢ nad idea europejska. Wszak zjednoczona Euro-
pa znajduje si¢ w kryzysie®. Teoria integracji europejskiej, jako pewien dyskurs,
wymaga zgody co do strategii i celow zjednoczenia, a budowa tej zgody nie jest
— w mojej opinii — mozliwa bez okreslonych koncepcji legitymizacyjnych.

Priorytety i droga dalszego jednoczenia Europy musza jednak zosta¢ na nowo
przemyslane i okreslone. Ale jakie maja by¢ te nowe priorytety? E.-W. Bock-
enforde probuje nakresli¢c pewng wizje Europy. Otdz, punkt ciezkosci procesu
dalszej integracji, przy osiagnietym juz poziomie w dziedzinie gospodarki, autor
proponuje przenie$¢ na obszar kultury. Chodzi bowiem o stworzenie warunkow
ksztattowania si¢ wspolnej europejskiej §wiadomosci posrod rozmaitosci kultur
Europy, o zachowanie i dalszy rozwdj wspolnych podstaw duchowych. Jakie sg te
podstawy i jak daleko one siggaja? Ot6z, zalicza si¢ do nich religie chrzescijanska

' E.-W. Bockenforde, Panstwo prawa w jednoczqcej si¢ Europie, Instytut Studiow Politycz-
nych PAN, Warszawa 2000, s. 113—114.

2 Zob. wigcej na temat kryzysu: J. H. H. Weiler, Demokracja bez narodu: kryzys europejsko-
sci, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2013, nr 3 (16), s. S in.
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i uksztattowang przez nig kulturg, a takze racjonalizm, O§wiecenie i formy spo-
feczenstwa obywatelskiego. Do tego nalezaloby jeszcze doda¢ wspolng polity-
ke obronng i zagraniczng oraz wspolng polityke bezpieczenstwa wewnetrznego,
a takze gwarancje przestrzegania praw jednostki. Wspolnota i jednos$¢ tego ro-
dzaju znalaztyby wsrdd narodéw oraz ludzi w Europie poparcie i uznanie — bo-
wiem widzieliby oni w niej co$, z czym sami moga si¢ identyfikowac i co moga
realnie wspottworzyé’. Stad tak wazna jest w Unii zasada solidarnosci.

Od kilku lat mozemy obserwowac znaczne przyspieszenie procesu integra-
cyjnego Europy. Opracowany przez Konwent Europejski Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy mozna byloby uzna¢ za najwigkszy krok naprzéd w roz-
woju integracji europejskiej. Mozna by bylo, gdyby proces jego ratyfikacji zostat
uwienczony sukcesem. Tak si¢ jednak nie stato. Powstaje wigc pytanie: dlaczego?
Przeciez podjeto w nim probe zwigkszenia demokratyzacji Unii Europejskiej, tak
aby jej poziom byt adekwatny do aktualnego stanu integracji. Zasad¢ demokracji
przedstawicielskiej, uznang za podstawe funkcjonowania Unii, oparto na bez-
posredniej reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim oraz posredniej
reprezentacji suwerenéw panstw cztonkowskich w Radzie Europejskiej i Radzie
Ministrow za posrednictwem rzadow podlegajacych wewnatrzpanstwowej kon-
troli parlamentarnej. Drugiej zasadzie — demokracji uczestniczacej, wyrazajace;j
si¢ w zapewnieniu obywatelom UE uczestnictwa w debacie publicznej, ksztatto-
waniu dialogu instytucji Unii z organami spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
obligatoryjnej konsultacji, obywatelskim prawie do petycji oraz funkcjonowaniu
partii politycznych na szczeblu europejskim nadano charakter uzupelniajacy.
Czyz nie jest wiec paradoksem, ze wickszo$¢ glosujacych, potencjalnych bene-
ficjentéw ustalen wprowadzanych przez Traktat, odrzucita reformy stanowigce
duzy krok w kierunku demokratyzacji i usprawnienia systemu instytucjonalnego
UE? Poszukiwania odpowiedzi na pytania o przyczyny tego impasu mogg by¢
prowadzone poprzez zgtebianie problematyki legitymizacji porzadku prawa eu-
ropejskiego, jak rowniez specyficznych uwarunkowan systemu politycznego UE.

Okres przedtuzajacego sie¢ w Europie kryzysu gospodarczego, ktory rozpo-
czal si¢ w 2008 r., przyczynia si¢ do transformacji politycznej w Unii Europej-
skiej. Dokonuje si¢ przejscie od wspolnotowego modelu integracyjnego do mo-
delu opierajacego si¢ na polityce sity dominujacych panstw cztonkowskich Unii
wobec panstw stabszych. Panstwa najbardziej wplywowe zachowuja wigcej su-
werennosci i to one odbudowujg znaczenie demokracji w swych krajach. W pan-
stwach peryferyjnych natomiast znaczenie zarowno suwerennosci, jak i demo-
kracji ulega marginalizacji*. Kryzys ujawnit tez pewne wady konstrukcyjne UE,

* Ibidem, s. 115-116.

* T. G. Grosse, Triumf polityki sily i problemy z demokracjg w Europie, ,,Rzeczy Wspdlne”
2012, nr 9 (3), s. 118, 117. O istocie kryzysu Unii Europejskiej zob. tez: J. Barcz, Unia Europejska
na rozstajach. Dynamika i gtowne kierunki rozwoju reformy ustrojowej, Instytut Wydawniczy
EuroPrawo, Warszawa 2008, s. 19-24.
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a mianowicie pokazat, ze Unia Europejska jest wazna, ale jej konstrukcja nie jest
optymalna, Ze instytucje unijne nie sa wystarczajgco wyposazone w instrumenty
walki z zagrozeniami, ktére wynikajg z nieprzestrzegania wczesniej wynegocjo-
wanych, uzgodnionych i ratyfikowanych ustalen®.

T. G. Grosse podkresla, iz obecnie przezywamy kryzys modelu wspdlnoto-
wego w Unii Europejskiej. Jedna z gtéwnych zasad wspolnotowych byto bowiem
dazenie do solidarnego dystrybuowania kosztow i korzysci wynikajacych z in-
tegracji europejskiej. Model wspolnotowy wypierany jest przez model polityki
sity (power politics), w ktorym ksztattuje si¢ coraz bardziej widoczna hierarchia
wiladzy migdzy panstwami centralnymi a peryferyjnymi. Owa hierarchia wtadzy
coraz bardziej przenika tez polityke¢ prowadzong w instytucjach wspdlnotowych.
Najpowazniejsza konsekwencja przejscia do modelu polityki sity jest zwiekszaja-
ca si¢ wcigz nierownowaga w dystrybuowaniu korzysci i kosztow ptyngcych z in-
tegracji europejskiej. To z kolei pocigga za sobg przesuwanie kosztéw z panstw
najbardziej wpltywowych na te najstabsze, co de facto niweczy dotychczasowa
zasade solidarnosci®.

W retoryce Wspdlnoty duzo miejsca poswigca si¢ demokracji i znaczeniu
demokratycznych korzeni cywilizacji europejskiej. A tymczasem problemy de-
mokracji coraz bardziej przyczyniaja si¢ do powstawania probleméw dezinte-
gracyjnych w Unii. Demokracja wyborcza w Europie funkcjonuje, jak zaznacza
T. G. Grosse, tylko na poziomie narodowym. Na poziomie europejskim natomiast
mamy do czynienia jedynie z demokracja pozorowang lub tzw. gquasi-demokracja.
Poziom unijny faktycznie czerpie swa legitymizacj¢ demokratyczng z poziomu
narodowego. Zamiast rozwoju instytucji demokratycznych w Unii Europejskie;j
decydenci europejscy starajg si¢ wrecz omijac instytucje narodowe, gdyz obawia-
ja si¢, ze demokracja narodowa moze zaszkodzi¢ postgpom integracji w Euro-
pie. Jest to zapewne zwigzane z tym, iz referenda przeprowadzane w panstwach
cztonkowskich UE podwazaty w jaki$ sposob projekt europejski, jakim jest Unia,
np. nieudane referenda w Holandii i Francji, ktore zniweczyty projekt konstytucji
europejskiej. W efekcie procesy integracyjne w Europie nie tylko nie zbudowaty
solidnej demokracji na szczeblu Unii, ale wrecz przyczyniajg si¢ do ostabienia
demokracji rowniez w krajach cztonkowskich’. Trzeba przy tym pamigtaé, ze to
inna kontrola demokratyczna niz ta, ktérg znamy z poziomu panstwa narodowego

5 R. Riedel, Standardy demokracji przedstawicielskiej w Unii Europejskiej a equilibrium le-
gitymizacyjne w czasach kryzysu, ,,Studia Europejskie” 2013, nr 2, s. 28. Na temat kryzysu patrz:
K. Polkowski, Kryzys w ponowoczesnej rzeczywistosci, ,,Studia Europejskie” 2011, nr 4, s. 95in.;
K. Wielecki, Spofeczny i kulturowy kontekst kryzysu gospodarczego w literaturze naukowej. Przy-
czynek do europejskiej debaty, ,,Studia Europejskie” 2009, nr 1, s. 34-35; R. Koselleck, Kryzys,
,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2013, nr 2 (15), s. 22 i n.; R. Washington, Czy dyskurs pub-
liczny jest odpowiedzig na kryzys europejskiego przywodztwa? Przyktad Valéry'ego Giscarda
d’Estaing, ,,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2013, nr 2 (15), s. 227 i n.

¢ T. G. Grosse, Triumf polityki sily..., s. 118—119.

7 Ibidem, s. 119-120.
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— ale tez musi by¢ ona inna, poniewaz Unia Europejska nie jest panstwem. Co
wiecej, mechanizmy legitymizacyjne wykorzystywane na poziomie panstw na-
rodowych nie zawsze okazuja si¢ skuteczne i w zwigzku z tym nie mogg stuzy¢
bezwarunkowej oraz bezrefleksyjnej aplikacji na poziomie ponadnarodowyms?.

W sytuacji przedtuzajacego sie kryzysu gospodarczego coraz trudniej uni-
ka¢ werdyktu wyborczego i wptywu demokracji na procesy integracyjne. Przeja-
wem owych tendencji jest podwdjny sprzeciw wyborcoOw — zarowno w panstwach
centralnych, jak i peryferyjnych. W obydwu grupach panstw maleje poparcie dla
idei integracyjnych, powodujac jednoczesnie wzrost wplywoéw pogladéw euro-
sceptycznych. W sytuacji kryzysu gospodarczego nastepuja trzy rownolegte pro-
cesy dotyczace demokracji w Europie:

1) nastepuje silne pobudzenie demokracji narodowej, co w znacznej mierze
jest wynikiem niezadowolenia z procesow integracji europejskiej,

2) zjawisko eurosceptycyzmu w coraz szerszym stopniu obejmuje elity
polityczne,

3) pobudzenie demokracji lokalnej wydaje si¢ bardziej oddziatywac w pan-
stwach najmocniejszych, w ktorych silniejsza jest tozsamo$¢ narodowa, wzmac-
niana m.in. poprzez odniesienie do wtasnej konstytucji i narodowej suwerennosci.

W tej sytuacji nieuchronnie nasuwa si¢ pytanie, jak przezwyciezy¢ kryzys
Unii Europejskiej. Czy mozna w Europie odbudowaé¢ demokracj¢ deliberatyw-
ng? Jesli jednak odbudowa demokracji jest wazna dla powodzenia integracji, to
— w opinii T. G. Grosse — powinna si¢ ona dokona¢ rownoczes$nie w sferze in-
stytucji 1 wiodgcej ideologii proeuropejskiej. Na plaszczyznie instytucjonalnej
kluczowa jest odpowiedz na pytanie: czy spoteczenstwom peryferyjnym bardziej
zalezy na suwerenno$ci i demokracji poza strukturami Unii Europejskiej, czy
tez na wickszym bezpieczenstwie kosztem podrzednego znaczenia politycznego
w zhierarchizowanej Unii? Na plaszczyznie ideowej natomiast kluczowe znacze-
nie ma odejscie od ideologii liberalnej, ktora byta dotychczas podstawowa dok-
tryng polityczng integracji europejskiej. By¢ moze elity proeuropejskie powinny
znéw wroci¢ do pomystu Europejskiego Modelu Spotecznego, w ktérym nad-
rzgdne znaczenie ma wzrost gospodarczy oraz zwigkszenie spojnosci spotecznej
1 gospodarczej w ramach zjednoczonej Europy. Odbudowa poparcia dla integracji
europejskiej prowadzi bowiem poprzez skuteczne zapobieganie kryzysowi i sy-
stematyczne podwyzszanie jako$ci zycia obywateli panstw cztonkowskich UE.
Moze ratunkiem jest w tej sytuacji proba odbudowy modelu wspdlnotowego? Dla-
tego tak wazna jest kwestia okreslenia wiodacej idei europejskiej. Nadto wazny
jest tez powrdt do zasady solidarnos$ci 1 bardziej sprawiedliwego podziatu kosz-
tow integracji pomigdzy poszczegodlne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej’.

8 R. Riedel, Standardy demokracji przedstawicielskiej..., s. 29.

® T. G. Grosse, Triumf polityki sily..., s. 123-126. Na temat European Social Model zob.
M. Dawson, New Governance and the Transformation of European Law. Coordinating EU Social
Law and Policy, Cambridge University Press, Cambridge 2011, s. 245-246.
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W zwigzku z powyzszym o$ problemowa podjetych w pracy rozwazan sta-
nowi kwestia legitymizacji Unii Europejskiej — jej instytucji oraz prawa przez nie
stanowionego, przy czym legitymizacje rozumiem w tradycyjnym sensie, jako
pewna koncepcje argumentacyjng, zmierzajaca do uzasadniania czy usprawiedli-
wiania przedmiotu legitymizacji. Inspiracja do podjecia badan w tym zakresie byto
widoczne w wielu opracowaniach dotyczacych prawa Unii Europejskiej poczucie
szeroko rozumianego kryzysu w Unii. Podej$cie do badanych kwestii wptyneto
na konstrukcje rozprawy i jej podziat na dwie cze$ci. W czesci 1, sktadajgcej sie
z dwoch rozdziatéw, analizuje zasad¢ demokraciji w Unii Europejskiej (rozdzial 1)
oraz trudno$ci zwigzane z jej funkcjonowaniem jako czynnikiem legitymizacji
Unii Europejskiej i prawa stanowionego przez jej instytucje (rozdzial 2). Druga
cze$¢ dotyczy legitymizacji cywilizacyjnej Unii Europejskiej i zawiera trzy roz-
dziaty, w ktérych poszukuje drog wyjscia z kryzysu legitymizacji demokratycznej
w UE, wykorzystujac zasade solidarnosci i rozumienie dobra wspolnego w Unii
(rozdziat 3), kanon wartos$ci wspdlnych przyjmowanych w Unii (rozdzial 4) oraz
wielokulturowos¢, ktora ma zastgpi¢ tradycyjne rozumienie kultury z jej regula-
tywno-legitymizujaca funkcjg (rozdziat 5). Argumentacja technologiczno-sym-
boliczna, powrdt do kultury jako medium rozmowy o prawie Unii Europejskie;j,
odbudowa modelu wspdlnotowego (z naciskiem na wspolnote konstruktywistycz-
ng) i powrodt do zasady solidarno$ci stanowig propozycje przezwyciezenia kryzysu
w UE, zaprezentowane w niniejszej pracy. Stosujac argumentacje wykorzystujaca
racje o charakterze ocennym, pokazuj¢ mozliwosci usprawiedliwienia przedmiotu
legitymizacji, jakim jest Unia Europejska (prawo UE). Nie wskazuj¢ przy tym na
jeden model legitymizacji UE (prawa UE) — cho¢ najblizszy bytby tu model ideo-
logiczny — gdyz uwazam, ze w przypadku fenomenu, jakim jest Unia, do jej legity-
mizacji konieczna jest fuzja wielu koncepcji argumentacyjnych.

2. Kwestie terminologiczne

2.1. Pojecie legitymizacji w ogélnosci

W. Sokét, przywotujac uwage H. P. Potmana, stusznie podkresla, iz ,,jednym
z gtdwnych problemow koncepcji legitymizacji wydaje si¢ to, iz mamy tyle defi-
nicji, ilu piszgcych na ten temat™°.

Zrodlostow terminu ,,legitymizacja” (ang. legitimacy, legitimisation) pocho-
dzi od tacinskiego stowa legitimus, czyli zgodny z prawem, badz od stowa wywo-
dzacego si¢ z taciny $redniowiecznej — legitimo.

Y H. P. Potman, Policy Acceptance as a Variable in Policy Analysis, referat wygloszony
na XIV Swiatowym Kongresie IPSA, sierpien 1988, cyt. za: W. Sokot, Legitymizacja polityczna,
[w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o pasnstwie i polityce, Wydawni-
ctwo Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 221.
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W literaturze najczesciej pojecia ,,legitymacja”, ,,prawomocnosc”, ,,prawo-
wito$¢” traktowane sg jako tozsame''. W naukach humanistycznych stosowane
sg dwa terminy: ,,legitymizacja” i ,,legitymacja”. Przyjmuje si¢, ze legitymacja
(prawomocno$¢) oznacza pozadany — zar6wno przez podmioty sprawujgce wila-
dze, jak i przez grupy podporzadkowane tej wladzy — stan systemu politycznego,
ktory gwarantuje stabilno$¢ wtadzy i relacji z nig grup podporzadkowanych'?,
Legitymizacja za§ (uprawomocnienie) moze by¢ definiowana jako ,,proces wy-
boru ze zbioru dostepnych technik legitymizacyjnych (argumentéow legitymiza-
cyjnych) tych, ktére w danych warunkach spotecznych najefektywniej prowadzi¢
beda do stanu legitymacji podmiotu techniki te stosujgcego™?. Obydwa przywo-
fane terminy stuza wiec interpretowaniu tych samych zjawisk, jednakze legity-
macja to pewien stan systemu politycznego czy tadu spolecznego, a legitymizacja
obejmuje proces wiodacy do osiggnigcia takiego stanu. Legitymizacja to w duzej
mierze proces interakcji, komunikowania si¢ wedlug pewnych przyjetych wzo-
row, zachodzacy migdzy uczestnikami systemu politycznego czy spolecznego.
Legitymacja jest zatem efektem procesu legitymizacyjnego i jego koncowym
ogniwem'. W opinii T. Biernata legitymizacja jest zespoleniem trzech réwnie
waznych wymiarow:

1) uzasadnieniem, usprawiedliwieniem i wyjasnieniem wiadzy, ale rowniez
innych obiektow, np. prawa,

2) stanem zmieniajgcym w istotny sposob relacje migdzy podmiotem
a obiektem,

3) rodzajem zasobu — zasobem wiadzy, autorytetem prawa, wzmocnieniem
wihadzy".

""W. Sokol, Legitymizacja polityczna..., s. 221.

12 J. Pawtowski, Przebudowa instytucjonalna Unii Europejskiej wobec potrzeb legitymacyi,
,»Studia Europejskie” 2007, nr 2 (42), s. 35.

13 W. Sokél, Legitymizacja systeméw politycznych, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej, Lublin 1997, s. 15-19. Zob. takze: W. Sokot, Argumenty, dziatania, procedury i symbole
legitymizacji, [w:] A. Preisner (red.), Prawowitos¢ czy zgodnosc z prawem. Legitymizacja wtadzy
w panstwach demokratycznych, Beta-Druk, Wroctaw 2010, s. 11 in.

4 A. Wierzchowska, Konceptualizacja pojecia ,,legitymizacja”, [w:] K. A. Wojtaszczyk, Le-
gitymizacja procesow integracji europejskiej, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2006,
s. 14—15. W ramach rozwazan na ten temat spotyka si¢ rowniez takie terminy, jak: autolegity-
mizacja, samolegitymizacja, legitymnos¢, wiarygodnos$¢, prawowitos¢, autorytet, illegitymacja
(nieprawomocnos¢).

Samo pojecie ma starozytng proweniencje, np. Cyceron uzywal terminu legitimum impe-
rium i potestas legitima. Pierwsza koncepcj¢ prawomocnos$ci, koncentrujaca si¢ na posiadaniu
lub dazeniu do pewnych wartosci jako jedynym kryterium prawomocnosci, okresla si¢ mianem
tradycyjnej. Tradycyjna koncepcja legitymacji, z reguty koncentrujac si¢ na jednym wyznaczniku
czy typie legitymizacji w r6znych szatach ideowych, czgsto wykazywata swa obecnos¢ np. w teo-
kratycznej teorii panstwa. Za: W. Sokot, Legitymizacja polityczna..., s. 221.

15 T. Biernat, Legitymizacja procesu legislacyjnego, [w:] A. Preisner (red.), Prawowitos¢ czy
zgodno$é prawem..., s. 177. Zob. tez: M. Zyromski, Power and legitimization. Between political
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