Rozdzial I. Ochrona prywatnosci
i danych osobowych skazanych
jako wartos¢ w prawie karnym.
O instrumentalizacji prawa karnego
na przykladzie rejestru sprawcow
przestepstw na tle seksualnym

Daria Boniec-Blaszczyk

§ 1. Wprowadzenie

Prawo w swojej tresci normatywnej zawsze zawiera elementy pewnej aksjo-
logii i polityki, a szczegolnie plastycznym narzedziem oddzialywania prawo-
dawcy na spoteczenstwo moga by¢ normy prawa karnego, ktére jak zadna inna
galaz prawa budzi spoteczne zainteresowanie. Na tym tle na szczegélna uwage
zastuguje nowy instrument prawny - rejestr sprawcow przestepstw na tle sek-
sualnym, ktory w zalozeniu ma stuzy¢ ochronie spoteczenstwa przed przestep-
czoscia seksualng kosztem ochrony prywatnosci i danych osobowych skaza-
nych.

Prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych chronione
sa wspolczesnie przez wigkszos¢ aktéw prawa miedzynarodowego dotyczacych
ochrony praw czlowieka!, a na gruncie polskiej ustawy zasadniczej ujete sg
odpowiednio w art. 47 i 51 Konstytucji RP. Wiaczenie prawa do prywatnosci

1 Prawo do prywatnosci chronig m.in. art. 8 EKPCz, art. 17 MPPOIP, czy art. 7 KPP. Prawo do
ochrony danych osobowych chronione jest w szczegdlnosci na podstawie Konwencji Rady Europy
o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, art. 16 ust. 1
TFUE czy art. 8 KPP.
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i prawa do ochrony danych osobowych do katalogu praw i wolnosci obywatel-
skich w Konstytucji RP z 1997 r., a takze trwale ich umiejscowienie w miedzy-
narodowym systemie ochrony praw czlowieka pozwala na jednoznaczne okre-
slenie, kto jest ich podmiotem. Tak jak wszystkie prawa i wolnosci chronione
przez miedzynarodowe i krajowe systemy ochrony praw czlowieka, rowniez
prawa te przystuguja kazdej jednostce, a zatem takze osobom skazanym pra-
womocnym wyrokiem. Maja one charakter fundamentalny, przynalezny jed-
nostce ze wzgledu na to, ze jest cztowiekiem, niezaleznie od pici, rasy, wieku,
narodowosci czy zdolnosci do czynnosci prawnych. Powszechnos$¢ systemu
ochrony praw czlowieka, stanowiaca jego naczelna zasadg, wyraza si¢ wlasnie
w tym, iz uprawnienia te dotycza wszystkich niezaleznie od osobniczych cech
i uwarunkowan zewnetrznych?.

Powszechnie przyjmuje sie, ze poczatek dyskursu o potrzebie prawnej
ochrony sfery prywatnej jednostek nastapit wraz z opublikowaniem w 1890 r.
w Harvard Law Review artykulu pt. ,, The right to privacy” autorstwa dwdch
bostonskich prawnikéw S.D. Warrena i L.D. Brandeisa®. Przefomowym oka-
zalo si¢ nadanie prywatnosci cechy dobra samoistnego, ktore podlega ochro-
nie bez koniecznosci zwigzku z jakimkolwiek innym prawem lub wartoscia
posiadang przez jednostke*. W tym samym czasie nalezy upatrywac poczat-
kéw prawnej ochrony danych osobowych, ktéra pierwotnie pojmowana byla
jako element prawa do prywatnosci. Dyskusje nad wyodrebnieniem z prawa
do prywatnosci prawa do ochrony danych osobowych rozpoczeto w Stanach
Zjednoczonych w drugiej potowie XX w., co spowodowane byto rozwojem
technologicznym, jaki wowczas nastapil, umozliwiajacym zbieranie duzej ilo-
$ci danych bez mozliwosci kontrolowania przez jednostke informacji na jej te-
mat oraz ich obiegu®. Z powodu genetycznych zwigzkéw ochrony danych oso-
bowych z ochrong prywatnosci, dzi$ trudno wyznaczy¢ granice miedzy tymi
prawami®.

2 M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka. Prawa czlowieka w $wietle ich ochrony, Lublin
1999, s. 110-111.

38.D. Warren, L.D. Brandeis, The right to privacy, Harv. L. Rev. 1890, Nr 5, passim.

4 M. Safjan, Prawo do ochrony zycia prywatnego, w: Podstawowe prawa jednostki i ich sadowa
ochrona (red. L. Wisniewski), Warszawa 1997, s. 130-140.

5 Zob. m.in.: M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej, Warszawa
2014, s. 39; M. Jagielski, Prawo do ochrony danych osobowych, Warszawa 2010, s. 9; A. Sakowicz,
Prawnokarne gwarancje prywatnosci, Krakow 2006, s. 359.

6 Stanowisko, zgodnie z ktérym dane osobowe stanowia nowe dobro osobiste nalezace do
sfery prywatnosci, wyrazit m.in. A. Mednis, Ochrona prawna danych osobowych a zagrozenie pry-
watnosci - rozwigzania polskie, w: Ochrona danych osobowych (red. M. Wyrzykowski), Warszawa
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Niemniej, potrzeba prawnej ochrony sfery prywatnej jednostki w kaz-
dej galezi prawa powszechnie nie stanowi juz przedmiotu sporu. Jednakze
na gruncie prawa karnego ochrona prawa do prywatnosci i danych osobowych
zdaje si¢ nie odgrywac pierwszoplanowej roli, a wprowadzona przez ustawo-
dawce nowa regulacja rejestru sprawcow przestepstw na tle seksualnym suge-
ruje, ze sam fakt popelnienia przestepstwa uzasadnia znaczgce ograniczenia
tych praw, a nawet calkowite ich pozbawienie.

Wobec powyzszego, celem niniejszego artykulu jest przedstawienie reje-
stru sprawcow przestepstw na tle seksualnym jako $rodka prawnego niepro-
porcjonalnie ingerujacego w prawo do prywatnosci i ochrone danych osobo-
wych skazanych. Poczynione rozwazania maja za$ doprowadzi¢ do wniosku,
ze publiczny rejestr przestepcow seksualnych stanowi przyktad instrumenta-
lizacji prawa karnego.

§ 2. Rejestr sprawcow przestepstw na tle
seksualnym - przedstawienie regulacji

Ustawa z 13.5.2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 405 ze zm.) wprowadzita nowe, szcze-
golne srodki ochrony przeciwdzialtajace zagrozeniom przestepczoscia w tej sfe-
rze.

W rozumieniu art. 2 PrzestSekU przestepczos$c¢ na tle seksualnym obejmuje
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej wymienione w rozdz. XXV KK,
z wylaczeniem przestepstw okreslonych w art. 201 KK, chyba ze zostaly po-
pelnione na szkode maloletniego, art. 202 § 1 KK, art. 202 § 3 KK, polega-
jacych na prezentowaniu tre$ci pornograficznych zwiazanych z prezentowa-
niem przemocy lub postugiwaniem si¢ zwierzeciem, art. 202 § 4a KK, art. 202
§ 4b KK polegajacych na przechowywaniu lub posiadaniu tresci pornograficz-
nych przedstawiajacych wytworzony albo przetworzony wizerunek matolet-

1999, s. 168. O stosunku krzyzowania i niezaleznoéci obu reziméw mowig natomiast J. Barta,
P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, Warszawa 2015, s. 141. O prawie do
ochrony danych osobowych jako prawie odrebnym od prawa do prywatnosci pisze si¢ przede
wszystkim w literaturze zagranicznej — zob. A. Grzelak, Ochrona danych osobowych we wspot-
pracy panstw cztonkowskich w zwalczaniu przestepczosci. W strone standardu europejskiego,
Warszawa 2015, s. 64 i powolana tam literatura.
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niego uczestniczacego w czynnosci seksualnej, art. 202 § 4 ¢ KK, art. 204 § 1
i 2 KK, chyba ze zostaly popelnione na szkode maloletniego.

Szczegdlnymi $rodkami ochrony przewidzianymi w art. 3 PrzestSekU sa:
Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, obowiazki pracodawcéow
i innych organizatorow w zakresie dziatalnosci zwiazanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi oraz
okreslenie miejsc szczegblnego zagrozenia przestepczoscia na tle seksualnym.

Warto pochyli¢ sie na chwile nad ratio legis ustawy. W uzasadnieniu pro-
jektu wskazano, ze przestepczo$¢ seksualna jest problemem narastajacym,
a rozwoj technik informatycznych i teleinformatycznych przynosza w tej dzie-
dzinie wiele nowych zagrozen. Projektodawcy, powotujac si¢ na polityke pro-
wadzong w niektdrych innych panstwach, wyszli z zalozenia, ze dla zwalcza-
nia przestepczosci seksualnej panstwa nie moga poprzesta¢ na dziataniach re-
aktywnych, ograniczonych do wykrywania i karania sprawcow przestepstw
juz popetnionych, ale konieczne jest wprowadzenie srodkéw ochrony stuza-
cych zapobieganiu tego rodzaju przestepczosci, zas najbardziej rozpowszech-
nionym takim $rodkiem jest wyodrebniony rejestr sprawcow przestepstw sek-
sualnych i udost¢pnianie danych z rejestru o osobach sprawcéw i potencjal-
nym ryzyku zwigzanym z przebywaniem na wolnosci’”. W wigkszosci panstw,
ktére zdecydowaly sie na gromadzenie danych o przestgpcach seksualnych
w specjalnych rejestrach, wystepuje rejestr z dostepem ograniczonym (Kanada,
Australia, Francja, Wielka Brytania). Publiczny rejestr sprawcow przestepstw
na tle seksualnym istnieje jedynie w Stanach Zjednoczonych i Nowej Zelandii®.

Jak podkreslano w uzasadnieniu projektowanego aktu normatywnego,
rejestr uwidaczniajacy szereg danych osobowych prawomocnie skazanych
sprawcow przestepstw na tle seksualnym spelniac bedzie z jednej strony funk-
cje ostrzegawcze wobec spoleczenstwa, z drugiej za$ strony stanowi¢ ma do-
datkowsa dolegliwo$¢ dla skazanych®.

Wskaza¢ nalezy, ze uzasadnienie istnienia i funkcjonowania rejestru od-
woluje si¢ do wartosci, ktora jest wspolna calemu spoleczenstwu — mianowi-
cie przekonania, ze przestepczos¢ seksualna, zwlaszcza popelniania z okru-
cienstwem czy wobec maloletnich, jest wyjatkowo naganna. Nie ulega bowiem

7 Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoécia na tle sek-
sualnym z projektami aktéw wykonawczych (Druk sejmowy VIII kadencji Nr 189), s. 1-2.

8 Zob. A. Sakowicz, Rejestr sprawcow przestepstw seksualnych jako sposob ich kontroli.
Uwagi na tle rozwiazan wybranych panstw obcych oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolosci, ZPBAS 2012, s. 11-27.

9 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 3.
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watpliwosci, ze przestepczos¢ tego rodzaju uwazana jest powszechnie za czyn
godny najwyzszego potepienia i zasadniczo nie ma w tym zakresie sporéw co
do koniecznosci penalizacji tego typu zachowan. Wydaje sie, ze polski usta-
wodawca postanowil wykorzysta¢ ten fakt do zalegitymizowania kontrower-
syjnej regulacji, ktora w istocie stata sie przedmiotem politycznej rozgrywki.
Instrumentalne potraktowanie tak istotnego problemu spolecznego w wigk-
szym stopniu mialo na celu zapewnienie poparcia dla wladzy anizeli rzeczy-
wiste przeciwdzialanie przestepczosci seksualnej.

Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym jest instrumentem od-
rebnym od Krajowego Rejestru Karnego i sktada si¢ z dwdch oddzielnych baz
danych: zaréwno Rejestru z dostepem ograniczonym, jak i Rejestru publicz-
nego.

W rejestrze z dostgpem ograniczonym gromadzi si¢ dane o wszystkich
sprawcach przestgpstw na tle seksualnym, a prawo do uzyskania informa-
¢ji o osobie w nim ujetej ma wyszczegdlniony w art. 12 PrzestSekU katalog
podmiotéw (m.in. sady, prokuratorzy, Policja, organy wykonujace orzeczenia
w postepowaniu karnym, pracodawcy i inni organizatorzy, ktorzy chca zatrud-
ni¢ lub dopusci¢ dang osob¢ do wspolpracy z matoletnimi) za posrednictwem
systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Z kolei w Rejestrze publicznym gromadzi si¢ dane o osobach prawomoc-
nie skazanych, osobach, przeciwko ktérym prawomocnie warunkowo umo-
rzono postepowanie karne lub wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki
zabezpieczajace, jesli w kwalifikacji prawnej przyjetej w orzeczeniu powotano
art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 KK (zgwalcenie wobec maloletniego ponizej 15 lat lub
zgwalcenie ze szczegdlnym okrucienstwem) lub ktdre popetnily przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 2 PrzestSekU, bedac uprzednio skazanymi na kare po-
zbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestep-
stwo, o ktérym mowa w art. 2 PrzestSekU, jesli ktorekolwiek z tych przestep-
stw zostalo popelnione na szkode matoletniego.

Przedmiotem dalszej czesci artykulu bedzie wylacznie Rejestr publiczny
jako baza informacji eksponujacych sfere prywatng skazanych, dostepna dla
kazdego i bez Zadnych ograniczen dzieki jej publikacji na stronie interne-
towej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 16
PrzestSekU).

Rejestr publiczny zawiera caly katalog informacji o osobie - s to dane
identyfikujace skazanego (nazwisko, takze przybrane, imiona, nazwisko ro-
dowe, pte¢, data i miejsce urodzenia, panstwo urodzenia, obywatelstwa, nazwe
miejscowosci, w ktorej osoba przebywa, wizerunek twarzy uzyskany z Reje-
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stru Dowodow Osobistych), dane dotyczace orzeczenia, w zwiazku z ktdrym
skazany trafil do rejestru (organ, ktéry wydal orzeczenie, sygnatura sprawy,
data wydania i uprawomocnienia si¢ orzeczenia, data i miejsce popetnienia
czynu zabronionego, kwalifikacja prawna przyjeta w orzeczeniu, informacje
o orzeczonych karach, warunkowym umorzeniu postepowania, srodkach kar-
nych, zabezpieczajacych, wychowawczych, poprawczych, wychowawczo-lecz-
niczych, okresie proby, dozorze kuratora, srodkach kompensacyjnych, prze-
padku i natozonych obowiazkach oraz podstawie prawnej ich orzeczenia) oraz
dalsze, szczegdtowe informacje o przebiegu wykonywania kar. Dane udostgp-
nianie w rejestrze publicznym pozwalajg na petna i jednoznaczna identyfikacje
osoby objetej tym rejestrem, co wynika zwlaszcza z publikacji nie tylko imie-
nia i nazwiska, daty urodzenia i miejscowosci, w ktorej przebywa skazany, ale
takze jego fotografii.

Aby zapewni¢ aktualno$¢ danych zamieszczonych w Rejestrze, na osobe,
ktéra zostala ujeta w rejestrze, ustawa naklada szereg obowiazkéw zwiaza-
nych z koniecznos$cig zglaszania faktycznego adresu pobytu w przypadku
jego kazdorazowej zmiany, za$ ich naruszenie stanowi wykroczenie (art. 23
PrzestSekU).

Umieszczenie danych w rejestrze nastepuje z urzedu jako nastepstwo pra-
womocnych rozstrzygnie¢ w sprawach karnych. Dane pobierane sa z Krajo-
wego Rejestru Karnego niezwlocznie po ich przekazaniu do tego rejestru (art. 7
ust. 5 PrzestSekU). Zasadniczo, dane te nie mogg by¢ usunigte z Rejestru, z wy-
jatkami wskazanymi w art. 18 PrzestSekU (np. w przypadku zatarcia skazania'®
czy zgonu skazanego).

§ 3. Rejestr publiczny a ochrona
danych osobowych skazanych

O wzroscie znaczenia ochrony danych osobowych w plaszczyinie
prawa karnego $wiadczy dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 2016/680 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéow zapo-
biegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykry-

10 Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na tres¢ art. 106a KK dane czesci sprawcow beda znajdo-
waly si¢ w rejestrze do konca ich zycia.

6
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wania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramows Rady
2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UE L Nr 119, s. 89), ktéra swoim zakresem obej-
muje rowniez osoby skazane za czyn zabroniony (art. 6). Dyrektywa ta zostala
wdrozona do systemu polskiego prawa OchrDanychZwPrzestU.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze Rejestr publiczny z uwagi na za-
warto$¢ danych dotyczacych zdrowia i seksualnosci jest zbiorem tzw. danych
szczegolnych (wrazliwych) w rozumieniu art. 10 dyrektywy 2016/680 oraz
art. 14 OchrDanychZwPrzestU. Dyrektywa pozwala na przetwarzanie takiego
rodzaju danych osobowych wylacznie wtedy, jezeli jest niezbednie potrzebne,
podlega odpowiednim zabezpieczeniom dla praw i wolnosci osoby, ktorej dane
dotycza oraz: a) jest dopuszczone prawem UE lub prawem panstwa czlon-
kowskiego, b) jest niezbedne dla ochrony zywotnych intereséw osoby fizycz-
nej, ktorej dane dotycza lub innej osoby lub c) takie przetwarzanie dotyczy
danych osobowych w sposéb oczywisty upublicznionych przez osobe, ktorej
dane dotycza. Rowniez w mysl art. 14 OchrDanychZwPrzestU przetwarzanie
danych wrazliwych jest co do zasady niedopuszczalne, a wyjatkowo tylko moz-
liwe, jezeli: 1) przepisy prawa zezwalajg na ich przetwarzanie lub 2) jest to nie-
zbedne dla ochrony zycia lub zdrowia lub intereséw osoby, ktdrej dane do-
tycza, lub innej osoby, lub 3) dane takie zostaly upublicznione przez osobe,
ktérej dotycza. Zbidr danych sensytywnych winien cechowac sie wysokim po-
ziomem zabezpieczen i ograniczonym katalogiem podmiotéw uprawnionych
do dostgpu do jego tresci. W zasadzie nieograniczone wykorzystywanie da-
nych w nim zgromadzonych narusza m.in. zasade celowosci ujeta w art. 13
OchrDanychZwPrzestU, zgodnie z ktora dopuszcza sie przetwarzanie danych
osobowych zebranych pierwotnie w jednym z celow, o ktdrych mowa w art. 1
pkt 1 OchrDanychZwPrzestU oraz w innych nowych celach, o ktérych mowa
w tym przepisie, o ile: 1) administratorowi wolno przetwarza¢ takie dane oso-
bowe w innym nowym celu na mocy odrebnych przepisow; 2) przetwarzanie
jest niezbedne i proporcjonalne w tym innym nowym celu na mocy odrebnych
przepisow (ust. 2), a ponadto dopuszcza si¢ przetwarzanie danych osobowych
w innych celach niz okreslone w art. 1 pkt 1, jezeli przepisy prawa zezwalaja
na ich przetwarzanie (ust. 3).

Odnotowac¢ nalezy, Ze problematyka tworzenia rejestrow sprawcow prze-
stepstw seksualnych byla przedmiotem wyroku ETPC w sprawie Gardel p.
Francji'!. W orzeczeniu tym Trybunal, analizujac funkcjonujacy we Francji

11 Wyr. ETPC z 17.12.2009 r., Gardel p. Francji (skarga Nr 16428).
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rejestr z dostepem ograniczonym, wskazal, ze dane przetwarzane w rejestrze
powinny by¢ istotne i nienadmierne w stosunku do celow przetwarzania oraz
umozliwia¢ identyfikacje nie diuzej niz jest to konieczne do osiagnigcia tych
celéw. W ocenie ETPC, zagwarantowane powinny zosta¢ takze odpowiednie
zabezpieczenia uniemozliwiajace niewlasciwe wykorzystanie i naduzycie da-
nych, a ich udost¢pniane winno by¢ dopuszczalne w precyzyjnie okreslonych
sytuacjach i ograniczone do organdw sadowych, policyjnych oraz administra-
¢ji publicznej, ktdre sa zobowiazane do zachowania poufnosci.

Nie sposdb uznad, ze polska regulacja Rejestru publicznego realizuje wy-
mogi wynikajace z przedstawionego standardu strasburskiego.

§ 4. Rejestr a ochrona prywatnosci
skazanych, ich rodzin oraz pokrzywdzonych

Krotkiego rozwazenia wymaga wplyw Rejestru publicznego na sfere pry-
watna skazanych, ale takze ich rodzin oraz pokrzywdzonych.

Dostep spoteczenstwa do danych zgromadzonych w rejestrze i identyfi-
kacja sprawcow moze wiaza¢ si¢ z réznymi formami ostracyzmu i wyklucze-
nia spotecznego 0sdb ujetych w rejestrze (np. na rynku pracy) czy tez ich na-
pietnowania badz przesladowania. Dostep do danych o sprawcach przestepstw
seksualnych, ktorzy z zasady nie ciesza si¢ dobra opinig spoteczenstwa, moze
wrecz ulatwiaé spoteczenstwu podejmowanie zachowan bezprawnych wobec
takich sprawcodw. W istocie, bez systemu wsparcia, proby powrotu do spole-
czenstwa podejmowane przez wiekszos$¢ z tych sprawcow sg z gory skazane
na niepowodzenie, a ponowne popelnienie przez nich przestepstwa staje sie
wrecz bardziej prawdopodobne.

W toku prac legislacyjnych szereg krytycznych argumentéw przeciwko
istnieniu rejestru publicznego sprawcoéw przestepstw seksualnych podnosito
wiele podmiotow i organow!2. Szczegdlnie istotne argumenty przytoczylo Pol-

12 Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy Nr 189), Biuro Analiz
Sejmowych. http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=189 (dostep: 20.5.2018 r.), pas-
sim; opinia Prokuratora Generalnego do druku Nr 189 z 26.1.2016 r., opinia Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych do druku Nr 189 z 4.2.2016 r., opinia Rzecznika Praw
Dziecka do druku Nr 189 z 4.2.2016 r., opinia Sadu Najwyzszego do druku 189 z 4.2.2016 r., opinia
Krajowej Rady Sadownictwa do druku 189 z 23.2.2016 r., http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/dru-
k.xsp?nr=189 (dostep: 20.5.2018 r.), passim.
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§ 4. Rejestr a ochrona prywatnosci skazanych, ich...

skie Towarzystwo Seksuologiczne, ktore podkreslato, ze ogélnodostepny reje-
str nie stanowi skutecznego srodka majacego przyczyni¢ sie¢ do zmniejszania
zagrozenia przestepczoscia seksualna. Towarzystwo wskazywalo, Ze istnienie
takiego rejestru w znaczny sposéb zmniejsza mozliwosci prowadzenia tera-
pii przestepcow seksualnych ze wzgledu na brak perspektywy powrotu tych
sprawcow do spoleczenstwa, co z kolei znaczaco ogranicza mozliwos¢ ich re-
socjalizacji, w konsekwencji utrudniajac wrecz przeciwdziatanie przestepczo-
$ci seksualnej'>.

Wreszcie, nie mozna takze wykluczy¢ sytuacji, w ktorej podczas umiesz-
czania danych dojdzie do pomylki, w efekcie ktdrej wpis bedzie wskazywat
inng osobe niz wlasciwy sprawca, czy tez sytuacji, w ktorej dojdzie do ulaska-
wienia sprawcy czy wznowienia i zmiany wyniku postepowania, na mocy kto-
rego umieszczono w rejestrze jego dane. Tymczasem, raz ujawnione dane po-
zostang w swiadomosci odbiorcéw.

Sam ustawodawca zdaje si¢ zauwazac, ze figurowanie w rejestrze stanowi
dla skazanych nieproporcjonalng dolegliwos¢. Swiadczy o tym przede wszyst-
kim regulacja art. 9 PrzestSekU, zgodnie z ktora w Rejestrze nie zamiesz-
cza si¢ danych o osobie, jezeli sad tak orzeknie (art. 9 ust. 1 PrzestSekU).
Orzekajac o odpowiedzialnosci karnej, w szczegodlnie uzasadnionych przypad-
kach sad moze orzec o wylaczeniu zamieszczenia danych o osobie w Rejestrze
ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego lub inny wazny interes prywatny
pokrzywdzonego lub jego osob najblizszych, a zwlaszcza dobro maloletniego
pokrzywdzonego, lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby niewspot-
miernie surowe skutki dla osoby (art. 9 ust. 2 i 3). Wyraznego zaznaczenia
wymaga jednak, ze mozliwos¢ ta dotyczy tylko zamieszczenia danych w Reje-
strze z dostgpem ograniczonym. W przypadku Rejestru publicznego sad moze
orzec o wylaczeniu zamieszczenia danych tej osoby w Rejestrze publicznym
tylko wtedy, gdy zachodzi wyjatkowy przypadek, uzasadniony wytacznie do-
brem maloletniego pokrzywdzonego (art. 9 ust. 4 PrzestSekU). Regulacja nie
przewiduje zatem mozliwosci uwzglednienia przez sad negatywnego wplywu
rejestru publicznego na ochrone zycia prywatnego samego skazanego, ktory
skutkowalby wylaczeniem zamieszczenia informacji o osobie w Rejestrze.

Dodac¢ nalezy, ze publiczny rejestr nie narusza jedynie prywatnosci oséb,
ktérych dane sie w nim znajduja, ale takze ingeruje w sfer¢ prywatna ich ro-

13 Uchwata Zarzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego z 22.1.2016 r.,
http://pts-seksuologia.pl/sites/strona/50/uchwala-zarzadu-glownegopts-z-dnia-22-01-2016  (do-
step: 20.5.2018 r.).
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Rozdziat I. Ochrona prywatnosci i danych osobowych...

dzin. Upublicznienie danych moze wigzac sie z niepozadanymi reakcjami spo-
tecznosci lokalnej pod adresem najblizszych osoby umieszczonej w rejestrze
i ich stygmatyzacja'*. Negatywne konsekwencje moga dotyczy¢ rowniez osdb
trzecich noszacych tozsame albo podobne nazwisko do 0séb umieszczonych
w rejestrze, w szczegolnosci, jesli te przebywaja w mniejszych osrodkach.

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze duza liczba ofiar przestepstw na tle seksu-
alnym nalezy do rodziny sprawcy, upublicznianie jego danych moze prowa-
dzi¢ do nieumyslnej identyfikacji pokrzywdzonych, a w konsekwencji do ich
wtornej wiktymizacji.

§ 5. Whnioski

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze publiczny rejestr przestepcow seksu-
alnych stanowi instrument prawny, ktory teoretycznie ma na celu ochrone
spoteczenstwa przed przestepczoscia seksualng, bedac jednak praktycznie nie-
efektywnym i nieprzydatnym w stosunku do zalozonych celéw. Omawiana re-
gulacja ma stanowi¢ remedium na spoteczny problem przestepczosci na tle
seksualnym, dajac spoleczenstwu mylne poczucie bezpieczenstwa kosztem po-
zbawienia skazanych prawa do ochrony danych osobowych i prywatnosci.

W ocenie ustawodawcy rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym
jest rozwigzaniem o charakterze administracyjnym. Jednakze sama konstruk-
cja normatywna rejestru, jak i rozwazania poczynione w jej przedmiocie
wskazuja raczej, ze instrument ten ma charakter represyjny, ukierunkowany
na stygmatyzacje i wykluczenie spoteczne przestepcoéw seksualnych.

Z perspektywy socjologicznej rejestr sprawcow przestepstw na tle seksual-
nym nalezy uznac za srodek czysto populistyczny, ktéry odwolujac sie do spo-
tecznego przekonania o karygodnosci przestepstw na tle seksualnym, w celu
zdobycia poparcia spolecznego wysuwa proste i demagogiczne propozycje roz-
wigzania skomplikowanych problemoéw zwigzanych z przestepczoscia seksu-
alna.

14 Negatywne skutki funkcjonowania Rejestru publicznego dla rodzin skazanych sa
juz odnotowywane, zob. List Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci
223.2.2018 1., https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Bodnar-do-Ziobry-rejestr-pedofilow-uderza-w-
niewinnych (dostep: 20.5.2018 r.).
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