Rozdzial 1. System
zamowien publicznych

Ewa Przeszto

1. Wprowadzenie

Podejmujac probe zdefiniowania terminu ,system zamoéwien publicz-
nych”, ktory zyskuje coraz wigksze uznanie w doktrynie prawniczej oraz w pra-
wodawstwie, nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace za-
kresu tego pojecia, zastanowic si¢ nad uzasadnieniem jego uzywania na grun-
cie prawa polskiego, dokonujac jednoczesnie okreslenia jego miejsca na tle
unijnych zamoéwien publicznych. Warto stworzy¢ zatem siatke terminolo-
giczna, ktora pozwoli zdecydowaé, czy dopuszczalne jest uzywanie tego ter-
minu w polskim systemie prawa i jak nalezny rozumiec to pojecie. Dopiero
to pozwoli odwotac si¢ do kontroli instytucjonalnej i funkcjonalnej w zakresie
wskazanego systemu.

2. Pojecie systemu w kontekscie
réznych dziedzin nauki

Pojecie systemu pochodzi od stowa greckiego (systématikds lub systemat)
i oznacza zespol elementdw, ktére wzajemnie sprzezone i realizujace okreslone
funkgje, zostaja wyodrebnione dla realizacji danego celu (np. procesu techno-
logicznego).

Jest to termin uzywany w nauce i odnosi si¢ zaréwno do praktyki, jak i pro-
cesdw zachodzacych w naturze, zjawisk, obiektow. Mozemy wiec mowic o two-
rzonych np. systemach technicznych, ekonomicznych, spotecznych czy praw-
nych.
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Za system uznaje si¢ rowniez zespo! metod dziatania, catoksztalt zasad do-
tyczacych organizacji okreslonej dziedziny (np. system bankowy, polityczny,
stoneczny). System to takze logiczny stosunek wynikania, ktdry pozwala two-
rzy¢ poprawng metodologicznie teorie!.

W nauce zarzadzania i organizacji analizie podlegaja rdzne systemy,
np. eksperckie, kontroli, nagradzania. Badane sg zaleznosci systemdw pod ka-
tem ich innowacyjnosci, jakosci, ograniczen, typdw i innych kryteriéw. Innym
przyktadem moga by¢ proby zdefiniowania systemu miedzynarodowego, gdzie
jednak nie udato si¢ stworzy¢ jego jednolitej i powszechnie akceptowanej de-
finicji2.

Z punktu widzenia przedmiotowego opracowania, istotne jest wskazanie
na podstawy krajowego systemu gospodarczego, ktory w warunkach konku-
rencji, dominacji wlasnosci prywatnej, obowiazywania prawa podazy i popytu,
stabilnej i efektywnej wladzy, otwarcia na przeptywy kapitalowe rynku i wspot-
dzialania w ramach wspoélnot spoleczno-gospodarczych, pozwala na funkcjo-
nowanie systemu zamowien publicznych?.

Pojecie systemu jest przedmiotem szczegdélowej regulacji systemu prawa.
Warto tu wskazaé, ze system prawa to normy prawne wystepujace w okre-
slonym czasie historycznym, normy wzajemnie powiazane z uwzglednieniem
cech zaréwno wspdlnych, jak i réznicujacych?. ,,System” stanowi centralne
pojecie wyodrebnionego dzialu wiedzy, zwanego teorig systeméw ogélnych
albo ogdlng teorie systemow®. Polski system prawa zaklada okreslong hierar-
chig aktéw prawnych, a co rowniez istotne dokonuje podziatu norm prawnych
na galezie prawa przy zastosowaniu réznych kryteriow podziatu, np. kryterium
historycznego, uwzgledniajacego stosunki spoteczne w danym panstwie, czy
tez metody regulacji prawa (np. regulacje cywilnoprawne i administracyjno-
prawne), czy kryterium podmiotowego.

1 Zob. Internetowa Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system;3982198.
html, E. GwéZdz, K. Tuszytiska, Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/System,
dostep: 21.10.2018 r.

2D. Kondrakiewicz, System migdzynarodowy jako kategoria w nauce o stosunkach miedzyna-
rodowych, Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych 2016, Nr 11, s. 75-94, http://
www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol11_3_2016.html, dostgp: 30.10.2018 r.

3 R.W. Griffin, Podstawy zarzadzania i organizacji, Warszawa 2004, s. 142-137.

4 A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa 2000, s. 222.

5]. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 103 i n.
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3. System zamodwien publicznych
w regulacjach Unii Europejskiej

Obecnie w Unii Europejskiej uzywa sie pojecia systemu w réznych kon-
tekstach. Podkresla sie znaczenie systemu politycznego UE, ktdry stanowi ca-
toksztalt instytucji politycznych i relacji miedzy nimi, na podstawie okreslo-
nych norm wewnetrznych®. Mozna tu wymieni¢ przykltadowo system prawno-
finansowy, ktory obejmuje problematyke dotyczaca dziatan UE w zakresie
budzetu, polityki regionalnej, prawa celnego, instytucji finansowych, a takze
unijny system praw czlowieka, ochrony srodowiska, ochrony konkurencji, jak
réwniez ,,system zamdwien publicznych”.

Juz pod koniec XX w. pojecie systemu zaméwien publicznych byto po-
wszechnie stosowane w kontekécie rozwigzan przyjetych w UE. Zamdwienia
publiczne tworzyly zwartg regulacje procedur i praktyk handlowych zwiaza-
nych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych na dostawy, ustugi roboty bu-
dowlane’, co pozwolito wskazywa¢ na system ogdlnych ram prawnych, ktory
cho¢ nie byl poczatkowo samoistny®, to stuzyl realizacji korzysci z unijnego
rynku w obszarze zamdwien publicznych’.

Obecnie UE tworzy przejrzysty, spdjny system rozwiazan prawnych, ktd-
rego odzwierciedleniem staly sie przygotowane w 2011 r. przez Komisje Euro-
pejska projekty nowych dyrektyw, odzwierciedlajacych przyjeta strategie, za-
warta w komunikacie Komisji Europejskiej — ,,Europa 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecz-
nemu”’°,

6 Zob. M. Witkowska, Zasady systemu politycznego Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 75
i podana tam literatura.

7 T. Grzeszczyk, Podrecznik zaméwien publicznych. Polskie procedury - zarys wyktadu, War-
szawa 1995, s. 25.

8 Pierwsza dyrektywa Wspolnoty Europejskiej dotyczyta zamoéwien na roboty budowlane
(dyrektywa 71/305/EEC z 26.7.1971 r.).

9 Zob. Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej. Informacja Komisji Europejskiej
z 11 marca 1998 r., IUZP 1998, Nr 8 (www.gov.uzp.pl).

10 Zob. Komunikat Komisji Europejskiej z 3.3.2010 r. ,EUROPA 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, Pakiet legisla-
cyjny dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020 Komisji Europejskiej z 6.10.2011 r. (http://ec.euro-
pa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm); U. Plowiec (red.), Innowacyjna
Polska w Europie 2020. Szanse i zagrozenia trwalego rozwoju, Warszawa 2010, s. 1-580 oraz
M. Witkowska, Zasady..., s. 75.
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Na unijny system zamdwien publicznych sktada si¢ Traktat z Lizbony'!,
ktéry wszedt w zycie 1.12.2009 r. i wskazal na podstawy dziatania Unii, kto-
rymi staly sie: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

0d 2016 r., po 2-letnim okresie implementacji przez panstwa cztonkowskie
UE, obowiazuja dyrektywy nalezace do tzw. IV generacji'. Sg to przede wszyst-
kim®3, przyjete przez Uni¢ Europejska'*: dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe Nr 2004/18/WE (tzw. dyrektywa klasyczna)'®, dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/25/UE z 26.2.2014 r. w spra-
wie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
Nr 2004/17/WE (tzw. dyrektywa sektorowa)!¢ oraz dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Nr 2014/25/UE z 26.2.2014 r. w sprawie udzielenia kon-
cesji”. Wymienione dyrektywy obejmujg swoimi zakresami zaréwno proble-
matyke udzielania zamoéwien publicznych, jak i zawierania umoéw o koncesje
na roboty budowlane i ustugi, cho¢ nalezy takze stwierdzi¢, ze po czesci odno-
sza si¢ do niektorych kwestii zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywat-
nym.

Ponadto, na prawo wtérne UE sktada si¢ szereg innych regulacji, np. dyrek-
tywy, rozporzadzenia, decyzje, komunikaty, zalecenia, raporty, przewodniki's.
Na szczegdlna uwage, gldwnie ze wzgledu na dokonywana wykladnie prawa,
zastuguja orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

11 Dz.Urz. UE C z 2008 r. Nr 115, s. 47, zob. art. 1 akapit 3 TUE.

12 H. Nowicki, P. Nowicki, Zamowienia publiczne w wybranych panstwach Unii Europejskiej,
Warszawa 2011, s. 11.

13 Zob. réowniez: Dyrektywa obronna Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2009/81/WE
z 13.7.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa (Dz.Urz. L 216/76 z 20.8.2009 r.); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 2009/81/WE z 13.7.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. L
216/76 2 20.8.2009 r.).

14 Dyrektywy opublikowane 28.3.2014 r.

15 Dz.Urz. UE z 2014 r. L 94/65.

16 Dz.Urz. UE z 2014 r. L 94/243.

17 Dz.Urz. UE 2 2014 r. L 94.

18 ' Wykaz regulacji Unii Europejskiej dostgpny jest na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych
(UZp).
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Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie systemu zamowien publicznych jest po-
wszechnie stosowane, a poszczegdlne regulacje prawne maja stuzy¢ realizacji
okreslonych celow, nazywanych réowniez przez prawodawce unijnego ,,polity-
kami”', w tym takze m.in. racjonalnemu, gospodarczo uzasadnionemu wydat-
kowaniu srodkéw publicznych oraz tworzeniu warunkéw korzystania przez
panstwa z nowych metod zarzadzania pozwalajacych, zaréwno podmiotom
publicznym, jak i prywatnym, wspoélnie realizowa¢ przedsiewziecia gospodar-
cze. System ten mozna wigc uznawac za zbidr réznych instytucji i dziatan za-
réwno o charakterze organizacyjnym, jak i np. ekonomicznym czy spolecz-
nym?.

4. Polski system zamdowien
publicznych - proba zdefiniowania

Omowienie instytucji i instrumentéw kontroli powoduje potrzebe udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce mozemy moéwic o ,,systemie zamo-
wien publicznych” i jakie wiaza sie z tym konsekwencje prawne, w tym doty-
czace kontroli?

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na dwa odmienne sposoby
rozumienia pojecia prawa zamdwien publicznych. Po pierwsze, okreslenie to
jest terminem niewatpliwie szerszym niz materia normatywna zawarta w usta-
wie z 29.1.2004 r. — Prawo zamodwien publicznych?. Moéwigc o prawie za-
moéwien publicznych mamy bowiem na mysli wszelkie aspekty zamoéwien
i ich funkcjonowanie na rynku gospodarczym. Zakres tego pojecia obejmuje
elementy oceniane przez pryzmat wielu aspektow i kontekstow, np. ekono-
micznych, spolecznych, proekologicznych, zwiazanych z elektronizacja rynku

19 Zob. H. Nowicki, Cele systemu zamowien publicznych, [w:] T. Kocowski, J. Gola (red.),
Przedsigbiorcy w spolecznej gospodarce rynkowej. System zamowien publicznych w Polsce, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2017, Nr 497, s. 57; H. Nowicki, Prawo
zamowien publicznych instrumentem kreowania innowacyjnej gospodarki, [w:] A. Powalow-
ski (red.), Prawne instrumenty oddzialywania na gospodarke, Warszawa 2016, s. 289.

20 Tak np. H. Zalewski, Prawo zamoéwien publicznych w polskim systemie zamowien publicz-
nych, Bydgoszcz-Gdarnsk 2005, s. 35-36; A. Panasiuk, Publicznoprawne ograniczenia przy udzie-
lanju zamowien publicznych, Bydgoszcz—Warszawa 2007, s. 45; J. Pierég, Prawo zamoéwien pu-
blicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 5; A. Sottysitiska, Zaméwienia publiczne w Unii Euro-
pejskiej, Krakow 2004, s. 37.

21 T.j. Dz.U. 2 2018 r. poz. 1986 ze zm. (dalej jako: PrZamPubl).
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gospodarczego, ale rowniez wplywu zamowien na rozne sfery gospodarki,
na zaleznosci i oddzialywanie wielu form zarzadzania gospodarka oraz wplyw
panstwa i jego instytucji, na ich funkcjonowanie, w tym kontrole zaméwien
publicznych.

Natomiast PrZamPubl odnosi si¢ wylacznie do zespotu norm prawnych
przyjetych w podstawowym akcie prawa dotyczacym udzielania zamowien pu-
blicznych, okreslanych ,jako umowy odplatne zawierane miedzy zamawiaja-
cym a wykonawecg, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane”?2. Ustawa — Prawo zamdwien publicznych okresla zasady i tryb udzielania
zamoéwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamo-
wien oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie?>. Omawiana
regulacja odsyla do wielu ustaw, rozporzadzen, zarzadzen i innych zrddet, aby
osiagng¢ zamierzony cel — zawarcia umowy w sprawie zamdwien publicznych
(co do zasady cywilnoprawnej, cho¢ zawierajacej takze wiele elementow pu-
blicznoprawnych). Co istotne, umowa w sprawie zamodwienia jest forma dzia-
tania administracji publicznej, ktora realizuje tu swoje zadania nie tylko przez
akty administracyjne?*.

Niezbedna w tym miejscu wydaje si¢ konstatacja, ze nalezy doszukiwac si¢
wielu podobienstw PrZamPubl do ustaw: z 19.12.2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym? iz 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi®*. Obydwie traktuja bowiem umowe jako niezbedng podstawe do
wydatkowania srodkéw publicznych oraz przewiduja zbliZone (a nawet ana-
logiczne) do procedur okreslonych w PrZamPubl wymogi formalnoprawne
(proceduralne), pozwalajace na wybor partnera prywatnego (w przypadku
PartPublPrywU) lub koncesjonariusza (w przypadku KoncRobU).

Wskazujac na znaczenie pojecia systemu zamowien publicznych, warto za-
uwazy¢, ze podstawowym elementem skladowym tego systemu jest, jak sie wy-
daje, zespdt norm regulujacych zaréwno kwestie zwigzane z udzielaniem za-
moéwien publicznych (objete zakresem przedmiotowym PrZamPubl), jak i za-

22 Art. 2 pkt 13 PrZamPubl.

23 Art. 1 PrZamPubl.

24 Szeroko na ten temat zob. K. Horubski, Administracyjnoprawne instrumenty realizacji za-
mowienia publicznego, Warszawa 2017, s. 33-132; H. Nowicki, Prawo zaméwien publicznych -
pojecie i zakres regulacji, [w:] H. Nowicki, ]. Sadowy (red.), XV-lecie systemu zamdwien publicz-
nych. Ogélnopolska konferencja naukowa 22-23 czerwca 2009 r. w Toruniu, Torun-Warszawa
2009, s. 91-92.

25 T.j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1834 ze zm. (dalej jako: PartPublPrywU).

26 Dz.U. z 2016 r. poz. 1920 ze zm. (dalej jako: KoncRobU).
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gadnienia z wyborem partnera prywatnego (objete regulacja PartPublPrywU)
lub koncesjonariusza (uregulowane w KoncRobU). Elementami systemu sg
jednak takze wszelkie inne ,,skladowe”, o ktérych wspominano powyzej, przy
okazji wskazania na ,prawo zamdwien publicznych” oraz wiele instytucji,
podmiotow, srodkéow (instrumentdéw) dzialania majacych wymiar nie tylko
prawny, ale takze ekonomiczny, organizacyjny i spoteczny.

Warto ponadto wskazaé, w odwolaniu si¢ do literatury przedmiotu?, ze
uzyte w doktrynie pojecie systemu zamoéwien publicznych odnosi si¢ badz do
celu badz do funkcji prawa zaméwien publicznych, ktére mozna analizowaé
poprzez wskazanie na regulacje prawa zamdwien publicznych?.

Ponadto, mozna dokonac¢ réznych podziatéw systemu zamoéwien. Stosujac
np. kryterium geograficzne mozna wskaza¢ na polski, unijny czy tez Swiatowy
system zamdwien publicznych. Wedlug kryterium celu mozna dokona¢ po-
dzialu systemu zamoéwien realizujgcego cele zwiazane z okreslona procedura
(celem jest zwigkszenie efektywnosci i przeciwdzialanie zjawiskom korupcji),
jak i system majacy na celu ochrone zamowien (polegajacy na ochronie pod-
miotéw uczestniczacych w procedurze udzielania zamdwien, dokonujacych
wyboru partnera prywatnego lub koncesjonariusza, przez wskazanie srodkow
ochrony czy tez instytucji kontroli)®.

W nawiazaniu do wczesniejszych uwag nalezy wskaza¢ na kwestie o cha-
rakterze podmiotowym i przedmiotowym, stanowiace niejako ,spoiwo” dla
systemu zamdwien publicznych. Sa to: taczace si¢ ze sobg instytucje i konstruk-
cje prawa materialnego i formalnego, metody regulacji oraz organy kontro-
Ine i orzekajace. Ponadto, wspdlnym elementem dla tych obszarow regulacji
prawnych, ktdre tworzg system zamowien jest ich cel oraz realizacja interesu
publicznego przez podmioty publiczne.

Podstawowg przestanka pozwalajaca zaliczy¢ wspomniane wczesniej
umowy do systemu zamodwien publicznych jest ich cel. Zaréwno umowy
w sprawie zamoOwien publicznych, w ramach partnerstwa publiczno-prywat-

27 A. Borkowski, M. Guziriski, K. Horubski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, W. Miemiec, T. Szy-
dto, Prawo zaméwien publicznych. Wroctaw 2008, s. 41, 43-44 i n.; M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 14.

28 T. Grzeszczyk, Podrecznik zamoéwien publicznych. Polskie procedury - zarys wyktadu, War-
szawa 1995, s. 29; H. Nowicki, Prawo zamowien..., s. 93; M. Pluzariski, Prawo zamdwien publicz-
nych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 125.

29 Podziat zaproponowany w oparciu o artykut J. Niczyporuka, Procedura zaméwien publicz-
nych, [w:] T. Kocowski, ]. Gola (red.), Przedsiebiorcy..., s. 64-66.
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nego, jak i umowy koncesyjne zawierane sa w celu publicznym?*’, w ochronie
interesu publicznego. Wskazujac na interes publiczny nalezy pojecie to utoz-
samia¢ z dobrem publicznym, interesem ogélnym, interesem powszechnym.
Podkresla sie, ze interes publiczny to ,interes dajacy si¢ potencjalnie odnies¢
do wielu niezidentyfikowanych adresatéow traktowanych jako wspdlny pod-
miot™!. Pojecie interesu publicznego, okreslane jako interes spoteczny, jest
wielofunkcyjne, jest pojeciem normatywnym i pelni funkcje klauzuli general-
nej*2. W literaturze interes publiczny taczony jest takze z interesem spolecz-
nym, cho¢ zaznacza sie, ze nie moze by¢ utozsamiany tylko z interesem admi-
nistracji oraz iz interes ten jest istotny przy stosowaniu prawa, a nie w syste-
mie prawa*®. Interes publiczny okresla si¢ ponadto jako kategorie normatywna,
ktéra powinna by¢ brana pod uwage szczegoélnie przy dzialaniach organow
administracyjnych.

Zwykle jednak interes publiczny utozsamiany jest z realizacja celu publicz-
nego. Zasadnie zauwaza sig, ze ,konstytucyjne rozumienie interesu publicz-
nego zdeterminowane jest zasada dobra wspolnego sformulowana w art. 1
Konstytucji RP”%. Interes publiczny stanowi wskazoéwke interpretacyjng dla
podmiotow stosujagcych przepisy, a takze dla innych dokonujacych wyktadni
przepisow, a wiec np. sadow i organow kontroli*®.

Nalezy doda¢, ze prawo nie zawsze bedzie narzedziem, ktére pozwala zde-
finiowac tres¢ interesu publicznego, gdyz czesto tym, co ksztaltuje interes pu-
bliczny jest wola polityczna®.

Potwierdzenie, zZe zawierane umowy realizujg cel publiczny, znajduje od-
zwierciedlenie w szczegélnosci w przepisach PrZamPubl. Wynika to z faktu, ze
zamawiajacy jest strona, ktora dysponuje srodkami publicznymi, dziata w in-

30 Na temat umowy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego zob. M. Bejm (red.), Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Legalis 2018.

31]. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspélczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 54.

32 M. Wyrzykowski, ,,Interes spoleczny” jako kategoria proceduralna, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis 1990, Nr 1022, Prawo CLXVIII, s. 334.

33 J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe. Warszawa 1990, s. 15.

34 M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego (Stu-
dium teoretyczno-prawne), Lublin 1991, s. 216-218.

35 W. Jakimowicz, Wykladnia w prawie administracyjnym, Krakéw 2006, s. 121.

36 Na temat pojecia interesu publicznego w prawie administracyjnym: zob. W. Jakimowicz,
Wrykladnia w prawie..., s. 84-155.

37 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogoélne, Warszawa 1999,
s. 97.
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4. Polski system zamowien publicznych - préba...

teresie publicznym i na rzecz szerszej zbiorowosci*®. Mamy tu do czynienia
z umowami zawieranymi na warunkach okreslonych przez zamawiajacego,
stosownie do jego uprawnien ustawowych i faktu dzialania wtasnie w interesie
publicznym®. W tej kwestii Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze celem regulacji
dotyczacej zamowien publicznych jest ochrona interesu publicznego, a normy
PrZamPubl maja charakter publicznoprawny*.

Ponadto, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja zadan publicznych spoczywa
na podmiocie publicznym?*. Przedmiotowe umowy sg gtéwnie wykorzysty-
wane przez organy panstwa, a takze przez jednostki samorzadowe*. Wydat-
kowanie $rodkéw publicznych jest istotnym elementem wigkszosci umoéw,
o czym szczegOlnie nalezy pamietaé przy tzw. zamdwieniach sektorowych,
kiedy to zamdwienie moze by¢ finansowane ze srodkow prywatnych*. Reali-
zacja umow w ramach partnerstwa ma m.in. na celu realizacj¢ inwestycji, ktora
bedzie cechowac si¢ duza optacalnoscia przedsiewziecia, co pozwoli panstwu —
w sferze wykonywania zadan publicznych - uzyskaé np. wyzszy poziom $wiad-
czenia ustug publicznych* niz przy inwestycjach uznawanych za tradycyjne
(w obszarze zamowien publicznych)®.

Z kolei w ramach umoéw koncesji ,,celem jest ograniczenie niepewnosci
prawnej przy udzielaniu koncesji oraz sprzyjanie publicznym i prywatnym in-
westycjom w infrastrukture i ustugi strategiczne, przy zapewnieniu najlepszego
stosunku jakosci do ceny, w tym ulatwienie realizacji projektéw w formule

38 Wyr. KIO z 16.9.2010 r., KIO/UZP 1905/10; KIO/UZP 1921/10.

39 Wyr. KIO z 20.10.2011 r., KIO 2111/11; KIO 2130/11; KIO 2131/11.

40 Orz. SN z 13.9.2001 r., IV CKN 381/00, OSNC 2002, Nr 6, poz. 75.

41 Tak tez A. Panasiuk, Umowa publicznoprawna (prdba definicji), PiP 2008, z. 2, s. 18; S. Pie-
przny, E. Ura, M. Ura, Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym jako czynnik efektywnosci
i sprawnoéci dziatan samorzadu terytorialnego, [w:] E. Ura (red.), Sprawno$¢ dziatania admini-
stracji samorzadowej. VII Doroczna Konferencja Stowarzyszenia Edukacji Akademii Publicznej,
Rzeszow 2006, s. 5151 n.

42 Zob. uzasadnienie na stronach sejmowych www.sejm.gov.pl, zob. tez: J. Kopitz-Unger, Za-
mowienia publiczne w Unii Europejskiej, Warszawa 2006.

43 Obecnie tez, po kolejnej nowelizacji ustawy, udzial srodkéw prywatnych nie bedzie juz
wykorzystywany przy koncesji na roboty budowlane, ktora stala si¢ przedmiotem odrebnej regu-
lacji prawne;.

44 Zob. Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, https://www.ppp.
gov.pl/Poradnik_inwestora/AktyPrawne/Documents/Wytyczne_Komisji_PPP_190111.pdf,
dostep: 25.2.2017 r.

45 Zob. szerzej: T. Kocowski, Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce samorzadu teryto-
rialnego, [w:] M. Streciwilk, A. Panasiuk (red.), Funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych -
aktualne problemy i propozycje rozwiazan, X Konferencja Naukowa 26-27 czerwca 2017 r., Bia-
lystok 2017, s. 39-46.
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Rozdziat 1. System zamowie# publicznych

partnerstwa publiczno-prywatnego”*. Wreszcie nalezy podkresli¢, ze podmiot
publiczny bedacy strona tego typu umow jest uprawniony do kontroli reali-
zowanego przedsiewzigcia. Widoczne to jest chociazby w ramach publiczno-
prawnych form dzialania administracji, np. korzystanie ze srodkdéw ochrony
prawnej, a takze srodkow kontroli stosowanych przez Prezesa UZP.

Podmioty publiczne przy zawieraniu omawianych umodw, kierujac si¢ inte-
resem publicznym, maja na celu: wydatkowanie srodkéw publicznych w spo-
sob rzetelny i racjonalny, bezpieczenstwo panstwa oraz dazenie do wyelimino-
wanie z postepowania partnera prywatnego, wykonawcy lub koncesjodawcy,
ktéry nie posiada odpowiedniej wiedzy, doswiadczenia, co zagraza rzetelnej re-
alizacji przedsiewziecia (zamodwienia). Oceniajgc wspomniane umowy nalezy
dokonywa¢ wyktadni norm prawnych z uwzglednieniem wszelkich aspektéw
rynku gospodarczego.

Przedstawiona analiza $wiadczy o tym, Ze podstawowe instytucje prawne,
sktadajace si¢ na system zamowien publicznych, a wigc zaréwno partnerstwo
publiczno-prywatne, jak i koncesja na roboty budowlane lub ustugi (obok za-
moéwien publicznych) maja stuzy¢ realizacji zadan publicznych, co ,,wymu-
sza” odpowiednie, kompatybilne stosowanie wspomnianych regulacji. Stad tez
mamy do czynienia z powiazanymi merytorycznie aktami prawnymi, ktére
swoje cele powinny realizowac¢ z zachowaniem zasad efektywnosci, w warun-
kach wolnej konkurencji¥’. Niewatpliwie tylko takie podejscie do systemu daje
gwarancje realizacji przez panstwo zadan publicznych przy wykorzystaniu
srodkow publicznych®.

46 Opinia Kancelarii Senatu z 14.9.2016 r. do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (druk Nr 269), https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0011/32600/opinia-do-
druku-nr-269.pdf, dostep: 25.2.2017 r.

47 A. Panasiuk, Czy w Polsce mamy system zamdwien publicznych, [w:] H. Nowicki, P. No-
wicki (red.), Prawo zamowien..., s. 41-42.

48 Na uwage zastuguja rowniez opinie, ze polski system zamowien publicznych pozostaje
ciagle w fazie budowy, ewolucja systemu, a takze zmiany, ktore sg zapowiadane w zakresie oma-
wianych rozwiazan (potrzeba stworzenia nowego aktu prawnego) daja dopiero nadzieje na stwo-
rzenie zmodernizowanego, uporzadkowanego systemu zamowien publicznych. Zob. R. Szostak,
Zalozenia tresci prawa zamowien publicznych, [w:] T. Kocowski, J. Gola (red.), Przedsigbiorcy...,
s.57; 5. 41-42.
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