Rozdzial I. Informatyzacja ksiag
wieczystych. Uwagi ogdlne

Jacek Gotaczyrniski

1. Uwagi ogolne

Zastosowanie technologii komunikacyjnych w zakresie pozyskiwania in-
formacji prawnej wspolczesnie uwazane jest za jeden z kluczowych elemen-
tow zmierzajacych do znacznej poprawy funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci, wplywajacych takze na jego przyblizenie zainteresowanym uczestnikom
obrotu prawnego. Szybki rozwdj nowoczesnych technologii otwiera nowe moz-
liwosci i pozwala na przekroczenie ksztalttowanych dotad barier wynikajacych
z zamkniecia si¢ na wylgcznie tradycyjng formute funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci. Szeroka dostepno$¢ ustug internetowych, mozliwos¢ konsulta-
cji online, wykorzystanie nowoczesnych metod komunikowania sie na odlegtos¢
w codziennym funkcjonowaniu organéw sagdowych, czy tez rozszerzenie zakresu
mechanizméw stuzacych automatyzacji procedur sagdowych i praktyk - to kilka
przykladow, ktore sklaniaja administracje wymiaru sprawiedliwoéci do podjecia
rozwazan w zakresie aktualnie podejmowanych dzialan zmierzajacych do zwiek-
szenia wydajno$ci, dostepu do organdéw sadowych i niezbednych rejestréw, po-
prawy terminowosci, a takze zapewnienia przejrzystosci, ktorych osiagniecie jest
mozliwe ze wzgledu na zwiekszenie znaczenia nowoczesnych technologii w co-
dziennym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Wisréd nowoczesnych mechanizméw wspierajacych funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwo$ci mozliwe jest wskazanie trzech podstawowych grup tech-
nologicznych, odgrywajacych istotna role takze sferze organizacyjnej. Pierwsza
grupa stanowi odzwierciedlenie procesu komputeryzacji, bowiem skladaja si¢
na nig podstawowe technologie wyrazajace si¢ w wykorzystywaniu komputeréw,
edytoréw tekstu, arkuszy kalkulacyjnych, takze e-maili zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych - tak dla sedziéw, jak i pracownikéw administracyjnych. Na
druga grupe sktadaja sie aplikacje stuzace do wspierania pracownikéw admini-
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stracyjnych sadu, ktére obejmuja zautomatyzowane rejestry i systemy zarzadza-
nia sprawg. Wreszcie trzecia grupa sklada sie z technologii wykorzystywanych
w celu wspierania dzialan sedziéw takich, jak wewnetrzne oprogramowania za-
pewniajace biezacy dostep do niezbednych systeméw wspomagania i baz da-
nych!. Szczegblne znaczenie z punktu widzenia niniejszego opracowania maja
wskazane w grupie drugiej rejestry publiczne (urzedowe), ktére wspolczesnie
odgrywaja istotna role w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Historycznie pojecie rejestru taczylo si¢ ze stosowaniem prawa i dzialaniem
urzedow publicznych, a zwlaszcza sadow. Rejestrami okreslane byly spisy, wyka-
zy lub repertoria dokumentéw przygotowanych lub przyjmowanych w kancela-
riach, urzedach itd. Pojecie to bylo dotad wielokrotnie definiowane przez przed-
stawicieli doktryny, ktorzy z rejestrem wigzali takze takie pojecia jak ,,ewidencja’,
~wykaz”, ,ksiega’, ,lista” i ,spis”. Niewatpliwie potocznie wskazane terminy sg
wzajemnie ze sobg utozsamiane, cho¢ zasadne wydaje sie wyrazne oddzielenie
zakresu rejestru i ewidencji ze wzgledu na zakres kontroli, jakg dany podmiot
prowadzacy dokumentacje ma w stosunku do informacji badz dokumentdéw, kto-
re przedstawiane sg przez osoby uprawnione badz do tego zobowigzane?. Nalezy
zaaprobowa¢ definicje zaproponowang przez T. Staweckiego, zgodnie z ktdrg re-
jestr publiczny to taki zbiér informacji o osobach, rzeczach lub prawach, ktéry
spelnia okres$lone warunki i jest prowadzony przez organ rejestrowy o charak-
terze publicznym, tj. organ wladzy panstwowej (rzadowej lub sadowniczej) lub
organ samorzadu terytorialnego, utworzony zgodnie z przepisami Konstytucji
i innych ustaw, albo inny podmiot wykonujacy tzw. funkcje zlecone administra-
¢ji’. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przesadzajacym kryterium
w zakresie tego, czy dany rejestr uznany bedzie za rejestr publiczny, bedzie pu-
bliczny charakter podmiotu rejestrowego.

Obecnie w prawie polskim wystepuje ponad dwiescie roznych rejestrow?.
Z pewnoécig ich wdrozenie i upowszechnienie $wiadczy o realizacji zasady pew-
nosci i bezpieczenstwa obrotu, ktéra uznawana jest za jedng z fundamentalnych
zasad prawa prywatnego. Jednocze$nie rejestry publiczne wptywaja w sposéb po-
zytywny na przyspieszenie i usprawnienie wymiany informacji majacych istotne
znaczenie zaréwno dla organu procesowego, jak tez dla przebiegu postepowa-
nia sgdowego. Nie nalezy jednak ogranicza¢ zakresu wykorzystywania rejestrow
publicznych przez organy wymiaru sprawiedliwosci wylacznie do spraw zwia-

' Por. M. Velicogna, Justice systems, s. 131.

2R, Wojciechowski, Model administracji, s. 258.

3 T. Stawecki, Rejestry publiczne, s. 23.

4T Stawecki, Rejestry nieruchomosci, s. 168; S. Rudnicki, Ustawa, s. 35 i n.; E. Gniewek,
w:SPP t. 4,6 1.
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zanych z toczacym si¢ postepowaniem sgdowym, bowiem informacje z nich
pozyskiwane moga stuzy¢ celom niezwiazanym bezposrednio z prowadzonym
postepowaniem sadowym, jak np. do ustalenia adresu w celu zwrotu dowoddéw
rzeczowych po zakonczeniu postepowania’. Przedstawiciele doktryny dokonuja
tradycyjnego podzialu na rejestry podmiotowe i przedmiotowe. J. Kuropatwiri-
ski uznajac ten podzial za niepelny, dokonuje jego rozszerzenia, o rejestry praw
podmiotowych®. Wérdd rejestréw podmiotowych wskazuje sie przede wszystkim
rejestry dzialajace w ramach Krajowego Rejestru Sadowego, tj. rejestr przedsie-
biorcow, stowarzyszen, i innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, rejestr dtuznikéw niewyplacal-
nych, rejestr funduszy emerytalnych. Nalezy zwrdci¢ takze uwage na istniejacy
rejestr stanu cywilnego i ewidencje ludnosci. Jak wskazano - wystepuja takze
rejestry przedmiotowe, do ktdrych zalicza si¢ kataster (ewidencje gruntéw i bu-
dynkéw), centralng ewidencje pojazddw oraz rejestr zabytkéw. Aprobujac poglad
wyrazony przez J. Kuropatwirskiego, nalezy wskaza¢, ze ksiegi wieczyste, rejestr
okretowy, czy tez rejestr zastawdw zalicza si¢ natomiast do rejestrow praw pod-
miotowych’. Podkre$lenia wymaga to, ze celem tych rejestrow — pomimo tego, ze
zawierajg takze opis rzeczy - nie jest ewidencja rzeczy, a praw. Precyzyjna identy-
fikacja rzeczy pozwoli bowiem na okreslenie prawa podmiotowego na tej rzeczy.
Dokonujac dalszej klasyfikacji rejestrow, mozliwe jest podzielenie ich na jedynie
ewidencyjne, ktérych wpisom przypisuje si¢ informacyjny charakter, co oznacza,
ze nie wywoluja one skutkéw w sferze prawa materialnego. Przykladami takich
rejestrow sa wlasnie ewidencje gruntéw i budynkéw. Natomiast rejestrami, do
ktorych wpisy powoduja skutki cywilnoprawne jest np. rejestr przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego.

2. Pojecie rejestru publicznego

Pojecie rejestru nalezy rozumie¢ jako wykaz, liste, zestawienie, indeks, ewi-
dencja, czy tez jako spis ludzi przedmiotéw lub spraw sporzadzany wedtug pew-
nej reguty najczesciej w porzadku alfabetycznym: takze karta, ksiazka zeszyt lub
inny no$nik informacji zawierajacy taki spis®. W doktrynie prawniczej przyjmu-

5 8. Kotecka, Dostep do rejestréw publicznych w postepowaniu sgdowym.

6J. Kuropatwinski, Ksiegi wieczyste, t. 1, s. 19.

7 Por. W. Czachérski, Protokdl, s. 2; H. Ciepla, E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiegach wie-
czystych 1 hipotece, 2007, s. 17.

8 H. Zgétkowa (red.), Praktyczny stownik, s. 370; natomiast samo stowo rejestr ma pocho-
dzenie lacinskie (regesta, regestorum — powstalo z polaczenia dwoch stéw re oraz gerere i jest
zwigzane z przeniesieniem rzeczy).
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je sie, ze rejestrem publicznym jest zbidr informacji o osobach, rzeczach lub pra-

wach, ktory:

1) jest utworzony zgodnie z przepisami prawa;

2) jest prowadzony przez organ rejestrowy o charakterze publicznym;

3) przyjecie, utrwalenie, a nastepnie ujawnienie okreslonych informacji odbywa
sie przez podjecie przez organ decyzji odnoszacej si¢ do okreslonych faktoéw
lub 0s6b ujawnionych w rejestrze, przez dokonanie wpisu lub przyjecie do-
kumentdéw do rejestru;

4) prowadzenie rejestru i ujawnienie w nim danych rodzi prawne konsekwencje,
dla podmiotu ktérego te dane dotycza oraz dla podmiotéw publicznych;

5) rejestr musi by¢ jawny, czyli dane tam zawarte sg dostepne dla podmiotéw, kto-
rych te dane dotycza, oraz dla organdéw wtadzy publicznej, a nie tylko organu
rejestrowego’.

Przepis art. 3 pkt 5 InfPodZadPublU przewiduje, Ze rejestr publiczny to ewi-
dencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzaca do realizacji zadan
publicznych, prowadzona przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych
przepiséw ustawowych. Ustawodawca przewidzial zatem trzy warunki uznania
danej ewidencji rejestrem publicznym, czyli: zaséb ma by¢ prowadzony na pod-
stawie przepisow rangi ustawowej, podmiot, ktéry prowadzi rejestr musi mie¢
publiczny charakter, oraz zas6b ma stuzy do realizacji zadan publicznych!®. Nie-
kiedy tez rozrdznia si¢ rejestry od ewidencji, uznajac ze rejestry to urzadze-
nia, ktérych dane s3 pod kontrolg organu prowadzacego dany rejestr, z uwagi
na skutki prawne wpiséw do rejestru (np. wpis do ksiag wieczystych, KRS, re-
jestru zastaw6ow). Natomiast ewidencje zawierajg jedynie dane przyjmowane od
danych podmiotéw, bez prawnej mozliwosci ich kontroli, czy weryfikacji to uwa-
7a sig, ze taki rejestr to ewidencja!l. Istnieje jeszcze jedna kategoria, ktora nalezy
wymieni¢, czyli rejestr urzedowy. Pod tym pojeciem, zgodnie z art. 2 pkt 12 usta-
wy z 29.6.1995 r. o statystyce publicznej'?, rejestr urzedowy to rejestr publiczny
w rozumieniu ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotdw realizujacych za-
dania publiczne oraz inne rejestry i ewidencje prowadzone na podstawie ustaw
lub wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych, zawierajace informacje
o podmiotach gospodarki narodowej i ich dziatalnosci, informacje o osobach fi-
zycznych, ich zyciu i sytuacji oraz dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow. A zatem
rejestrem urzedowym moze by¢ takze rejestr nieprowadzony przez podmiot pu-
bliczny, i nie musi on stuzy¢ realizacji zadan publicznych, a podstawa jego dzia-
tania moze by¢ takze akt wykonawczy.

9T Stawecki, Rejestry publiczne, s. 19.

10 A, Gryszczynska, Pojecie i jawno$¢ rejestréw publicznych, s. 11.
" Tamze.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 . poz. 649 ze zm.
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Szeroka definicje legalng rejestru urzedowego oraz doktrynalng definicje re-
jestru administracyjnego, gdzie pominieto aspekt podmiotowy, wspolny dla de-
finicji doktrynalnej i ustawowej rejestru publicznego, wskazujacy na publiczny
charakter organu rejestrowego!’. Rejestry urzedowe obejmuja réwniez zbiory
prowadzone przez podmioty prywatne na podstawie ustaw lub aktéw wykonaw-
czych wydanych na podstawie tychze ustaw, zawierajace informacje o podmio-
tach gospodarki narodowej oraz dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow. Wezszy
zakres ma definicja legalna i doktrynalna rejestru publicznego. I tak, immanent-
ng cechy rejestru publicznego w rozumieniu ustawy o informatyzacji podmio-
tow wykonujacych funkeje publiczne nie jest ani jawno$¢, ani decyzja jako pod-
stawa przyjecia, utrwalenia, a nastepnie ujawnienia okreslonych informacji, ani
tez skutki prawne zwigzane z wpisem. Wymogiem ustawowej kwalifikacji rejestru
jako rejestru publicznego ktéry nie wystepuje w definicji doktrynalnej oraz de-
finicji rejestru urzedowego jest stuzenie do realizacji zadan publicznych. Istotne
znaczenie dla uksztattowania rejestru publicznego wywarly ksiegi sadowe, w kto-
rych rejestrowano ksiegi wieczyste!®. Z. Janowicz uznaje za istotne cechy ksiag
publicznych jawnos¢, domniemanie prawdziwosci wpiséw oraz publiczny cha-
rakter podmiotu prowadzacego'>. M. Wrzotek-Romariczuk natomiast uznaje, ze
ksiegi publiczne to urzedowy spis obejmujacy okreslone jednostki ewidencyjne
i ujawniajacy dane prawne dotyczace tych jednostek'S. E. Marszatkowska-Krzes
natomiast wskazuje, ze gtéwnym celem ksiag publicznych jest porzadkowanie
obrotu prawnego oraz realizacja interesu publicznego. W zbiorach tych groma-
dzone sa bowiem dane uznane przez ustawodawce za wazne ze wzgledu na inte-
res publiczny, a wyciag z tych ksigg stanowi dowdd tego co zostato w nich urze-
dowo zaswiadczone!”.

3. Funkgcje rejestrow

Podstawowymi funkcjami rejestréw publicznych sg funkcje: ewidencyjna, in-
formacyjna, ostrzegawcza, ochronna, kontrolne, prawotworcza, selekcyjna i fi-
nansowa. Kluczowa funkcja dla wszystkich rejestréow jest funkcja ewidencyjna,

3T Stawecki, Rejestry publiczne, s. 29.

1 G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji, s. 74; G. Szpor, Problemy
informatyzacji, s. 33 i n.

15 7. Janowicz, Zagadnienia dokumentacji, s. 154 i n.; A. Gryszczynska (red.), Rejestry
publiczne, s. 15.

16 M. Wrzotek-Romariczuk, Glosa do postanowienia SN z 23.3.1995 r., IIl CZP 5/95,
OSP 1996, Nr 3, poz. 59.

17 E. Marszatkowska-Krzes, Wpisy w rejestrze przedsiebiorcow, s. 2.
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ktéra wynika z zadan organu rejestrowego polegajaca na dokumentacji pewnych
sytuacji, poprzez wpisy oraz gromadzenie dokumentdw oraz poprzez obowiaz-
ki lub uprawnienia okreslonych podmiotéw, ktére maja obowigzek powiadomi¢
organ rejestrowy o okreslonych zdarzeniach. Realizacja obowigzku aktualizacji
danych dotyczacych pewnych sytuacji jest niezwykle wazna poniewaz w prze-
ciwnym razie rejestr nie bedzie petnit w sposéb prawidtowy swojej funkc;ji in-
formacyjnej. Dane rejestrowe beda mogly by¢ wykorzystywane zaréwno przez
podmiot, ktdry jest obowigzany do prowadzenia rejestru w celu realizacji zadan
publicznych, ale dane te mogly by¢ réwniez udostepniane podmiotom publicz-
nym do realizacji ich zadan publicznych, ktére sg powigzane z danymi zawarty-
mi podstawowym rejestrze, ale takze moga by¢ udostepniane innym podmiotom
publicznym w zwigzku z realizacja zadan publicznych bezposrednio niezwiaza-
nych z pierwotnym celem utworzenia rejestru. W konicu dane rejestrowe moga
by¢ udostepniane takze innym podmiotom, ktére nie s3 podmiotami publicz-
nymi, ale ktére majg interes w uzyskaniu informacji o osobach, rzeczach, pra-
wach czy w faktach. Przepisy prawa moga przewidywa¢ badanie w jakim celu
dana osoba chce uzyskac¢ informacje, ktore zawarte s3 w rejestrze oraz czy ten cel
jest zgodny z celami, dla ktorych rejestr jest prowadzony. Najczesciej chodzi tu
o wykazanie interesu dla uzyskania dostepu do danych. Wazna funkcja rejestréw
jest zatem funkcja informacyjna, ktéra polega na udostepnieniu réznym pod-
miotom okreslonych informacji zawartych w rejestrze. Wyréznia si¢ takze funk-
cje ostrzegawcza, dla ktdrej istotne znaczenie ma szybkie ujawnienie informacji
o okreslonych faktach, najcze$ciej poprzez dokonanie wpisu oraz bezzwloczne
informowanie o zdarzeniach mogace wptyna¢ na stan ujawniony w rejestrze po-
przez np. wzmianke lub ostrzezenie. Niewatpliwie funkcja ostrzegawcza taczy sie
z funkeja ochronng rejestru przez co nastepuje zabezpieczenie intereséw osob,
ktérych uprawnienia sg ujawnione w rejestrze, ale takze podmiotéw niepodlega-
jacych wpisowi, ktore wchodza w relacje z podmiotem ujawnionym w rejestrze.
Szczegolne znaczenie ma ta funkcja dla rejestréw sadowych, w ktérych wystepu-
je zasada jawno$ci materialnej powigzana z domniemaniem prawdziwosci da-
nych zawartych w rejestrze oraz przez szczegélng moc prawng wpisu do reje-
strow. W koncu wystepuje takze funkcja kontrolna polegajaca na tym, ze organ
rejestrowy bada czy podmiot zostal faktycznie utworzony zgodnie z przepisa-
mi prawa lub czy czynnoéci prawne majace na celu powota¢ dany podmiot byly
zgodne z prawem. Funkcja kontrolna wiaze si¢ takze z funkejg selekcyjng, ktora
pojawia sie tam, gdzie uzyskanie okreslonych praw jest uzaleznione od wpisu do
rejestru publicznego. Organ rejestrowy dokonujacy wpisu zalicza dany podmiot
do grupy podmiotéw wybranych do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospo-
darczej, spotecznej czy politycznej. Funkeja ta jest najbardziej widoczna w przy-
padku KRS czy ewidencji partii politycznych. Natomiast dla ksiag wieczystych
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funkcja selekcyjna nie jest pozadana. Ostatnig funkcjg jest funkcja prawotwor-

cza, ktdra wigze sie z wpisami o charakterze konstytutywnym, czyli dany wpis do

ksiegi wieczystej moze powodowad powstanie okreslonego prawa, np. hipoteki

co ma istotne prawne znaczenie. W doktrynie wyrdznia sie takze jawnos¢ for-

malng ksigg wieczystych. Poniewaz brak jest definicji legalnej tego pojecia we-

diug T. Stawickiego jawno$¢ formalna rejestru obejmuje cztery elementy:

1) uprawnienie do wgladu do rejestru i zapoznanie si¢ z treScia dokonanych
wpiséw oraz ztozenie dokumentow;

2) uprawnienie do samodzielnego sporzadzania odpisow;

3) uprawnienie do zgdania wydania odpiséw, wyciagow, zaswiadczen potwier-
dzajacych urzedowo tre$¢ wpiséw badz tres¢ ztozonych dokumentdéw;

4) obowiazek oglaszania niektérych danych rejestrowych w gazetach lub prze-
znaczonych do tego celu publikacjach!®.

Przepisy, ktore reguluja poszczegdlne rejestry zazwyczaj okredlaja zakres re-
alizacji zasady jawno$ci, okreslaja krag podmiotéw uprawnionych do dostepu
do rejestru oraz zasady dostepu do danych zawartych w rejestrze. W doktrynie
wskazuje si¢ na 3 podstawowe zakresy realizacji zasady jawnosci. Jawno$¢ for-
malna zwykla, ktéra obejmuje dostep do rejestru dla kazdego podmiotu. Jawnos¢
rozszerzona gdzie obok realizacji wymogéw dla jawnosci zwyklej przewidzia-
no takze oglaszanie okreslonych wpiséw w dzienniku urzedowym, biuletynie,
monitorze czy w gazecie codziennej. I w konicu jawnos$¢ formalng ograniczo-
ng, ktéra polega na ograniczeniu dostepu do rejestru, poprzez wykazanie inte-
resu prawnego lub tez poprzez umozliwienie zapoznania si¢ z tresciag wpisow.
Jawno$¢ formalna moze obejmowac prawo do zapoznania si¢ z aktami rejestro-
wymi, np. zgodnie z art. 10 ust. 1 KRSU, art. 36! ust. 4 KWU. Chociaz jawnos$¢
formalna zwykle polega na dostepie do tresci samego rejestru bez zadnych ogra-
niczen podmiotowych i przedmiotowych. Dane udostepnione sg jedynie w re-
jestrze i przez to nie sa dostepne w dodatkowej publikacji. Za ograniczenie for-
malnej jawnosci nie uwaza si¢ zapewnienie dostepu do rejestru bez uprawnienia
do wgladu, a jedynie poprzez uprawnienie do uzyskania odpisow, zaswiadczen
lub innych dokumentéw!®. Przyktadem takiej jawno$ci jest ogtaszanie wpiséw
w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym na podstawie art. 3 ust. 1 KRSU. Udo-
stepnienie danych w Internecie jest uznawane za sposéb ich publikacji i znacza-
co wykracza poza tradycyjnie rozumiang zasade jawnosci formalnej rejestru. Pu-
blikacja internetowa danych z rejestru znacznie wzmacnia informacyjng funkcje
rejestru, w stosunku do wczeéniejszej publikacji, jedynie w tradycyjnie wydawa-
nym Monitorze Sadowym i Gospodarczym, ktory byt publikowany ze znacznym

18T Stawecki, Rejestry publiczne, s. 101.
19 Tamze, s. 109.
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opdznieniem i przez to nie realizowal funkcji informacyjnej. Obecnie dostep
do danych z rejestru KRS jest bezplatny, internetowy na podstawie ustalonych
kryteriéw wyszukiwania poprzez elektroniczng przegladarke bezposrednio po
dokonaniu wpisu przez wlasciwy sad. Niewatpliwie dostep internetowy prowa-
dzi do wzmocnienia funkcji informacyjnej rejestru, zapewnia realizacje funkcji
ostrzegawczej co nalezy oceni¢ pozytywnie. Przeniesienie danych publikowanych
w MSiG do Internetu spowodowato natychmiastowa dostepnos¢ danych zawar-
tych w rejestrze. Istniejace w tym zakresie rejestry moga by¢ i sa wykorzystywa-
ne przez podmioty komercyjne. Stad tez w doktrynie stawiane jest pytanie, czy
bazy komercyjne tworzone w innych celach, niz pierwotny cel ich przetwarzania,
zawierajacych dane niezanonimizowane pochodzace z rejestréw publicznych nie
powinny dysponowac ograniczonym zakresem informacji. Mozna zatem rozwa-
zaé ograniczenie zakresu i zasad udostepnienia danych pochodzacych z rejestrow
publicznych, oraz zgodnosci ich ponownego wykorzystania z zasada dotyczaca
celu przetwarzania jako podstawowej zasady ochrony danych osobowych?.

4. Rejestr ksiag wieczystych

Jednym z rejestréw, ktéremu wspolczesnie przypisuje sie doniosla role praw-
ng jest rejestr ksiag wieczystych. Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na proces informatyzacji ksiag wieczystych, ktérego odzwier-
ciedleniem jest powstanie elektronicznego rejestru ksiag wieczystych. Zakresem
niniejszego opracowania objete zostang takze podstawowe zagadnienia zwigza-
ne z postepowaniem wieczystoksiegowym. Majac na uwadze postepujacy proces
informatyzacji wymiaru sprawiedliwo$ci zasadne wydaje sic omdéwienie dotych-
czasowych osiggnie¢ w zakresie ksigg wieczystych, a takze ich migracji z trady-
cyjnej papierowej postaci do ich elektronicznej formy, znanej wspélczesnie i od-
grywajacej coraz wigksze znaczenie w obrocie prawnym.

Ksiegi wieczyste stanowia rejestr przedmiotowy prowadzony przez sady.
Funkcja tego rejestru jest ewidencja, poniewaz bez danych dotyczacych nieru-
chomo$ci nie mozna ustali¢ stanu prawnego nieruchomosci oraz spéldzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu. Zgodnie z art. 1 ust. 2 KWU, ksiegi wieczyste
sa zaktadane i prowadzone dla nieruchomoséci, ktére nie majg ksiag wieczystych,
albo ktorych ksiegi wieczyste zaginely lub ulegty zniszczeniu. Przepis art. 2 KWU
przewiduje natomiast zasade formalnej jawnosci ksigg wieczystych, czyli, ze nie

20 Wyr. NSA z 24.1.2013 r; O. Drobek, Ryzyka dla ochrony danych osobowych, s. 247;
W.R. Wiewiérowski, Ochrona prywatnosci, s. 146; A. Gryszczyriska (red.), Rejestry publiczne,
s.27.
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mozna zastania¢ si¢ nieznajomoscig wpiséw w ksiedze wieczystej ani wnioskow,
o ktérych uczyniono w niej wzmianke. Funkcja ewidencyjna zapewnia takze
funkcje informacyjng ksiegi wieczystej, umozliwiajac wszystkim lub okreslonym
podmiotom dostep do danych. Realizacja jawnosci formalnej ksigg wieczystych
zalezy od jakosci danych zawartych w ksiegach, czyli od precyzyjnej, rzetelnej re-
alizacji funkeji ewidencyjne;j. Tu rodzi sie konieczno$¢ $cislej wspotpracy z innym
rejestrem przedmiotowym, czyli ewidencja gruntéw. Celem jednak ksigg wieczy-
stych jest zapewnienie bezpieczefistwa obrotu cywilnoprawnego, ktérego przed-
miotem sg nieruchomoéci lub prawa podlegajace wpisowi do ksiag wieczystych.
Ten cel jest spelniany przez ochrone oséb dziatajacych w zaufaniu do tresci ksie-
gi wieczystej, poprzez przyjecie zasady jawno$ci materialnej polegajacej na do-
mniemaniu: zgodno$ci wpisu z rzeczywistym stanem prawnym, jak w art. 3 ust. 1
KWU; nieistnienie prawa wykreslonego z art. 3 ust. 2 KWU, okreslone zakazy
dowodowe, ktére polegaja na niemoznosci powolywania si¢ na domniemania
wynikajace z posiadania przeciwko domniemaniu prawa wynikajacego z wpisu
ksiegi wieczystej z art. 4 KWU, czy rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych
z art. 5-9 KWU. Oprocz tych dwoch funkeji podawane sg takze inne funkcje
ksiag wieczystych, czyli: kontrolna, prawotworcza (odrebna wiasnosé lokalu,
uzytkowanie wieczyste, prawa rzeczowe ograniczone), selekcyjna i fiskalna?!.
Od grudnia 2013 r. szczegélowy sposob prowadzenia ksigg wieczy-
stych byl okreslony dwoma rozporzadzeniami wykonawczymi do KWU,
tj. KsWieczZbDokR oraz KsWieczInfR z 2003 r. Pierwsze rozporzadzenie zo-
stato wydane w celu okreslenia sposobu prowadzenia tradycyjnych jeszcze ksiag
wieczystych, jak réwniez zbioru dokumentéw (w sytuacji kiedy dla danej nie-
ruchomosci nie byla ustanowiona ksiega wieczysta). To rozporzadzenie weszto
w zycie 23.9.2001 r. Drugie wspomniane wyzej rozporzadzenie weszlo w zycie
1.10.2003 r. i okreslalo jedynie sposob prowadzenia elektronicznej ksiegi wie-
czystej. Nie zawierato kompleksowej regulacji, bowiem do ksiegi wieczystej pro-
wadzonej w systemie informatycznym mialy zastosowanie niektdre przepisy
KsWieczZbDokR dotyczace prowadzenia tradycyjnej ksiegi wieczystej czy zbio-
ru dokumentdéw. Jako przyklad mozna podac przepisy dotyczace postepowa-
nia przy zakltadaniu ksigg wieczystych. Te przepisy byly uregulowane wylacznie
w KsWieczZbDokR. Migracja ksigg wieczystych do systemu informatycznego
miata by¢ zakoniczona 1.10.2010 r. kiedy to wszystkie sady wieczystoksiegowe
mialy juz prowadzi¢ tzw. nowa ksiege wieczysta. Jednak nie wszystkie ksiegi wie-
czyste w tych sadach zostaly przeksztatcone z ksiag papierowych na ksiegi elek-
troniczne. Ostatecznie proces migracji ksiag wieczystych zostat zakonczony do-

2L T, Stawecki, Rejestry publiczne, s. 33 i n.; A. Gryszczynska, Nowa Ksiega Wieczysta,
s.3571in.
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piero z koricem 2013 r. Od 1.1.2014 r. wszystkie ksiegi wieczyste prowadzone sa
wylacznie w systemie informatycznym. Dnia 31.11.2013 r. wydano KsWieczInfR.
Do tego rozporzadzenia przeniesiono niektore przepisy KsWieczZbDokR, aby
regulowato ono sposéb zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych w sposéb
pelny. Rozporzadzenia te (tj. KsWieczZbDokR i KsWieczInfR z 2003 r.) utraci-
ty moc z dniem wejécia w zycie rozporzadzenia z 2013 r., tj. z dniem 1.12.2013 r.

5. Zakres danych gromadzonych w ksiegach
wieczystych

Dane zawarte w ksiedze wieczystej sa okreslone w czterech dziatach,
tj.: w dziale I - Oznaczenie nieruchomosci oraz Spis praw zwiazanych z wia-
snoscig, dziale II, ktory obejmuje wpisy dotyczace wlasnosci i uzytkowania wie-
czystego, dziale III dotyczacym wpiséw o ograniczonych prawach rzeczowych,
z wyjatkiem hipotek oraz wpiséw ograniczen w rozporzadzeniu nieruchomoscia
lub uzytkowaniem wieczystym, a takze innych praw i roszczen, z wyjatkiem rosz-
czen dotyczacych hipotek oraz w dziale IV przeznaczonym na wpisy dotyczace
hipotek (art. 25 ust. 1 KWU). Istotne, z punktu widzenia omawianego zagadnie-
nia, jest takze i to, ze w przypadku, gdy wpisowi podlegaja dane osoby fizycznej
w ksiedze ujawnione sg imiona i nazwiska, imie¢ ojca, imie matki oraz numer
ewidencyjny PESEL osoby fizycznej, chyba ze odr¢bne przepisy nie przewidu-
ja nadawania tego numeru, ale takze dane, ktore pozwalaja umiejscowi¢ nieru-
chomos$¢, czyli jej polozenie, i adres, oraz numer ksiegi wieczystej, okreslona jest
takze liczba i rodzaj pokoi wchodzacych w sklad lokalu wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi, jezeli prawo przystuguje kilku podmiotom wspdlnie.

Zakres danych osobowych podlegajacych ujawnieniu w ksiedze wieczystej
zmienial si¢ z biegiem lat. Tradycyjnie do ksiegi wieczystej dokonywano wpisu
imienia i nazwiska oraz imion rodzicéw. Jednak juz od 2003 r. w zwigzku z in-
formatyzacja ksiag wieczystych, w celu jednoznacznej identyfikacji, na podstawie
§ 34 pkt 5 KsWieczInfR z 2003 r., wpis powinien juz zawiera¢ imiona, nazwisko
oraz PESEL, obowigzek zamieszczenia imion rodzicéw pozostawiono jednak je-
dynie w przypadku braku numeru PESEL, do ujawnienia w polu 2.2.5.8. , PESEL”
W 2013 r. natomiast na podstawie § 35 pkt 5 KsWieczInfR przywrécono po-
nownie wpisywanie obok imion i nazwiska, numeru PESEL takze imion rodzi-
cow. Ten zakres zostal utrzymany w 2016 r., gdy weszlo w zycie KsWieczTeleinfR
(obecny § 33 pkt 5)%2.

22 A. Gryszczyriska, Rejestry publiczne, s. 265, przyp. 29.
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Istotne znaczenie, dla zakresu danych zawartych w ksiedze wieczystej, ma
sposdb przegladania ksiag wieczystych. I tak, poczatkowo przegladanie ksiag
wieczystych moglo si¢ odbywa¢ wylacznie w sekretariacie sadu rejonowego,
w ktorym prowadzona byla dana ksiega wieczysta. Stad tez zasada jawnosci for-
malnej ksiag wieczystych byla realizowana poprzez umozliwienie przegladania
ksigg wieczystych w sadzie, w sekretariacie, pod kontrola urzednika sadowego.
Informatyzacja ksiagg wieczystych, poprzedzona ich migracja do postaci elektro-
nicznej, doprowadzifa do istotnej zmiany sposobu realizacji formalnej jawnosci
ksigg wieczystych. Od tego momentu, przegladanie ksiag wieczystych odbywa sie
juz poza sadem rejonowym. Obecnie Centralna Informacja Ksigg Wieczystych
z ekspozyturami w wydziatach sadéw rejonowych prowadzacych ksiegi wieczy-
ste, na podstawie art. 36* KWU realizuje obowigzek umozliwienia przegladania
ksigg wieczystych. Pierwotnie przegladanie ksiag wieczystych moglo by¢ reali-
zowane wylgcznie przy ekspozyturach centralnej informacji. Od 16.10.2010 r.
przegladanie ksiag wieczystych, ktére znajdujg si¢ w centralnej bazie danych
ksigg wieczystych stalo sie¢ mozliwe rdwniez przez Internet z dowolnej lokalizacji
za posrednictwem przegladarki ksiag wieczystych dostepnej na stronie interneto-
wej. Dostep przez Internet do ksigg wieczystych jest bezplatny, nie wymaga nawet
posiadania konta w systemie informatycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci, ani
tez uprzedniej rejestracji, czy tez nawet uwierzytelnienia. Jedynym wymogiem
pozwalajagcym na ustalenie danej ksiegi wieczystej w zbiorze jest znajomo$¢ nu-
meru ksiegi. Wydruki tresci wyswietlonych w trybie przegladania ksiegi wieczy-
stej nie sg jednak dokumentami wydawanymi przez sad i nie zastepuja podpisow.
Zgodnie bowiem z § 15 ust. 5 KsWieczTeleinfR ze wzgledu na bezpieczenstwo
centralnej bazy danych ksiag wieczystych, CIKW moze ograniczy¢ przegladanie
ksiag wieczystych poprzez wskazanie maksymalnej liczby wnioskéw o przegla-
danie ksigg wieczystych kierowanych z jednej lokalizacji internetowej. Ten spo-
sob dostepu do ksiag wieczystych cieszy si¢ duzym zainteresowaniem. Ta ustuga
odpowiada takze na potrzeby obrotu cywilnoprawnego. Przed uruchomieniem
wyszukiwarki ksigg wieczystych lacznie ze wszystkich sadéw prowadzacych eks-
pozytury ksiag wieczystych przegladanych byto 20 000 ksigg wieczystych, nato-
miast juz pierwszego dnia udostepnienia przez Ministra Sprawiedliwo$ci doste-
pu do danych elektronicznie, czyli 16.10.2010 r. odnotowano 102 306 wgladow
do ksigg wieczystych. Prowadzenie powszechnie dostepnej przegladarki ksiag
wieczystych nie bylo jednak poprzedzone szczegétowa i dogtebna analiza ochro-
ny danych osobowych oséb podlegajacych wpisowi czy tez ponownego wykorzy-
stania udostepnionych danych. Dla ochrony przed automatycznie generowany-
mi zapytaniami wprowadzono jedynie mechanizm, ktéry jak wskazujg badania
naukowe nie jest niezawodny i w zaleznosci od zastosowanych technik pozwala
na zautomatyzowany dostep do danych. Przepisy regulujace elektroniczny do-
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step do danych zostaly wprowadzone dopiero ZmKWU z 24.5.2013 r. Udostep-
nienie w Internecie ksiag wieczystych powoduje, ze kazdy, kto zna numer da-
nej ksiegi wieczystej moze zapoznac sie z jej trescig, w tym danymi osobowymi
w niej zawartymi, czyli: imionami, nazwiskiem, numerem PESEL, adresem, po-
tozeniem nieruchomodci. Ustalenie numeru ksiegi wieczystej jest takze mozliwe
w oparciu o przepisy prawa geodezyjnego i kartograficznego lub przy wykorzy-
staniu komercyjnych serwiséw oferujacych ustuge wyszukiwania numeru ksie-
gi wieczystej na podstawie innych kryteriow. Jak wynika z informacji udostep-
nianych przez Data Masters Limited z siedziba na Seszelach, prowadzacej serwis
www.znajkdzksiege.pl zaindeksowanych w bazie zostalo 20 359 976 ksiag wieczy-
stych, zebrano 34 608 910 dziatek, 1 720 578 budynkow, 7 609 992 lokali®*. Serwis
ten umozliwia poznanie numeru ksiegi wieczystej po podaniu adresu nierucho-
mosci lub identyfikatora dziatki i wniesieniu oplaty. Obecny serwis nie oferuje
mozliwosci przeszukiwania ksigg na podstawie kryteriéw podmiotowych czy na-
zwisko, numer PESEL, ale jezeli zaindeksowana zostata petna tres¢ ksiegi wieczy-
stej bedzie to technicznie mozliwe.

W wyniku ZmKWU z 24.5.2013 r. zostala wprowadzona nowa ustuga,
tzw. wielokrotnego, nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksiegi wieczystej
w CBDKW, o dostep do ktdrej moga wystapic, jezeli jest to niezbedne dla reali-
zacji zadan ustawowych okreslonych w art. 36* ust. 8 KWU, czyli: sady, prokura-
tura, organy kontroli skarbowej, organy celne, administracyjne organy egzeku-
cyjne, organy podatkowe, komornicy sadowi, Inspektor Nadzoru Wewnetrznego,
Policja, Najwyzsza Izba Kontroli, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Zaktad Ubezpieczen, Pro-
kuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, notariusze, Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Zandarmeria
Wojskowa, Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, or-
gany Krajowej Administracji Skarbowej, Krajowy Zasob Nieruchomosci. Zgode
na wyszukiwanie wielokrotne, nieograniczone w czasie wydaje Minister Sprawie-
dliwosci w drodze decyzji i nastepnie zainteresowany podmiot sktada wniosek
do Centralnej Informacji o wyszukiwanie w ksiedze wieczystej. Wtedy, po otrzy-
maniu stosownego wniosku, CIKW umozliwia dostep za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego na wyszukiwanie w bazie danych ksiag wieczystych.
Osoba fizyczna, ktéra dziata z upowaznienia danego podmiotu uwierzytelnia sig
w systemie teleinformatycznym, a nastepnie wskazuje kryterium wyszukiwania
oraz uzasadnia szczegélowo potrzebe wyszukiwania ksiag wieczystych w central-

23 Dane z 1.5.2016 . ze strony znajdzksiege.pl cyt. za A. Gryszczyriska, Jawnoéé formalna,
s. 269.
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nej bazie danych ksiag wieczystych. Wyjatkiem sg sprawy, w ktérych nastepuje

przeszukanie bazy majace nadang sygnature, wowczas jako uzasadnienie wska-

zuje si¢ te wlasnie sygnature (§ 18 ust. 3-5 CIKWR).
Wyszukiwanie w CBDKW polega na wywotaniu na ekran monitora nume-
réw ksiag wieczystych spelniajacych wskazane przez wnioskujacego kryteria:

1) oznaczenie nieruchomosci, lokalu, domu jednorodzinnego;

2) oznaczenia podmiotu wpisanego do dziatu II ksiegi wieczystej;

3) numeru dziennika ksiegi wieczystej;

4) elementéw numeru ksiegi wieczystej, ktory ma co najmniej czteroznakowy
kod wydziatu ksiag wieczystych sadu rejonowego, w ktérym ksiega zostata za-
tozona, oraz numer w repertorium ksiag wieczystych (§ 19 ust. 1-2 CIKWR).
Istnieje takze mozliwo$¢ wnioskowania o wielokrotne, nieograniczone w cza-

sie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych,

bez potrzeby skfadania wniosku, za kazdym razem, gdy podmiot zamierza prze-
glada¢ ksiege wieczysta przez Centralng Informacje. Zgoda wydawana jest takze

w postaci decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci, jedynie podmiotom wskaza-

nym w art. 36* ust. 8 KWU, pod warunkiem jednak, Ze podmioty te majg urzadze-

nia lub systemy teleinformatyczne umozliwiajace identyfikacje osoby uzyskujacej
dane z CBKW, zakres danych oraz daty ich uzyskania; zabezpieczenia techniczne

i organizacyjne chronigce przed wykorzystaniem uzyskanych danych niezgodnie

z celem; jest to uzasadnione specyfika i zakresem realizowanych zadan ustawo-

wych, a po stronie CIKW istnieja odpowiednie warunki techniczne. Brak spelnie-

nia tych warunkéw powoduje odmowe wydania zgody przez Ministra Sprawiedli-
wosci. A jezeli warunki te przestaty istnie¢ Minister Sprawiedliwoéci cofa zgode.

6. Zasady przetwarzania danych osobowych

Przepis art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO daje mozliwos$¢ przetwarzania danych oso-
bowych bez zgody osoby w sytuacji, gdy dane te sa przetwarzane przez orga-
ny administracji publicznej. Podmioty te sa oczywiscie obowiazane do dzialania
na podstawie i w granicach prawa, czyli pozyskujac informacje o obywatelach
powinny mie¢ ku temu podstawe prawna (art. 51 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Za-
sada ta odnosi si¢ do przetwarzania danych osobowych oraz ich udostepniania.
W sytuacji, gdy dane osobowe sa udostepniane, to nalezy stwierdzi¢, ze RODO
nie przewiduje tu odrebnych zasad. I dlatego nalezy si¢ odwota¢ do przepiséw
szczegolnych regulujacych prowadzenie danego zbioru ewidencyjnego. I tak,
przyktadowo ustawa z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnosci?* przewiduje, ze dane

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1397 ze zm.
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osobowe moga by¢ udostepnione w celach badawczych, statystycznych lub ba-
dania opinii publicznej lub rynku® (art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy). Jezeli zatem
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, ktére sa podstawa do gromadze-
nia danych osobowych, nie przewiduja odrebnej procedury udostepniania da-
nych, ktéra moze znalez¢ zastosowanie dla udostepniania danych, to nie jest ono
dopuszczalne.

Dane moga by¢ takze przetwarzane jezeli jest to niezbedne do wykonywa-
nia zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Kwestia ta jest uregulowa-
na w art. 6 ust. 1 lit. e RODO. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, juz pod rzadami
OchrDanychOsobU z 1997 r., pojecie zadant wykonywanych w interesie publicz-
nym bylo utozsamiane z pojeciem zadari publicznych?®. Zauwazono takze, ze
obecny przepis art. 6 ust. 1 lit. e RODO stanowi odpowiednik art. 23 ust. 1 pkt 4
OchrDanychOsobU z 1997 r. Ten ostatni przepis dotyczyt sytuacji, gdy brak
byto bezposrednich przepiséw regulujacych przetwarzanie danych osobowych.
Przejmowano wdwczas, ze dany przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 OchrDanychOsobU
z 1997 r. nie mégl stanowi¢ podstawy prawnej do przetwarzania danych osobo-
wych w zwigzku z dzialalnoscig organéw wtadzy publicznej o wiadczym charak-
terze?”. Obecnie, na podstawie RODO sytuacja ulegta zmianie, poniewaz obok
konstrukeji ,,zadan w interesie publicznym” na gruncie OchrDanychOsobU
z 1997 r. istnieje takze pojecie ,przetwarzania danych w ramach sprawowa-
nia wladzy publicznej” powierzonej administratorowi. Zasada jest, na podsta-
wie art. 51 Konstytucji RP: niepozyskiwanie, niegromadzenie, nieudostepnienie
informacji o obywatelach przez organy wladzy publicznej. Przepisy ustawowe
moga jednak wprowadzi¢ wyjatki od tej zasady, dajac organom wladzy publicz-
nej uprawnienie do gromadzenia informacji o obywatelach, ale jedynie w nie-
zbednym zakresie. Musi by¢ zatem spelniony wymog proporcjonalnosci. Zostaje
on spetniony wowczas, gdy:

1) wprowadzona regulacja jest w stanie zrealizowa¢ zamierzony przez nig cel

(zasada przydatno$ci);

2) regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana (zasada koniecznosci);

3) efekt pozostaje w proporcji do obowigzkéw naktadanych na obywateli (zasada
proporcjonalnosci).

%5 P, Litwinski (red.), Rozporzadzenie UE, s. 299.

26 A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych, s. 123; A. Mednis, Ustawa o ochronie
danych osobowych, s. 67.

27 A, Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych, s. 67.
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6. Zasady przetwarzania danych osobowych

A zatem podstawa przetwarzania danych zawartych w art. 6 ust. 1 lit. cie
RODO nie moze by¢ rozumiana jako generalne zezwolenie na przetwarzanie
i udostepnianie danych osobowych przez organy wtadzy publicznej w oderwaniu
od norm kompetencyjnych regulujacych funkcjonowanie tych organéw. Nadal
pozostaje aktualna zasada dziatania wladzy publicznej na podstawie przepiséw
prawa. Wynika to takze z motywu 45 Preambuly do RODO, zgodnie z ktérym,
jezeli przetwarzanie odbywa sie w celu wypelnienia obowigzku prawnego, ktore-
mu podlega administrator, lub jezeli jest to niezbedne do wykonywania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy pu-
blicznej, podstawe przetwarzania powinno stanowi¢ prawo Unii Europejskiej lub
prawo panstwa czlonkowskiego, ktdre okreslaloby cel przetwarzania danych. Dla
organéw wiadzy publicznej podstawg przetwarzania danych osobowych beda za-
tem art. 6 ust. 1 lit. c i e RODO, ktére wzajemnie si¢ uzupelniajg i reguluja sytu-
acje, w ktorej w przepisach prawa UE lub prawa krajowego wprost przewidziano
obowiazek przetwarzania okreslonych danych lub tez wskazano zadania, do re-
alizacji ktorych niezbedne jest przetwarzanie danych osobowych?.

Odnoszac charakterystyke danych przetwarzanych w systemie informatycz-
nym obstugujacym CBKW oraz CIKW nalezy przeanalizowa¢, czy te dane s
przetwarzane i udostepniane zgodnie ze standardem przewidzianym w RODO.
W tym zakresie, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e RODO, przetwa-
rzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach i w takim zakresie, w ja-
kim przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w in-
teresie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi. Nie ma watpliwo$ci, Ze Minister Sprawiedliwosci, ktory jest
administratorem danych zawartych w tym zbiorze jest organem administracji
publicznej dziatajagcym w interesie publicznym, czyli w celu realizacji obowigz-
kéw wynikajacych z KWTU, tj. realizacji zasady formalnej jawnosci ksigg wieczy-
stych. Zasada ta ma natomiast stuzy¢, jak wyzej wskazano, bezpieczenstwu obro-
tu cywilnoprawnego, czyli zabezpiecza interesy podmiotéw tego obrotu, ktérym
stuza domniemania zgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym i zasada prawdziwosci wpisu. Mozna jedynie si¢ zastanowi¢, czy zakres
danych osobowych ujawnianych poprzez Internet w przegladarce ksiag wieczy-
stych za pomoca jedynego kryterium, czyli numeru ksiegi wieczystej jest uzasad-
niony. Osoba przegladajaca ksiege ma bowiem dostep do takich danych jak: imie
i nazwisko wiasciciela, imiona rodzicéw, PESEL, oraz polozenie i nawet adres
nieruchomosci. Obecnie zatem, wydaje sie, ze ten zakres danych nie jest niezbed-
ny dla zapewnienia celu jawnosci ksiegi wieczystej. Na etapie bowiem dostepu
powszechnego dla podmiotu, ktéry dokonuje przeszukania wystarczy ustalenie,

28 P Litwinski (red.), Rozporzadzenie UE, s. 303.
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kto jest wlascicielem i jakie jest potozenie nieruchomosci, bez dalszych danych
identyfikujacych (imiona rodzicéw) oraz PESEL i doktadnego adresu nierucho-
moéci. Kolejne dane powinny by¢ juz dostepne jedynie podmiotom uprawnio-
nym na podstawie art. 36* ust. 8 KWU albo jedynie po wykazaniu interesu praw-
nego w ich uzyskaniu. Zmiany te jednak powinny by¢ skorelowane z modyfikacja
ustawy o ewidencji gruntow?’.

7. Rejestr ksiag wieczystych - znaczenie i ewolucja

Ksiegi wieczyste sg publicznym rejestrem praw podmiotowych do nierucho-
mosci®®. W tym miejscu zasadne wydaje sie przywolanie definicji legalnej pojecia
rejestru publicznego, wyrazonej w art. 3 pkt 5 InfPodZadPublU, zgodnie z kt6-
rym rejestrem publicznym okreslany jest rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo
inna forma ewidencji, stuzaca do realizacji zadan publicznych, prowadzona przez
podmiot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych. Publiczny
charakter ksiag wieczystych ma istotne znaczenie dla obrotu nieruchomosciami,
a takze jego bezpieczenstwa i dlatego ustawodawca powierzyl ich prowadzenie
sadom. Zgodnie z art. 23 zd. 1 KWU, prowadzenie ksigg wieczystych nalezy do
sadow rejonowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze czynnosci sadu w zakresie pro-
wadzenia ksigg wieczystych moga wykonywac referendarze sadowi. Oznacza to,
ze kompetencje referendarzy nie ograniczajg sie wylacznie do mozliwosci doko-
nywania czynnosci w sprawach o wpis w ksiedze wieczystej (art. 509! § 1 KPC).
Poszerzenie kompetencji referendarzy sadowych w zakresie prowadzenia ksiag
wieczystych oznacza zatem mozliwo$¢ prowadzenia postepowania dowodowe-
go, wydawania zarzadzen i orzeczen, w tym orzeczen o wpisie lub wykresleniu
wpisu. Ponadto, referendarze sagdowi maja takze uprawnienia do sporzadzania
uzasadnien swoich orzeczen oraz dokonywania odpowiednich zawiadomien®!.
W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze ustawodawca dokonuje poszerzenia
kompetencji referendarzy w postepowaniu wieczystoksiegowym, o czym $wiad-
czy zréwnanie w tym zakresie czynnosci przez nich dokonywanych z czynno-
$ciami podejmowanymi przez organ procesowy.

2 Ustawa z 17.5.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 276).

30 7. K. Nowakowski, Prawo rzeczowe, s. 219 i 221 oraz B. Bartowski, E. Janeczko, Ksiegi
wieczyste, s. 15; J. Kuropatwiriski, Ksiegi wieczyste, s. 21.

3LJ. Gudowski, w: T. Ereciniski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania cywil-
nego, cz. 1, 2004, s. 26.
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