Czes¢ 1. Polityka handlowa

Rozdzial 1. Istota handlu mi¢dzynarodowego

OdpowiedZ na pytanie o sens handlu, czyli obrotu lub wymiany towaréw, 1
zdaje si¢ nie stwarza¢ klopotow nawet dzieciom. W handlu uczestniczymy od
lat najmtodszych, gdy wymieniamy zabawki lub dostajemy cukierki w zamian
za posiadane przez nas jabtka. Trudnos¢ rodzi si¢ wtedy, gdy napotykamy ko-
g0$, kto ma wiele zabawek lepszych od naszych, lub kogos, kto lubi cukierki,
a nie jada posiadanych przez nas owocow. Nadal nasz handel nie jest wyklu-
czony. Musimy zracjonalizowaé sens naszej wymiany, przyktadowo, przekonac
naszego partnera, ze kolezenskie stosunki wymagaja ustgpstw, ze w zamian za
lepsza zabawke jestesmy w stanie $wiadczy¢ dodatkowe ustugi lub Ze jabtka sa
bardziej wartosciowe dla zdrowia.

Podobnie jest z handlem migdzynarodowym. Ludzie, plemiona, narody,
panstwa handlowali od zarania dziejow. Problem powstawal wraz z nieréw-
noscia pozycji partneréw handlowych lub nieréwna atrakcyjnoscia oferowa-
nych przez nich produktow. Okazuje si¢ jednak, Zze i w takiej sytuacji moga
istnie¢ bodzce do wymiany towaréw. Podstawowy argument wypracowata tu
znana klasyczna teoria kosztow komparatywnych czy komparatywnych korzy-
$ci (theory of comparative advantage). Teoria ta zaktada, ze handel miedzyna-
rodowy ma sens nawet miedzy dwoma krajami, z ktorych jeden produku-
je wszystko taniej, a drugi wszystko drozej. Jezeli oba kraje wyspecjalizuja
si¢ w produkcji poszczegolnych towarow, ogdlny koszt produkcji jest mniejszy,
niz gdyby wszystkie towary byly produkowane rownoczesnie w obu krajach.
Na pierwszy rzut oka rozumowanie to wydaje si¢ dziwaczne. Jezeli kraj ,,A”
produkuje, przyktadowo, rowery i telewizory taniej niz kraj ,,B”, wydaje sig, ze
kraj ,,A” nie ma zadnego interesu w handlowaniu z krajem ,,B”, ktorego towary
s drozsze. Prawo kosztow komparatywnych zaprzecza temu wnioskowi.

Sprébujmy zatozy¢, ze kraj ,,A” produkuje rower w cenie 100 USD i od-
biornik telewizyjny po kosztach rownych 200 USD. Laczny koszt produkcji
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tych towaréw wynosi 300 USD. Jezeli produkcja roweru kosztuje kraj ,,B”
120 USD, a telewizora 360 USD, to ich taczny koszt produkcji wynosi w kra-
ju ,,B” 480 USD. Koszt produkcji dwoch roweréw i dwdch telewizorow, wy-
twarzanych osobno w obu krajach, wynosi 780 USD (300 + 480). Gdyby
kraj ,,B” produkowat tylko rowery, koszt produkcji dwoch rowerow wyniost-
by 240 USD. Gdyby kraj ,,A” produkowat tylko telewizory, koszt dwoch od-
biornikéw wyniostby 400 USD. Razem globalny koszt wynositby 640 USD
(240 + 400), a wigc o 140 USD mniej niz w pierwszym wypadku, w ktorym
oba kraje produkujg i rowery i telewizory.

Problemem pozostaje, jak zainteresowac specjalizacjg w produkcji kraj pro-
dukujacy taniej. Sprobujmy spojrzec raz jeszcze na liczby:

kraj ,,A” kraj ,,B”
koszt produkcji roweru 100 USD 120 USD
koszt produkcji telewizora 200 USD 360 USD

Z powyzszego zestawienia widaé, ze wyprodukowanie telewizora w kra-
ju ,,A” wymaga dwukrotnie wigkszego nakltadu pracy, materiatu, kapitatu itp.
niz wyprodukowanie roweru. Za koszt jednego telewizora mozna wyproduko-
wac dwa rowery. Jezeli wigc kraj ,,B” zgodzilby si¢ wymieni¢ dwa odpowied-
niej jako$ci rowery za jeden telewizor produkowany w kraju ,,A”, status quo
w kraju ,,A” zostaloby zachowane. Kraj ten mogtby si¢ specjalizowaé w pro-
dukcji telewizorow, ktére z czasem bylyby prawdopodobnie tansze i lepsze.
Dla kraju ,,B” transakcja ta wyglada bardzo korzystnie, gdyz w tym kraju pro-
dukcja telewizora kosztuje trzykrotnie wigcej niz produkcja roweru. Importer
w kraju ,,B” rozumuje wiec, ze po otrzymaniu jednego telewizora z kraju ,,A”
moze za jego ceng kupi¢ trzy rowery; dwa odesta¢ do kraju ,,A” jako ekwiwa-
lent za otrzymany telewizor, a warto$¢ trzeciego roweru zachowac jako zysk,
ktory ewentualnie moze podzieli¢ z eksporterem kraju ,,A”".

Naturalnie kalkulacja powyzsza jest w wysokim stopniu akademicka. Nie
uwzglednia ona kosztow transportu, ubezpieczenia, réznicy w jakosci pro-
dukcji, roznic podatkowych itp. Zaktada réwniez do$¢ wygodnag dla konco-
wych wnioskéw roznice w kosztach produkcji w obu krajach. Niemniej, choé
W uproszczony sposob, przyktad ten oddaje ide¢ kosztow komparatywnych,
ktora w konkluzjach gtosi, ze handel pozbawiony niepotrzebnych barier dostar-
czy sam stymulatoréw dla produkcji i wymiany dobr.

! Dla szerszej argumentacji por. Ch.P. Kindleberger, International Economics, Home-
wood 1976, s. 17-21, 27, 33; fragmenty cyt. takze przez J.H. Jacksona i W.J. Davey, Legal
Problems of International Economic Relations, St. Paul 1986, s. 11-13.
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Rozdzial I1. Wolny handel (free trade), handel
zgodny z zasadami wolnorynkowymi (fair trade),
protekcjonizm (protectionism)

Przewazajaca cz¢$¢ ekonomistow przyznaje, ze mechanizmy wolnego han- 2
dlu sa korzystne dla wigkszosci partnerow handlowych'. Wyjatkiem sa kra-
je rozwijajace si¢, ktore nie maja potencjatu ekonomicznego potrzebnego do
konkurowania na rynku mi¢dzynarodowym i szczegodlnie w okresie tworzenia
swojej ekonomii wymagaja wzmozonej ochrony przed dzialajacymi brutalnie
mechanizmami rynkowymi. W podobnej sytuacji sa nowe dziaty przemystu
rozwijanego przez dany kraj, ktore rowniez potrzebuja okresu przejsciowego
do przystosowania si¢ do mechanizmow konkurencji. Analogiczna moze by¢
sytuacja krajow przechodzacych z systemu nierynkowego na system rynko-
wy, ktore wymagaja czasu do dokonania reformy ekonomicznej. Diugo$¢ owe-
go okresu przejsciowego, radykalnos$¢ reform oraz stopien, w jakim szybkos¢
wprowadzenia mechanizméw rynkowych moze przyspieszy¢ lub zaszkodzi¢
reformie, jest wysoce dyskusyjna i zalezy od catego zespolu warunkow, kto-
rych rozwazenie wymagatoby osobnego studium.

Dyskusja migdzy zwolennikami wolnego handlu i protekcjonizmu jest wie- 3
loptaszczyznowa i nie mozemy tu przytoczy¢ wszystkich uzywanych w niej
argumentow. Sprobujmy jednak rozwazy¢ ten problem z perspektywy prze-
cigtnego robotnika zatrudnionego przy produkcji $wieczek w amerykanskim
stanie Michigan. Przyjmijmy, ze zaklad, w ktérym robotnik pracuje, jest za-
grozony likwidacja na skutek konkurencji produktow importowanych przykta-
dowo z Chin lub Kolumbii. Robotnik ten zdaje sobie sprawg, ze ogdlnie koszt
sity roboczej w Stanach Zjednoczonych jest wysoki. Zwiazki zawodowe przez
dekady wywalczyty dla amerykanskich robotnikow szereg praw, o ktorych nie

"Juz w czerwcu 1953 r. Organizacja Gallupa skierowata do znaczacej grupy Ameryka-
néw notowanych w ,,Who is Who in America” (Kto jest kim w Ameryce) pytanie: ,,czy jeste$
za czy przeciw polityce obnizenia cet?”. Az 67% pytanych odpowiedzialo twierdzaco, a jedy-
nie 11% byto przeciwnych. Chociaz podobnego sondazu nie prowadzono aktualnie, przyjmuje
sig, ze zrozumienie dla korzysci polityki wolnorynkowej jest w Stanach silniejsze obecnie, niz
bylo w okresie powojennym. .M. Destler, American Trade Politics, Washington 1992, s. 6.
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4 Czesé 1. Polityka handlowa

marzyt do niedawna robotnik azjatycki. Czy w tej sytuacji, pyta pracownik
amerykanski, produkty z USA sa w stanie konkurowa¢ z chinskimi lub potu-
dniowoamerykanskimi bez naruszenia systemu $wiadczen socjalnych posiada-
nych przez Amerykanow? Robotnik amerykanski uwaza, ze bez opieki pan-
stwa, a wigc protekcjonistycznych barier bronigcych amerykanski przemyst,
tysigce podobnych do niego pracownikow moze utraci¢ prace na skutek konku-
rencji produktow importowanych. Robotnik z Michigan uwaza, nie bez stusz-
nosci, ze dziatanie mechanizméw wolnego handlu moze by¢ nie tylko korzyst-
ne, ale 1 kosztowne. Nawet jezeli przyznaje on, ze w globalnym rozrachunku
korzysci moga by¢ wicksze, to jest przekonany, ze koszt owej operacji obcigza
nierowno cale spoteczenstwo. Robotnik ten ma za sobg wptywowe grupy naci-
sku swoich zwigzkow zawodowych w Waszyngtonie.

Na poczatku XXI w. swobodny przeptyw towardéw i ustug przez granice
panstw zwickszyt tendencje do przesuwania inwestycji do $§wiatowych regio-
néw o najwickszej optacalno$ci. Zjawisko to okreslane w terminologii handlo-
wej jako outsourcing potencjatu produkcyjnego powoduje objawy prawdziwej
paniki wsrdd protekcjonistycznie nastawionych komentatoréw trendow handlo-
wych. Nagminne przygotowywanie droga elektroniczng zeznan podatkowych
rezydentow amerykanskich przez specjalistow z Indii lub Pakistanu stato si¢ tu
najbardziej alarmujacym przykltadem ,,przecieku” potencjatu ustugowego po-
za granice ekonomiczne najbardziej rozwini¢tych panstw. Pytania o celowosé
ochrony przed outsourcingiem staty si¢ watkiem przewodnim prasowych dys-
kusji handlowych.

Nalezy tu wszakze zauwazy¢, ze eksperci handlowi, rozwazajac niebezpie-
czenstwa zwigzane z rozwojem wolnego handlu, rozumuja inaczej niz robot-
nik czy dziatacz zwigzkoéw zawodowych z powyzszych przyktadow. Pytaniem
podstawowym jest dla nich kwestia dlugofalowych skutkéw protekcjo-
nizmu, a wiec nie kwestia szkod wyrzadzonych przez wolny handel, lecz
potencjalne ich poréwnanie do strat spowodowanych przez nadmierng
ochrone panstwa. Ich zdaniem, trend do poszukiwania najlepszych mozliwo-
$ci produkcyjno-ustugowych jest powszechny i nieunikniony, a ilo$¢ agencji
specjalizujagcych si¢ w zaspokajaniu potrzeb klientow stale rosnie'. Natozenie
barier celnych na konkurencyjny import nie rozwigzuje problemu. Brak kon-
kurenta zagranicznego musi wptynac¢ na obnizenie jako$ci produkcji krajowej
i podwyzszenie jej ceny. Jezeli konkurent zagraniczny utrzyma si¢ na rynku po-
mimo podwyzszonych cet, jego towary beda drozsze. Jezeli istnieje na nie po-

! Przyktadowo por. Worldwide Call Centers, Inc.: http://www.worldwidecallcenters.com
/?0VRAW=outsourcing&OVKEY=outsourcing&OVMTC=standard& OVADID=560841521
&OVKWID=2152139021.
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Rozdzial II. Wolny handel (free trade), handel zgodny z zasadami... 5

pyt, amerykanski konsument musi owg nadwyzke zaptaci¢. By¢ moze robotnik
w Michigan nie utraci pracy, ale zar6wno on, jak i inny konsument amerykan-
ski bedzie musiat zaptaci¢ wigcej zar6wno za chronione towary krajowe, jak
i importowane. Placac wigcej za amerykanski i chinski produkt, konsument nie
kupi dodatkowego aparatu telefonicznego, ksiazki lub nowego zegarka, co mo-
ze w globalnym rozrachunku zawazy¢ na szansach uzyskania lub utrzymania
pracy przez robotnikéw zakladéw produkujacych te towary. Generalne oblicze-
nia wskazuja, ze koszt polityki protekcjonistycznej jest wyzszy niz straty po-
niesione na skutek otwartej polityki handlowe;.

Dyskusja nad celowoscia polityki wolnorynkowej ma rowniez inny aspekt.
Powstaje przeciez bardziej ogolne pytanie, dlaczego redukcja cet jest taka istot-
na? Czy nie wystarczyloby zrdwnanie cet na te same towary w obu handlu-
jacych krajach? Czy nie byloby to zgodne z podstawowa zasada handlowej
uczciwej gry (fair play), ktora zaktada wymiang rownowartych przywilejow,
towarow lub ustug. Rozwigzanie takie, niejednokrotnie sugerowane przez zwo-
lennikow protekcjonizmu, bytoby jednak tylko pozornie satysfakcjonujace. Po
pierwsze, rowne cla ustalone przez obu partneréw na wysokim poziomie mo-
glyby catkowicie wyeliminowa¢ handel. Przyktadowo, 25% cta na samocho-
dy japonskie i amerykanskie naktadane w obu krajach zredukowatoby niemal
do zera handel w tej dziedzinie mi¢dzy oboma krajami. Kto kupowatby w Ja-
ponii samochody amerykanskie obtozone 25% ctem? Ilu zwolennikow japon-
skich samochodéw w Stanach Zjednoczonych zrezygnowatoby z ich kupna,
gdyby cena ich byta o 25% wyzsza niz poréwnywalnych samochodow amery-
kanskich? Po drugie, niskie i zrownane cta dalej nie wzmacniaja mechanizmow
rynkowych. Zwolennicy wolnego handlu uwazaja, ze kazde clo jest ukrytg for-
ma podatku, ktory odbiera konsumentowi mozliwo$¢ inwestycji swoich pienig-
dzy. Pieniedzmi tymi obraca panstwo zazwyczaj w sposob mniej produkcyjny
niz indywidualny przedsigbiorca. Ich zdaniem, redukcja, a w wielu wypadkach
eliminacja cet spowodowata eksplozje handlu migdzynarodowego w ostatnich
dziesigcioleciach XX w. i1 na poczatku XXI w. Tak wiec celem zdaje si¢ by¢
zaréwno handel fair, czyli handel zgodny ze wspolnie przyjetymi zasadami
obrotu rynkowego, jak i handel mozliwie najbardziej wolny od ingerencji
panstwa w jego mechanizmy.

Zwolennicy umiarkowanego protekcjonizmu kontrargumentuja, ze panstwo
musi zebra¢ $rodki, ktére moglyby pozwoli¢ na wyréwnanie kosztow wolnej
konkurencji, a wigc przyktadowo na kompensacje¢ szkéd poniesionych przez
amerykanskiego robotnika z Michigan, ktory utracit prace na skutek konkuren-
cji towardéw zagranicznych. Cla moga srodkow takich dostarczyc.
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Proby znalezienia drogi posredniej migdzy protekcjonizmem a polityka
wolnego handlu sg ponawiane od co najmniej trzech stuleci. Aktualnie eko-
nomisci popierajg metodg tzw. pozytywnego przystosowania (positive adjust-
ment method)'. Zaktada ona, Ze panstwo powinno pozwoli¢ na likwidacje tych
zaktadow, ktore nie majg szans przetrwania konkurencji. Zaktady, ktére szan-
s¢ takg maja, powinny uzyskaé pomoc panstwa. Robotnikow, ktorzy tracg pra-
c¢ na skutek konkurencji importowanych towardéw, nalezy przemiesci¢ do in-
nych rejonéw kraju i resortow przemystowych na koszt spoteczny, ktory jest
i tak nizszy niz koszt protekcjonizmu. Wielu ekspertow uwaza, ze nawet w ra-
mach regionalnych aranzacji wolnohandlowych nalezy utrzymac¢ mikroskopij-
ne, symboliczne cla, ktore pozwolilyby na tworzenie specjalnych funduszy za-
bezpieczajacych $rodki dla polityki pozytywnego przystosowania’.

Pytanie 0 mozliwos¢ kompromisu mi¢dzy polityka wolnego handlu i pro-
tekcjonizmu jest nadal aktualne. Rozszerzajacy si¢ od 2008 r. globalny kryzys
ckonomiczny ponownie wskazat, ze tendencje protekcjonistyczne sg natural-
ng reakcjg partnerow handlowych na ich wewngtrzne problemy gospodarcze.
Zwycigstwo protekcjonizmu w Stanach Zjednoczonych w latach 30. XX w.
doprowadzito do wieloletniej eskalacji handlowych konfliktéw. Podobne ten-
dencje obserwowane w polityce nowej amerykanskiej administracji prezydenta
Obamy sprowokowaly natychmiastowg odwetows reakcj¢ krajow azjatyckich,
z Chinami na czele. Klauzule protekcjonistyczne wprowadzone do pakietow
stymulujacych ekonomi¢ amerykanska i zapowiedz przez Obame mozliwej re-
wizji wielu wolnohandlowych traktatow, tacznie z NAFTA, zaalarmowaty kra-
je Ameryki Lacinskiej®. Niepodwazalne przez dekady walory wolnego handlu
i wolnej konkurencji zostaty raz jeszcze poddane pod dyskusje handlowych
ekspertow*.

' G.R. Neumann, Adjustment Assistance for Trade-Displaced Workers, [w:] The New In-
ternational Economic Order. A U.S. Response, New York 1979, s. 109-140.

2 Zasady polityki amerykanskiej w zakresie pomocy panstwa w przystosowaniu si¢ kor-
poracji do zagranicznej konkurencji (adjustment assistance) prezentowal juz tzw. Raport
Komisji Williamsa z 1971 r. (U.S. Commission on International Trade and Investment Po-
licy Report). Komentarz do tej polityki mozna znalez¢ w: Richardson, Worker Adjustment
to U.S. International Trade: Programs and Prospects, [w:] W.R. Cline (ed.), Trade Policy in
the 1980s, 1983, s. 293 i n. (praca zawiera bibliografi¢); takze P. Sorrentino, Trade Readjust-
ment Assistance for Unemployed Workers, 14 Univ. of Toledo Law Review, 1983, s. 285 n.;
H.A. Bratt, Issues in Worker Certification and Questions of Future Direction in the Trade Ad-
justment Assistance Program, Law & Policy in International Business 1982, No. 14, s. 819-823.

3 P. Cohn, Chairman Baucus: Finance Panel to Vote on Kirk Thursday, Congress
DailyPM, 10.3.2009.

4 Por. D. Ikenson, A Protectionism Fling: Why Tariff Hikes and Other Trade Bariers Will
be Short-Lived, Free Trade Bulletin, Center for Trade Poolicy Studies, No. 37, 12.3.2009
(tekst dostgpny na stronie internetowej: http://www.freetrade.org/pubs/FTBs/FTB-037.html).
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Rozdzial I11. Globalizacja i regionalizacja
handlu Swiatowego

Teoria nauki od dawna zwrdcita uwagg na tendencje do kategoryzacji na-
szego opisu rzeczywistosci. Sensowna analiza wykraczajaca poza prosty opis
faktow zdaje si¢ by¢ niemozliwa bez wyroznienia klas, typow, rodzajow lub
grup zjawisk. Filozofia nauki, a szczegdlnie jej odtam wywodzacy si¢ z kanty-
zmu, podkreslal naturalng sktonno$é rozsadku do taczenia wyobrazen w kate-
gorie, ktore zreszta, jak dowodzono, moga zarowno porzadkowaé, jak i wypa-
czaé obraz $wiata.

Obok tradycyjnie przyjetych kategorii utatwiajacych klasyfikowanie zja-
wisk, istniejg terminy, hasta, slogany wprowadzane do nauki poniekad ad hoc,
zgodnie z obiegowa moda, potrzebg zakwalifikowania nowo odkrytego zjawi-
ska lub w rezultacie prostej gimnastyki werbalnej. Niektore z kategorii nabiera-
ja poniekad wlasnego zycia, cho¢ kryjace si¢ za nimi zjawiska utracity dawno
swoja adekwatnos¢. W ten sposob, przyktadowo, terminy , kapitalizm™ 1 ,,socja-
lizm” sa w dalszym ciggu nagminnie uzywane do opisu zjawisk spolecznych,
politycznych i ekonomicznych, chociaz w istocie proces konwergencji obu sys-
temoéw zostat daleko zaawansowany i charakterystyka przemian spotecznych
z perspektywy dwoch walczacych klas, obumierajacych elementéw nadbudo-
wy czy sprawiedliwosci rozdzielczej zostata dawno zdezaktualizowana.

By uzy¢ innego przyktadu, w latach 70. XX w. przetomowe prace G.A4. Al-
monda, B. Verby, G. Powella' i ich nastepcéw wprowadzity dos¢ trwale do
terminologii socjologicznej i politologicznej kategorie kultury polityczne;.
.Kulturyzm” w humanistyce stat si¢ tendencja, moda, wynikiem potrzeby zna-
lezienia nowych elementow opisu spoteczenstwa, polityki, ekonomii. Bez dys-
kusji o kulturze prawnej, ekonomicznej, obywatelskiej, konstytucyjnej, kul-
turze slowa, kulturze jedzenia czy ubioru trudno byto nawigza¢ kontakt na
odpowiednim poziomie intelektualnym. Podobnie, cho¢ ze znacznie mniej-

' G.A. Almond, G. Powell, Comparative Politics. A Developmental Approach, Boston
1966; G.A. Almond, B. Verba, The Civic Culture, Princeton 1963; por. takze J.A. Gierowski
(red.), Dzieje kultury politycznej, Warszawa 1970; R.R. Ludwikowski, Polska kultura poli-
tyczna. Mity, tradycje i wspotczesnos¢, Krakow 1980.
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8 Czesé 1. Polityka handlowa

szymi konsekwencjami, termin ,,paradygmat” zastapit ,,wzor” czy ,,przyktad”
i brak uzywania go zdawal si¢ trywializowac¢ warto$¢ prac naukowych ostat-
nich kilku dziesigcioleci.

Teoretyk nauki i badacz jezyka naukowego znajdzie mnostwo podobnych
przyktadow w terminologii wszystkich uprawianych dyscyplin. Kazda epoka
i kazda dziedzina ma swoje modne i czasami adekwatne terminy. W latach 80.
XX w., w zakresie teorii handlu mi¢dzynarodowego, terminy ,,globalizm”
i ,regionalizm” zaczely spelnia¢ owa role przekaznika informacji o zmie-
niajacej sie strukturze $wiata biznesu. Przedmiotem dyskusji jest w znacz-
nie mniejszym stopniu niz w ubiegtych dziesigcioleciach §wiat obozow ideolo-
gicznych, swiat sktadajacy si¢ z narodoéw, grup etnicznych, klas, korporacji czy
zatomizowany $wiat indywidualnych przedsi¢biorcéw. ,,Nowy $wiatowy po-
rzadek”, ,,Swiat regionow czy $wiat handlu globalnego”, ,,handel migdzynaro-
dowy czy handel globalny” to tematy orientujace dyskusje, konferencje i sym-
pozja przetlomu ubieglego i obecnego wieku!.

§ 1. Nowy ,,porzadek swiatowy” czy ,,nowy uklad
globalny”?

Koncepcja ,,globalizacji” prawa, ekonomii, polityki, rynkéw wyloni-
la si¢ na marginesie dyskusji na temat nowego porzadku $wiatowego (new
world order)*. Dyskusja ta wynikata z identyfikacji potrzeby reorganizacji
$wiata, ktory uksztattowat si¢ na skutek dezintegracji dualistycznego podziatu
wplywow miedzy blok kapitalistyczny i socjalistyczny®. Uczestnicy tej dysku-
sji wskazywali na kilka znanych z historii stosunkowo stabilnych i opartych na
réwnowadze sit ,,porzadkow $wiatowych”, takich jak westfalska struktura po-
lityczna, stworzona po wojnie trzydziestoletniej (1648 r.), porzadek wiedenski

! Przyktadem moze tu by¢ sympozjum na temat globalizacji prawa, polityki i rynkow
(The Globalization of Law, Politics and Markets, Implications for Domestic Law Reform).
Artykuty zaprezentowane w ramach sympozjum zostaty opublikowane w Indiana Journal of
Global Legal Studies (dalej cyt. jako ,,Indiana Journal”), Vol. 1, Issue 1, Autumn 1993.

2 Zob. R.A. Falk, S.S. Kim, S.H. Mendlovitz (eds.), Toward a Just World Order, Boulder
1982; takze R.A. Falk, A New Paradigm for International Legal Studies: Prospects and Pro-
posals, [w:] R.A. Falk, F. Kratochwil, S. Mendlovitz, International Law: A Contemporary Per-
spective, Princeton 1985, s. 651-690; M. Gurtov, Global Politics in the Human Interest, 1988;
R. Johansen, The National Interest and the Human Interest, 1988; S. Kim, The Quest for a Just
World Order Boulder, 1984; M. McDougal, H. Laswell, L. Chen, Human Rights and World
Public Order, New Heaven 1980; R. Walker, One World/Many Worlds, Boulder 1988.

3 W literaturze polskiej por. A. Munko, W. Rybowski, Wspotczesne tendencje w migdzy-
narodowej polityce handlowej, Handel Zagraniczny 1992, Nr 1-2, s. 26-29.
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po okresie wojen napoleonskich (1815 r.), uktad powersalski po I wojnie swia-
towej (1919 r.), uktad pojattanski tworzacy rownowage sit po Il wojnie $wiato-
wej (1945 1.).

Koncepcja globalizacji zrodzita si¢ z krytyki istniejacego porzadku swiato-
wego, z obaw przed dominacjg amerykanska, z rozczarowania staboscig insty-
tucji migdzynarodowych z Organizacjg Narodow Zjednoczonych i Migdzyna-
rodowym Trybunatem Sprawiedliwo$ci na czele'. Wskazywano, ze po okresie
dziewigtnastowiecznych ruchow narodowych i etnicznych, wiek XX przyniost
rozkwit prawa mi¢dzynarodowego. Prawo to bylo jednak w dalszym ciagu
przedtuzeniem ruchow narodowosciowych i jako takie miato prowadzi¢ do lep-
szego zaspokojenia potrzeb narodowych, do rozwoju wspolpracy migdzy naro-
dami. Celem organizacji mi¢dzynarodowych byto stworzenie forum, na ktorym
interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich mogly by¢ najlepiej wyarty-
kutowane.

W ostatnich dwéch dekadach XX w. uksztaltowal si¢ rowniez nurt
komplementarny, nastawiony nie na realizacj¢ partykularnych celéw na-
rodowych, lecz na identyfikacje wartosci wspdlnych spoleczenstwu $wia-
towemu. Takim celem stata si¢ ochrona §wiatowych dobr kulturalnych, ochro-
na naturalnego $rodowiska, naturalnych §wiatowych zasobdéw wody, czystego
powietrza, mineralow, zrodet energii. Wspolnym interesem jest zabezpieczenie
rezerw zywnosci, racjonalna gospodarka i eksploatacja oceanow, zapewnienie
dostatecznych srodkow komunikacji, jednostkowego bezpieczenstwa. Identy-
fikacja 1 ochrona celéw globalnych wymagata stworzenia globalnego systemu
zasad prawnych, globalnego procesu wytwarzania dobr i $srodkow pozwala-
jacych realizowaé wspolne cele $wiatowe i globalnego systemu zarzadzania
wspoélnie wytworzonymi dobrami.

§ 2. Globalizacja czy amerykanizacja

Intelektualny ferment wokdt globalizacji, obok entuzjazmu i wysitkow
zmierzajacych do definicji samego terminu, przyniost rowniez wiele obaw
i frustracji. Poszukiwanie Zrodel zjawiska globalizacji prowadzilo nieustan-
nie do ekspozycji szeregu inicjatyw sponsorowanych, kierowanych lub
w znacznym stopniu penetrowanych przez Amerykanéw. Udzial Ameryki
w uksztattowaniu si¢ powojennego uktadu politycznego, prawnego czy orga-
nizacji handlu $wiatowego byt nickwestionowany. Ze sponsorowanych przez

' Zob. wstep do R.A. Falk, S.S. Kim, S.H. Mendlovitz (eds.), Toward a Just World Order,
s. 1-9.
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Stany Zjednoczone negocjacji i konferencji w Dumbarton Oaks i San Franci-
sco rodzita si¢ wizja Organizacji Narodow Zjednoczonych. Z serii konferen-
cji w latach 1946-1948 powstawat nie bez trudnosci GATT; z rozméw migdzy
amerykanskim Sekretarzem Skarbu H. Morgenthau 1 brytyjskim ekonomista,
lordem J.M. Keynesem wytaniat si¢ tzw. system Bretton Woods, ktory przynidst
stworzenie Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
Projekt Swiatowej Deklaracji Praw Czlowieka, przygotowany przy wspotpracy
szeregu amerykanskich prawnikéw, przez E. Roosevelt, pierwsza przewodni-
czacg Komisji Praw Cztowicka, wzorowat si¢ na amerykanskiej koncepcji ka-
talogu praw czlowieka. Przyktady te mozna mnozy¢ i bez nadmiernej potrzeby
pomniejszania kontrybucji innych narodéw mozna zaakceptowac tezg o amery-
kanskiej dominacji procesu tworzenia powojennego porzadku prawnego'.

Wptyw Ameryki na proces globalizacji prawa utrzymat si¢ przez caly okres
zimnej wojny. Amerykanscy konstytucjonalisci z miernym sukcesem starali si¢
narzuci¢ amerykanskie wzory konstytucyjne panstwom postkolonialnym. Ge-
neralnie przyznaé tu znowu nalezy, ze koncepcja samego aktu konstytucyjnego,
cho¢ majaca zrodto w doswiadczeniach brytyjskich i kontynentalnych panstw
europejskich, rodzita si¢ w Stanach Zjednoczonych. Kraj ten byt réwniez ko-
lebka sadownictwa konstytucyjnego i cho¢ Europa przyjeta w wigkszosci swo-
je wlasne wzory sadowej egzekucji prawa, Amerykanie sg prekursorami w tej
dziedzinie’.

Amerykanizacja innych dziedzin prawa, takich jak prawo handlowe, admini-
stracyjne, koncepcje transakcji biznesowych jest rownie niewatpliwa. W dzie-
dzinie prawa kontraktowego amerykanscy prawnicy narzucili skutecznie swo-
ja wizje niezmiernie sformalizowanych umow opatrzonych niekonczacymi
si¢ klauzulami. Oni tez tworzyli wlasny styl agresywnych negocjacji bizneso-
wych opartych na specjalnych studiach psychologicznych i socjologicznych.
Amerykanie z absolutnym przekonaniem o wyzszo$ci wlasnego systemu edu-
kacji prawniczej staraja si¢ przekaza¢ swoj tzw. sokratejski model ksztatcenia
wszystkim krajom pragngcym reformowac system szkot wyzszych. Amerykan-
ska kultura zycia codziennego jest oparta na konkurencji i kontrowersjach, kto-
rych rozwigzanie wymaga mnozenia procesow sagdowych. Idaca za tym inflacja
prawnikow stata si¢ plaga Ameryki i nie najlepszym wzorem do nasladowania
dla szeregu krajow budujacych wtasng kulture prawna.

Handel miedzynarodowy jest dziedzing, w ktorej globalizacja w epoce
powojennej kojarzyla si¢ zawsze z amerykanizacja. Amerykanie przygoto-

' M. Shapiro, The Globalization of Law, [w:] Indiana Journal, s. 37—64.
2 A.P. Blaustein, The Influence of the United States Constitution Abroad, Washington
1986.
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wali zasady, ktore legly u podstaw niefortunnej Miedzynarodowej Organizacji
Handlowej (International Trade Organization — ITO) i dziatajacego skutecz-
niej Uktadu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade — GATT). Koncepcje liberalizacji i globalizacji handlu,
handlu zgodnego z zasadami wolnokonkurencyjnymi (fair trade), idee niedys-
kryminacji kryjace si¢ za zasada najwigkszego uprzywilejowania, system wie-
lostronnych negocjacji umow handlowych — to tylko nieliczne przyktady inicja-
tyw, ktore miaty przyspieszy¢ proces globalizacji rynku §wiatowego, otwartego
dla towarow amerykanskich.

Z jednej strony Amerykanie budowali system ochronny wiasnego prze-
myshu, kryjacy si¢ za rozmaitymi koncepcjami tzw. proceduralnych ucieczek
(escape clause procedures), z drugiej — konstruowali najbardziej rygorystycz-
ny na $wiecie model kontroli importu i eksportu. Amerykanskie regulacje an-
tydumpingowe naktadaty na Ministerstwo Handlu obowiazek bezwzglednego
stosowania kar w wypadku wykrycia szkody i dumpingu. Decyzje amerykan-
skich agencji handlowych identyfikowaly coraz to nowe przyktady ukrytych
form subsydiowania handlu i omijania mi¢dzynarodowych przepisow GATT.
Stawna klauzula ,,301” (z Ustawy Handlowej z 1974 r.) naktadata najpierw na
Prezydenta, a potem na Reprezentanta do Spraw Handlu obowigzek natozenia
sankcji na partneréw handlowych niewywigzujacych si¢ z umownych zobowia-
zan wobec Stanéw Zjednoczonych'.

§ 3. Amerykanska jednostronna wizja Swiata
(american unilateralism)

Krytycy procesu globalizacji handlu omawiajg czesto zjawisko ,,amerykan-
skiego unilateralizmu” (american unilateralism), czyli proby narzucenia innym
krajom jednokierunkowej amerykanskiej wizji $wiata. Skargi na sklonnosc¢
Amerykanow do uznania swojej listy warto$ci za liste akceptowalng globalnie
wzmogtly si¢ w okresie powojennym. W rozdziatach poswigconych praktykom
dumpingowym, subsydiom, zabezpieczeniom handlowym oraz amerykanskim
srodkom odwetowym stosowanym wobec panstw naruszajacych amerykan-
skie standardy handlu fair, przedyskutujemy najnowsze przyktady sporow do-
tyczacych amerykanskiego unilateralizmu. W tym rozdziale sprobujmy rozwa-

' Tzw. ,,specjalna klauzula 3017, stanowiaca szczegodlne zrodto kontrowersji i krytyki,
naktada na rzad amerykanski obowiazek identyfikacji i penalizacji krajow, w ktorych brak
réwnowagi miedzy importem i eksportem ze Stanami Zjednoczonymi jest szczegdlnie razacy.
Zob. szerzej w tej kwestii cze$¢ V, rozdziat V.
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zy¢ kilka przyktadoéw ilustrujagcych rozwdj wspomnianej tendencji w latach 80.
1 90. ubieglego wieku.

Do najszerzej komentowanych nalezat spor dotyczacy interpretacji porozu-
mienia miedzy Stanami Zjednoczonymi i Japonia w sprawie produkcji po-
dzespoléw komputerowych. Zgodnie z porozumieniem Japonia zgodzila si¢
zaprzesta¢ eksportu podzespotéw po cenach dumpingowych zaréwno do USA,
jak i do innych krajow. Dumping, ktéry omoéwimy w dalszych rozdziatach, po-
lega na eksportowaniu towardw po cenach nizszych niz oferowane na rynku
wewngetrznym eksportera. Juz w tym miejscu mozemy stwierdzi¢, ze jest on
uznany za praktyke handlowa nie fair; ceny dumpingowe sa uznawane za niz-
sze niz ceny fair (czyli towar jest sprzedawany po tzw. less than fair price).
Poniewaz Japonia nie przestrzegata ugody, Stany Zjednoczone podwyzszyty
cto o 100% na japonskie komputery i odbiorniki telewizyjne. Zorganizowana
w 1988 r. z inicjatywy Wspolnoty Europejskiej komisja GATT wydata opinig,
ze porozumienie japonsko-amerykanskie byto niezgodne z zasadami GATT,
gdyz m.in. eksporter nie moze sam przyjac¢ na siebie ograniczen antydumpin-
gowych, bez inicjatywy importera. Niektore kraje Wspolnoty Europejskiej, kto-
re nie produkowaty komputeréw, nie byly zainteresowane podwyzszeniem cen
sprzetu japonskiego. Zainteresowane byly oczywiscie Stany Zjednoczone, kto-
re sprzedajac swoje produkty po cenie fair, tracity rynek europejski na rzecz Ja-
ponczykow oferujacych swoje towary ponizej ich rynkowej warto$ci. Komisja
GATT stwierdzita jednak, ze przepisy antydumpingowe daja prawo do podjgcia
akcji przeciwdumpingowej przez kraj importujacy, nie zas$ kraj eksportujacy.
Tak wigc Stany Zjednoczone nie mogly sktonic¢ eksportera — Japoni¢ do wywar-
cia na japonskich producentéw presji, zmuszajacej ich do oferowania towar6w
po wyzszych cenach na rynkach europejskich, bez inicjatywy importujacych
krajow Wspolnoty.

Szereg innych decyzji komisji GATT w latach 80. XX w. rdwniez po-
twierdzito niezgodno$¢ amerykanskiej polityki handlowej z zasadami GATT.
Przyktadowo, w 1989 r. komisja stwierdzita, ze ograniczenia natozone przez
USA na import cukru sg niezgodne z art. XII GATT. Podobnie, inna decyzja,
ze stycznia 1989 r., ustalila, ze niektore sformulowania § 337 Ustawy Celnej
z 1930 r. (z poprawkami z 1988 r.), dotyczace eliminacji procesu weryfikacji
szkody poniesionej przez amerykanskie kompanie w sprawach patentowych, sa
niezgodne z art. [l GATT.

W ostatnich dwoch dekadach dwudziestego stulecia ze szczegolnie silng
krytyka spotkaly si¢ proby jednoznacznego narzucenia innym krajom amery-
kanskich standardow ochrony srodowiska. Najszerzej komentowane byty spra-
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wy dotyczace ograniczen eksportowych tunczyka na towiskach Oceanu Spo-
kojnego przy wybrzezach Ameryki Péocnej i Srodkowe;.

Spor miedzy Kanada i Stanami Zjednoczonymi' rozpoczat si¢ w 1982 r.
od zatrzymania przez Kanade 19 amerykanskich statkow rybackich towig-
cych w obszarze pasa 200 mil, uznawanego za stref¢ kanadyjskiej ,,wytaczno-
$ci ekonomicznej”. W odpowiedzi Stany Zjednoczone natozyly zakaz importu
na kanadyjskiego tunczyka, powotujac si¢ na art. XX (g) GATT uzasadniaja-
cy restrykcje handlowe ochrong bedacych na wyczerpaniu §wiatowych zaso-
béw naturalnych. Komisja GATT, do ktérej zwrécita si¢ Kanada, stwierdzita,
ze zakazu amerykanskiego nie mozna uzasadni¢ przepisami GATT, gdyz, po
pierwsze, Stany Zjednoczone nie podjety zadnych krokéw dla ograniczenia we-
wnetrznej konsumpcji tunczyka, po drugie, zakaz amerykanski objat wszystkie,
a nie tylko zagrozone rodzaje tunczyka.

Spor miedzy Kanada i Stanami Zjednoczonymi w 1988 1.2 zostal ponownie
przedstawiony Komisji GATT. Problem wyniknat tym razem z kanadyjskiego
zakazu eksportu nieprzetworzonego lokalnie tunczyka. Zakaz, ktory w swojej
intencji miat chroni¢ interesy lokalnych przetworcow rybnych w Kanadzie, zo-
stat zaskarzony przez Stany Zjednoczone w GATT jako niezgodny z art. X1 (1),
ktory zabrania naktadania ograniczen na swobodny przeptyw towaréow do in-
nego kraju. Kanada powotata si¢ na dwa wyjatki wynikajace z art. XI (2b)
i XX (g), ktore pozwalaja na wprowadzenie limitacji do celéw utrzymania od-
powiedniej jakosci towardw i ochrony zasobdw naturalnych. Komisja GATT
wydata opini¢ przeciwko Kanadzie, twierdzac, ze zakaz nie byt potaczony ani
ze szczegblng promocja jakosci towardow kanadyjskich, ani z ograniczeniami
miejscowej produkeji i konsumpcji. Zakaz kanadyjski byt wigc ukryta forma
protekcji wiasnych producentéw. Kanada przyjeta orzeczenie komisji i wyco-
fata zakaz, ktory nota bene zostal wkrotce zastgpiony innymi ograniczeniami
eksportowymi. Amerykanski unilateralizm okazal si¢ tym razem skuteczny.

Spor migdzy Meksykiem i Stanami Zjednoczonymi z 1991 r.* dotyczacy po-
towow tunczyka i delfina wyniknat z regulacji Amerykanskiego aktu o ochronie
morskich ssakow z 1972 r. Akt ten wymaga, by rzad Stanéow Zjednoczonych
przedsiewzigt kroki zmierzajace do ograniczenia wypadkow zabijania ssakow
morskich. Chodzito tu gtéwnie o ochrong delfinéw, ktére ptynac w poblizu ta-
wic tunczyka, dostawaly si¢ do zarzucanych sieci i ginely na skutek udusze-
nia. Specjalna instrukcja zmusza amerykanskiego Sekretarza do Spraw Handlu
do nalozenia zakazu importu tunczyka z krajow, w ktorych stopien stosowa-

! Komentarz za: D.C. Esty, Greening the GATT, Washington 1994, s. 266.
2 Tamze, s. 267.
3 Tamze, s. 268.
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nia wyzej opisanej praktyki przekracza dopuszczalne normy, tzn. pewng, uzna-
ng przez Amerykandw przecigtng ilo$¢ zabitych delfindw na sie¢. W rezultacie
tej polityki, wydany przez Stany Zjednoczone zakaz importu meksykanskie-
go tunczyka, zostat zaskarzony w komisji GATT. Meksyk podnosit tam, ze za-
kaz amerykanski byt niezgodny z przepisami Ogolnej Umowy, bo przyjmowat
za standard praktyke amerykanska i dodatkowo stosowat amerykanskie limity
mierzac je wstecz; przecig¢tna dopuszczalna ilo$¢ zabitych delfinow byta mie-
rzona wedtug rocznej ilosci podobnych wypadkow na tawicach amerykanskich.
Uniemozliwiato to zagranicznym rybakom poréwnanie swoich danych, az do
otrzymania podobnych rezultatow z USA pod koniec roku. Zakaz, dowodzita
meksykanska delegacja, byt niezgodny rowniez z art. [II GATT, ktory zakazuje
ograniczenia importu w celu ochrony wiasnej produkcji. Komisja wydata opi-
ni¢ nieckorzystng dla Standw Zjednoczonych, podkreslajac dodatkowo, ze ame-
rykanska polityka ochrony srodowiska nie moze by¢ narzucana na inne strony
konwencji jednostronnie i ze Stany Zjednoczone nie majg ekstraterytorialnej
jurysdykcji do wymuszania swoich standardéw produkcyjnych na terenie Mek-
syku. Opinia Komisji nie zostata przyjeta przez Rade GATT, w ktorej nie uzy-
skano koniecznego do jej ratyfikacji konsensusu.

Sprawa ochrony delfindw zostala ponownie przedtozona komisji GATT
w 1994 1. przez Uni¢ Europejska' (Tuna Delphin II — maj 1994 1.), ktora zostata
objeta ,,wtornym embargo” Stanéw Zjednoczonych, zwrdéconym przeciw kra-
jom importujacym tunczyka z Meksyku. Podobnie jak w pierwszej sprawie ko-
misja wydata opini¢ niekorzystng dla Stanow Zjednoczonych.

Kilka innych spraw dotyczacych standardéw ochrony $rodowiska zostato
réwniez przedtozonych komisjom GATT. Dwie z nich (CAFE Standards i Gas
Guzzler) dotyczyty amerykanskich optat natozonych na producentéw samocho-
dow energetycznie mato ekonomicznych. Na podstawie Aktu o polityce energe-
tycznej 1 ochronie z 1975 r. i Aktu Standow Zjednoczonych o podatku od energii
z 1978 r. Stany Zjednoczone uznaty, ze samochody spalajace wigcej benzyny,
niz przewidujg amerykanskie limity (22,5 mili z galona)?, beda dodatkowo opo-
datkowane w wysokosci od 1000 do 7000 USD; wysoko$¢ podatku zalezy od
stopnia odstepstwa od uznanego limitu. Standardy amerykanskie nie dotycza
bagazéwek i lekkich cigzaréwek. Amerykanskie regulacje uzasadniane byty
koniecznoscig ograniczenia zanieczyszczenia Srodowiska iloscig spalanej ben-

! Dla pehiejszego komentarza na temat réznic w stanowiskach w interpretacji przepisow
GATT, w polskiej literaturze, por. Z.W. Puslecki, Rywalizacja migdzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Wspolnota Europejska — rokowania handlowe w ramach GATT, Przeglad Zachodni
1993, Nr 2, s. 83-99.

2 Wynosi to w przyblizeniu 4,5 litra benzyny na 36,2 km. W przeliczeniu 1 galon =4,546 lit-
ra; 1 mila= 1,609 km.
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zyny. Skierowane byty one przeciw wszystkim producentom samochoddw, nie-
mniej najbardziej dotkliwie dotkngty europejskich producentow luksusowych
pojazdow. Amerykanska polityka energetyczna zostata zaskarzona przed GATT
przez Uni¢ Europejska jako arbitralna i nieproporcjonalnie obcigzajaca zagra-
nicznych konkurentow amerykanskich firm samochodowych'.

W trzecim sporze z zakresu ochrony srodowiska (Venezuelan Reformulated
Gasoline — 1994) Wenezuela poddata ostrej krytyce amerykanski Akt o czy-
stym powietrzu z 1990 r., na podstawie ktorego Stany Zjednoczone zazadaty,
by zagraniczne rafinerie zredukowaty ilo$¢ substancji zanieczyszczajacych $ro-
dowisko i dostosowaty si¢ do amerykanskich standardéw. Wobec perspekty-
wy nastgpnego sporu w GATT administracja prezydenta B. Clintona zgodzita
si¢ na kompromis, pozwalajagc Wenezueli na eksport benzyny do Stanow Zjed-
noczonych, ktorej stopien zanieczyszczenia zostatl obliczony wedlug metod
z 1990 r. W odpowiedzi skarga wenezuelska do GATT zostata wycofana.

Generalnie przyznac trzeba, ze amerykanskie koncepcje globalizacji prawa,
polityki i handlu spotkatly si¢ zarowno w innych krajach, jak i w samych Sta-
nach Zjednoczonych z rowna dozg entuzjazmu i sceptycyzmu. Eksperci pod-
kreslajg konieczno$¢ zaré6wno sprawiedliwej oceny amerykanskiego wktadu
W proces tworzenia i ochrony wspolnych débr §wiatowych, jak 1 niezbgdnosé
ostroznej ewaluacji amerykanskiego potencjatu ekonomicznego i handlowego
oraz amerykanskich prob monopolizacji procesu ,,globalizacji”.

Zdaniem sceptykow, wplyw Standéw Zjednoczonych jest aktualnie niew-
spotmierny do potegi tego kraju w zakresie handlu migdzynarodowego®. Dodat-
kowo, globalizacja sterowana przez amerykanski biznes przynosi ze sobg ste-
reotypy zachowan, przystowiowa kultur¢ jedzenia w McDonald’s 1 kupowania
w wielkich supermarketach®. Eksperci, bronigcy intereséw amerykanskich, od-

' D. Esty, Greening the GATT, Washington 1994, s. 269-270.

2 Stany Zjednoczone sa nadal najpotezniejszym ekonomicznie panstwem na $wiecie, nie-
mniej dominacja w handlu z tradycyjnymi partnerami USA si¢ kurczy. Przyktadowo, statyst-
ki z 2004 r. wykazaty, ze Chiny wyprzedzity Stany Zjednoczone na liScie najpotezniejszych
handlowych partneréw Japonii. Eksport i import pomig¢dzy Japonia a Chinami w 2004 r. byt
warto$ci 213 mld USD, co stanowito 20,1% catego handlu Japonii, podczas gdy warto$¢ han-
dlu migdzy Japonia a Stanami Zjednoczonymi w tym samym okresie wyniosta 197 mld USD,
co stanowi 19% wartosci japonskiego eksportu i importu. P. Blustein, China Passes U.S. in
Trade with Japan, Washington Post, 27.1.2005, Sekcja E. Na poczatku 2011 r. Chiny wyprze-
dzily Japoni¢ jako druga (po Stanach Zjednoczonych) §wiatowa potgga ekonomiczna, posia-
dajaca potencjat wysunigcia si¢ na pierwsze miejsce migdzy 2020 i 2030 rokiem: J. McCur-
ry i J. Kollewe, China overtakes Japan as world’s second-largest economy, 14.2.2011, strona
internetowa: http://www.guardian.co.uk/business/2011/feb/14/china-second-largest-economy.

3 A. Lam, Globalization vs. Americanization, AlertNet 6.4.2004, http://www.alternet.org/
story/18336.
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16 Czes¢ 1. Polityka handlowa

powiadaja, ze nabywcy dobr amerykanskiej popkultury glosuja sami poprzez
wiasne wybory; to oni decyduja, czy korzysta¢ z McDonald’s lub stucha¢ ame-
rykanskiej muzyki. Antyglobalisci lub ,,antyamerykanoglobalisci” utrzymuja, ze
globalng pop-kulture konsumuje si¢ razem z jedzeniem kanapki z McDonald’s.

Obroncy prawa Stanow Zjednoczonych do dalszego sterowania procesami
globalizacyjnymi podkreslaja, ze amerykanskie imperium handlowe jest nadal
najpotezniejsze na §wiecie, co oddaje poréwnanie przecigtnych przychodow na
glowe mieszkanca w USA i w krajach bedacych tradycyjnie gtdéwnymi amery-
kanskimi konkurentami handlowymi.

Statystyki nie potwierdzaja w pelni tych obserwacji. Wskazuja one, ze
w 1960 1. przecigtny przychod na mieszkanca we Francji, Niemczech, Wielkiej
Brytanii i Japonii wynidst od 30% do 68% przychodu obywatela amerykan-
skiego; w 1979 r. cyfry te lokowaly sie¢ miedzy 64% i 86%'. Przewidywania,
ze poziom wzrostu ekonomicznego w Japonii i w Niemczech na przetomie
XX 1 XXI w., mierzony przychodem na mieszkanca, bedzie wyzszy niz w Sta-
nach Zjednoczonych, nie sprawdzity si¢’; niemniej Stany utracity pozycje bez-
wzglednego lidera na $wiatowej liScie krajow o najwyzszej stopie zyciowe;.
W istocie, w 2007 r., USA, z przychodem narodowym mierzonym na gtowe
mieszkanca réwnym 46 000 USD, lokowaly si¢ na 9. miejscu listy za kilko-
ma ludno$ciowo matlymi krajami, takimi jak Luksemburg, wykazujacym nie-
mal dwukrotnie wyzszy przychod na mieszkanca, Katar, Bermudy czy Kuweit,
ale nadal wyprzedzaty Japoni¢ i Niemcy, wykazujace przychod na mieszkanca
odpowiednio 33 800 USD i 34 400 USD’.

Ogolnoswiatowy kryzys ekonomiczny przyniost dalsze przetasowania na li-
$cie najbogatszych (w sensie przychodu na gtowe mieszkanca) krajow $wiata.
Szukajac najwazniejszych zmian, odnotowa¢ nalezy fakt, ze w 2010 r. Stany
Zjednoczone spadty na miejsce 11, Niemcy na pozycje 28, a Japonia 37. Z gru-
py najbogatszych panstw wypadfa Irlandia, spadajac z 10 na 23 miejsce. Do
pierwszej dziesiatki dotaczyty Lichtenstein i Brunei.

Czy daje to w dalszym ciggu Stanom Zjednoczonym legitymacj¢ do ste-
rowania procesami globalizacji? Szukajac uzasadnienia dla odpowiedzi twier-

' LB. Kravis, A. Heston, R. Summers, World Product and Income: International Compari-
sons of Real Gross Product, Baltimore 1982, s. 15.

2 Przewidywano, ze w Stanach Zjednoczonych przychod roczny na mieszkanca wzro-
$nie do 2000 r. 0 21% (do 17 252 USD), w Japonii o 40% (do 18 055 USD), w Niemczech
0 33% (do 18 025 USD), a w pozostatych (poza Niemcami) krajach EWG o0 27% (do 15 162
USD). R.R. Ludwikowski, Ameryka, s. 21-22; takze .M. Destler, American Trade Politics,
Washington 1992, s. 47-48.

3 Central Intelligence Agency. The Fact Book, https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/rankorder/2004rank.html.
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dzacej, nalezy zauwazyé¢, ze przychdd roczny na glowe mieszkanca decyduje
0 zamozno$ci spoteczenstwa, ale nie o pozycji panstwa w zakresie handlu czy
biznesu migdzynarodowego. W grupie pierwszych 20 panstw wyodrebnionych
przez powyzsze kryterium Stany Zjednoczone sg nadal jedynym ludnoscio-
wo duzym krajem i jedyng potega ckonomiczng. Powyzsze pytanie nalezatoby
wigc zmodyfikowac i zapytaé nie o potencjat pozwalajacy Stanom na sterowa-
nie procesami globalizacyjnymi, ale zastanowic¢ sig, czy globalizacja nadal jest
dla tego kraju rownie atrakcyjna jak na poczatku globalizacyjnej euforii.

§ 4. Globalizacja, antyglobalizm, relatywizm kulturowy

Na przetomie XX 1 XXI w. zaczeta si¢ organizowaé opozycja przeciw glo-
balizmowi. Komentatorzy podkreslali, ze z jednej strony sam ruch antyglobali-
styczny przybiera ,,globalny” charakter, z drugiej przyznawali, Ze inkorporuje
on rozmaite anarchistyczne elementy, dla ktorych antyglobalizm dostarcza plat-
formy do protestu przeciwko wszelkim formom zorganizowanego porzadku'.
Konferencje globalnych instytucji, takich jak Swiatowa Organizacja Handlu,
Bank Swiatowy czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, w Seattle, Pradze,
Waszyngtonie, Filadelfii czy Los Angeles, byly coraz czgsciej paralizowane
przez gwattowne demonstracje i protesty aktywistow antyglobalizmu?.

Dyskusje dotyczace perspektyw handlu $wiatowego koncentrowaty si¢ wo-
kot kilku kwestii. Wielu ekspertow handlowych wskazywato, ze globalizacja
jest nieuchronna, a protesty antyglobalistow wynikajg z ignorancji ekonomicz-
nej, niezrozumienia interesoOw krajow trzeciego $wiata i z blednego zatozenia,
ze globalizacja wyrzadza im najwigksze szkody.

Jako przyktad podawano problem subsydidow rolniczych, najdrazliwszy
dla polityki handlowej krajow najmniej rozwinig¢tych. Zgodnie z argumentami
zwolennikow globalizmu, eliminacja subsydiéw rolnych w USA oraz Unii Eu-
repejskiej oznaczataby zmniejszenie produkcji rolnej w tych krajach. Przynio-
stoby to wzrost popytu na towary rolnicze z krajow srednio rozwinigtych. Po-
wstale luki na rynkach §wiatowych zostatyby zapetnione przez kraje takie jak
Brazylia czy Argentyna. Redukcja produkcji superpoteg rolniczych oznaczata-
by wzrost cen towaréw rolnych, a w rezultacie katastrofe dla najubozszych kra-
jow importujacych zywno$¢?.

' Zob. T. Straus, The Antiglobalization Movements Gets Global, Alert Net, 3.10.2000,
s. 1, http://www.alternet.org/story/9889.

2 Tamze, s. 2-4.

3 S. Mallaby, More Than Free Trade, Washington Post, 18.4.2005, A 17.
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