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Rozdzial I. Podatki bezposrednie

§ 1. Uwagi wprowadzajace

Podzial podatkdw na bezposrednie i posrednie jest obecny zardwno w usta-
wodawstwach réznych panstw!, jak i w miedzynarodowym prawie podatko-
wym?. Pojecia podatkéw bezposrednich i posrednich sa rowniez znane prawu
podatkowemu UE, pomimo ze nie zawiera ono jakiejkolwiek definicji podat-
kéw bezposrednich oraz wyczerpujacej definicji podatkow posrednich?.

Wobec tego odpowiedzi na pytanie o to, jakie podatki maja charakter bez-
posredni, a jakie posredni nalezy poszukiwaé w doktrynie prawa podatkowego.
Trzeba by¢ jednak swiadomym, ze nauka nie wypracowala jednolitego spo-
sobu i kryterium, ktére pozwolilyby na precyzyjne rozdzielenie tych dwéch
rodzajoéw podatkéw*. Dla usprawiedliwienia braku jednolitego stanowiska na-
uki dotyczacego poruszanego zagadnienia warto przytoczy¢ stowa L. Trota-
bas, ktory twierdzil, ze problem odrdznienia obu badanych grup danin pu-
blicznych dotyczy niemalze ,,wszystkich systemdéw podatkowych we wszyst-
kich panstwach i czasach™.

Niewatpliwie zrddel podzialu podatkéw na bezposrednie i posrednie na-
lezy poszukiwaé w pogladach fizjokratow, takich jak Mercier de la Riviere,

L L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, Paris 1984, s. 185; L. Trotabas, J.-M. Cot-
teret, Droit fiscal, Paris 1990, s. 86; A. Berliri, Corso instituzionale di diritto tributario, Volumo
Primo, Mediolan 1985, s. 61-62.

2 A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale et construction Communautaire, Paris 2005, s. 9;
H. Kruse, Lehrbuch des Steuerrechts - Band I: Allgemeiner Teil, Miinchen 1991, s. 75.

3 Zob. art. 1121113 TFUE i K. Kowalik-Baticzyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrobel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2012.

4L. Trotabas, J.-M. Cotteret, Droit fiscal, s. 86-87; por. takze C. Kosikowski, Prawo finansowe
w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005, s. 133-134; E. Strasburger, Nauka skarbowosci
(czg$¢ ogolna), Warszawa 1924, s. 259 i n.; H. Radziszewski, Nauka skarbowosci: wyklad skarbo-
wosci panstwowej i gminnej, Warszawa 1917, s. 215-216.

5L. Trotabas, ].-M. Cotteret, Droit fiscal, s. 86. Cytat ten zostal takze przywotany w monografii
A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, gdzie powotano si¢ na wczesniejsze wydanie podrecz-
nika L. Trotabas i J.-M. Cotteret, Droit fiscal.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jjb_ebook

Czes¢ 1. Zagadnienia teoretyczne

Dupont de Nemours i Turgot, ktorzy twierdzili, ze tylko podatki nakladane
na grunty rolne lub dochody z nich plynace majq charakter podatkéw bezpo-
$rednich, co wynikato z zalozenia, Ze wylacznie wlasciciele gruntéw dyspono-
wali w sposob pierwotny srodkami podlegajacymi opodatkowaniu®.

Opinia powyzsza wigza¢ si¢ musiata z obowigzujacym wsrod fizjokratow
pogladem, Ze rolnictwo jest jedynym zrédlem bogactwa, a inne galezie go-
spodarki maja charakter wtorny i funkcjonuja dzieki uprawie roli’. Przedsta-
wiciele fizjokratyzmu wskazywali rdwniez, ze podatki bezposrednie nie mo-
glyby zagrozi¢ egzystencji posiadaczy ziemskich, poniewaz tylko zajecia rol-
nicze gwarantuja powstanie wartosci dodatkowej, czyli nadwyzki nad koszty
zwigzane z produkcja®. Poglad ten wpisuje si¢ zreszta doskonale w opinie,
zgodnie z ktdra podatki bezposrednie sa niebezpieczne dla podatnikéw, po-
niewaz w przeciwienstwie do podatkéw konsumpcyjnych nie posiadajg we-
wnetrznego zabezpieczenia przed naduzyciem wladzy przez panstwo’. Podob-
nie uwazal A. Hamilton, ktdrego zdaniem podatki bezposrednie byly bardziej
ofensywne i mniej sprawiedliwe od podatkdéw posrednich, gdyz w przypadku
podatkow posrednich zapedy fiskalne panstwa ogranicza tzw. niewidzialna
reka rynku poprzez ksztaltowanie ceny zawierajacej w sobie podatek!.

Zwraca si¢ takze uwage, ze podatki bezposrednie uchodzg za znacznie
bardziej uciazliwe niz podatki posrednie wliczone zazwyczaj w cen¢ towa-
réw i ustug!!. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze kazdy ponoszacy cigzar
podatkow bezposrednich doktadnie zna wysokos¢ swojego zobowiazania po-

6 C. Dunbar, The Direct Tax of 1861, The Quarterly Journal of Economics 1889, Vol. 3, No. 4,
s.438; por. tez L. Trotabas, ].-M. Cotteret, Droit fiscal, s. 86; M. Kalinowski, Rodzaje podatkéw i ich
klasyfikacja oraz systemy podatkowe, w: L. Etel (red.), System Prawa Finansowego, t. III, Prawo
daninowe, Warszawa 2010, s. 67. Podobny poglad wyrazil rowniez R. Rybarski, cho¢ doszukiwal sie
on pierwotnego zrédta podziatu na podatki bezposrednie i posrednie w XVII-wiecznej tworczosci
uczonego gdanskiego B. Keckermanna, uwazajac jednoczeénie, ze omawiane kryterium klasyfika-
cji podatkow zostato w obecnie znanej formie stworzone dopiero przez fizjokratéw (R. Rybarski,
Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 191).

7 M. Blaszke, Obraz i naprawa Rzeczypospolitej w mysli spoteczno-politycznej fijzokratyzmu
Baudeau i Le Mercier de La Riviere, Warszawa 2000, s. 11; S. Lavigne, Contributions indirectes
et monopoles fiscaux, Paris 1991, s. 5.

8 Tekst dostgpny na stronie: https://pl.wikipedia.org/wiki/Fizjokratyzm (dostep: 11.7.2021 r.).

9 E. Jensen, The Taxing Power: A Referance Guide to the United States Constitution, Praeger
2005, s. 86.

10 F. M. Burdick, Direct Taxes, Columbia Law Times 1889, Vol. II, No. 7, s. 258.

11 K. Tipke, M. Lang, ]. Hey (red.), Steuerrecht, Kéln 2013, s. 233-234; L. Mehl, P. Beltrame,
Science et technique fiscales, s. 186; A. Gomutowicz, Przerzucalno$¢ podatku obrotowego w PRL,
Poznan 1988, s. 111 25.
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datkowego, poniewaz musi w zwigzku z tym obcigzeniem dokonaé szeregu
czynnosci, takich jak chociazby wypelnienie deklaracji podatkowej. Natomiast
w przypadku konsumenta, ktory obcigzany jest podatkiem posrednim, moze
on nawet nie zdawac sobie sprawy z tego, ze w ogodle ponosi ciezar wynikajacy
z opodatkowania!2.

Pojecia podatkow bezposrednich i podatkéw posrednich, ktore pojawity
sie pierwotnie w rozwazaniach fizjokratow, ewoluowaly, by w koncu przybraé
wspolczesne znaczenie, ktore jednak nie wydaje si¢ mie¢ dostatecznie sprecy-
zowanego charakteru'®. Ich zdefiniowanie stanowilo i nadal stanowi powazny
problem, co powoduje, ze trudno jest znalez¢ jednolitg i wspolng dla calej na-
uki i praktyki podatkowej odpowiedz na pytanie, czym one sa'*. Stad tez dla
ustalenia wspolczesnego znaczenia terminu ,,podatki bezposrednie” niezbedne
staje si¢ przeanalizowanie go z jednej strony przez pryzmat pogladéw wyraza-
nych w nauce, z drugiej za$§ w oparciu o regulacje normatywne oraz ich wy-
kfadnie doktrynalna i orzecznicza.

§ 2. Podatki bezposrednie
i posrednie w nauce prawa

I. Uwagi wprowadzajace

Zaprezentowana ponizej analiza pogladéw przedstawicieli nauk ekono-
micznych o podatkach oraz nauki prawa podatkowego pozwala stwierdzic,
ze w rozwazaniach badaczy proponowano szereg réznych kryteriow klasyfi-
kacyjnych podzialu podatkéw na bezposrednie i posrednie. Najczesciej wy-
mienianymi kryteriami tej klasyfikacji sa: kryterium przerzucalnos$ci podatku'®

12 L. Trotabas, ].-M.Cotteret, Droit fiscal, s. 92; A. Gomutowicz, Przerzucalno$¢ podatku,
s. 11-12.

13 Por. L. Trotabas, ].-M. Cotteret, Droit fiscal, s. 86-87; M. Kalinowski, Rodzaje podatkow,
s. 67-68.

14 Taka refleksja podzielil si¢ R. King na Konwencji Konstytucyjnej w USA (W. Barton, Direct
and Indirect Taxes as Contemplated by the Constitution, The National Income Tax Magazine
October 1925, s. 366).

15 E. Strasburger, Nauka skarbowoéci, s. 259; O. Biihler, Steuerrecht Grundriss in Zwei Banden,
Wiesbaden 1953, s. 51; K. Tipke, M. Lang, Steuerrecht, Kéln 2002, s. 183; M. Kalinowski, Rodzaje
podatkoéw, s. 68; C. Kosikowski, Prawo finansowe, s. 134; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, War-
szawa 1935, s. 191.
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oraz czgSciowo powiazane z nim kryterium stosunku dluznika podatkowego
do podmiotu ponoszacego ciezar opodatkowania'®, kryterium zdolnosci do
swiadczenia podatkowego!’, a takze kryterium administracyjne!s. Wskazuje si¢
takze na powigzane ze sobg kryteria charakteru przedmiotu podatku! oraz
natury zdarzenia podatkowego®. To ostatnie kryterium jest znane takze jako
kryterium zdarzenia wywotujacego obowiazek podatkowy?!. Ponadto wyrdz-
nia si¢ kryterium dotyczace relacji pomiedzy zrédiem, z ktérego podatek jest
uiszczany, a przedmiotem opodatkowania??, jak réwniez kryterium ekono-
miczne®.

II. Kryterium przerzucalnosci podatkow oraz
kryterium stosunku dluznika podatkowego do
podmiotu ponoszacego ciezar opodatkowania

Przerzucalno$¢ podatkéw jako kryterium podzialu podatkéw na bezpo-
srednie i posrednie jest i byla bardzo powszechnie przywolywana w nauce?
juz od czasow fizjokratow?®. Zgodnie z tym kryterium, za podatki bezposred-
nie uznawano te, ktore nie mogly by¢ przerzucone przez podatnika na inne
osoby, natomiast za podatki posrednie uwazano te, ktérych ciezar mogt zostaé
przerzucony?®.

16 L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, s. 185-186; C. Kosikowski, Prawo finan-
sowe, s. 133.

17 E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 259 1 263.

18 L. Trotabas, ].-M. Cotteret, Droit fiscal, s. 87; M. Kalinowski, Rodzaje podatkow, s. 68; R. Ry-
barski, Nauka skarbowosci, s. 193.

19 L. Trotabas, J.-M. Cotteret, Droit fiscal, s. 87; M. Kalinowski, Rodzaje podatkow, s. 68; A. Ber-
liri, Corso instituzionale, s. 60.

20 A. Berliri, Corso instituzionale, s. 60.

2L L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, s. 186.

22 M. Kalinowski, Rodzaje podatkow, s. 68; E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 259; A. Berliri,
Corso instituzionale, s. 60; C. Kosikowski, Prawo finansowe, s. 134; J. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz,
Zarys nauki finansow publicznych, Warszawa 1968, s. 81-82.

23 A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, s. 8-9.

24 E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 259; O. Biihler, Steuerrecht, s. 51; K. Tipke, M. Lang,
Steuerrecht, s. 183; M. Kalinowski, Rodzaje podatkow, s. 69; C. Kosikowski, Prawo finansowe, s. 134;
L. Bilifiski, System nauki skarbowej a w szczegdlnosci nauki o podatkach, Lwow 1876, s. 379.

25 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 191.

26 Tytulem przyktadu por. E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 259; O. Biihler, Steuerrecht,
s. 51; K. Tipke, M. Lang, Steuerrecht, s. 183; L. Trotabas, J.-M. Cotteret, Droit fiscal, s. 86-87; F. Pe-
rez Royo, Derecho Financiero y Tributario. Parte general, Madrid 1994, s. 105; A. Berliri, Corso

6
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Wskazane powyzej kryterium bywalo prezentowane w nieco odmienny
sposob poprzez uwydatnienie relacji pomiedzy dluznikiem diugu podatko-
wego a podmiotem ponoszacym cigzar podatku?. Zgodnie z tym kryterium
klasyfikacji, za podatki bezposrednie uwazano tylko te daniny publiczne,
w ktorych podatnik oraz podmiot ponoszacy cigzar podatku stanowig jed-
no$¢?. Natomiast za podatki posrednie uznawano takie, w przypadku ktorych
podatek jest nakladany na podatnika, jednakze jego ci¢zar ponosi inna osoba®.

Zaprezentowane wyzej kryterium jest juz jednak od XIX w. uznawane
za niedoskonale i krytycznie oceniane®. W szczegdlnosci wskazuje sie, ze
w Swietle ustalen empirycznych podatki uznawane za bezposrednie moga zo-
sta¢ przerzucone przez dluznika podatkowego na inne osoby, natomiast po-
datki posrednie moga w praktyce okaza¢ si¢ nieprzerzucalne?. Jest to zalezne
od wielu czynnikéw, takich jak system gospodarczy czy chociazby stan ko-
niunktury?®2. Spotka¢ mozna nawet poglad, ze wszystkie podatki bezposrednie
sq w jakims stopniu przerzucalne®*. Wskazuje si¢ rOwniez, ze jesli przyjmie si¢
za kryterium tego podziatu tozsamos¢ podmiotu ptacacego podatek i ponosza-
cego ciezar opodatkowania, to w $wietle takiej koncepcji za podatki posrednie
bedzie nalezalo uzna¢ rowniez podatki dochodowe, ktoérych pobor nastepuje
u zrédfa®,

instituzionale, s. 60; C.G. Vizcaino, Derecho tributario, Consideraciones economicas y juridicas.
Analisis de la legislacion, doctrina y jurisprudencial, Buenos Aires 1996, s. 75; R. Rybarski, Nauka
skarbowoéci, s. 191.

27 L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, s. 185-186.

28]. Lamarque, O. Négrin, L. Ayrault, Droit fiscal général, Paris 2009, s. 92; por. tez L. Bilifiski,
System, s 380; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 191.

29 Por. np. L. Biliniski, System, s. 380; E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 259; K. Tipke,
M. Lang, Steuerrecht, s. 183; L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, s. 185-186; J. La-
marque, O. Négrin, L. Ayrault, Droit fiscal général, s. 92; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 191.

30 L. Biliniski, System, s. 380; E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 261; R. Rybarski, Nauka
skarbowoéci, s. 191-192.

31 Por. np. J.A. Pechman, B.A. Okoner, Who Bears the Tax Burden?, Washington 1974, s. 27
i n; C.G. Vizcaino, Derecho Tributario, s. 76; H. Kruse, Lehrbuch des Steuerrechts, s. 76; por. tez
A. Gomutowicz, Przerzucalno$¢ podatku, s. 23 i n., H. Radziszewski, Nauka skarbowosci, s. 208;
L. Bilifiski, System, s. 380.

32 Por. np. L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, s. 186; E. Strasburger, Nauka
skarbowoéci, s. 260-261.

33 A. Gomutowicz, Przerzucalnoé¢ podatku, s. 31.

34 A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, s. 6.
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III. Kryterium zdolnosci do $wiadczenia
podatkowego oraz kryterium stosunku pomiedzy
zrodlem podatku a przedmiotem opodatkowania

Krytyka przedstawionego powyzej kryterium podziatu podatkéw na bez-
posrednie i posrednie sklonita nauke do poszukiwania innych kryteriow.
W konsekwencji kolejnym z nich, ktére uzyskato aprobate wsrod przedstawi-
cieli nauki, byto kryterium opierajace si¢ na ocenie zdolnosci do zaptaty po-
datku?.

Kryterium zwigzane z moznoscia placenia podatku, czyli kryterium zdol-
nosci do $wiadczenia podatkowego®” lub innymi stowy kryterium stosunku
wystepujacego pomiedzy zrédtem podatku a przedmiotem opodatkowania®
wynika z zalozenia, ze podatki bezposrednie obciazaja bezposrednio obiekty
zwigzane z przedmiotem opodatkowania®, a zatem dochody osiagane przez
podatnika lub nalezace do niego rzeczy®. Wobec tego podatki bezposrednie
sq wymierzane od dochodu netto lub brutto, a takze od przyrostu i posiada-
nia majatku*!. Z kolei podatki posrednie obciazaja osobg¢ posrednio, tzn. przy
okazji wykorzystywania przez nig posiadanych zasobow lub w zwiazku z do-
konywaniem przez niag wydatkow, a zatem obciazaja one dobra w zwiazku
z ich wymiana, produkcja czy tez konsumpcja*?. Nie ulega takze watpliwosci,
ze w przypadku opodatkowania bezposrednio dochodu podatnika istnieje wy-
razny i najpelniejszy zwiazek pomiedzy podatnikiem a jego zdolnoscig do wy-

35E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 261; L. Biliriski, System, s. 380; J. Jaskiewiczowa, Z. Jas-
kiewicz, Zarys nauki finanséw publicznych, s. 81-82.

36 E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 263; M. Kalinowski, Rodzaje podatkow, s. 69.

37 E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 259 i 263.

38 M. Kalinowski, Rodzaje podatkow, s. 69; C. Kosikowski, Prawo finansowe, s. 134; J. Jaskie-
wiczowa, Z. Jaskiewicz, Zarys nauki finanséw publicznych, s. 81-82.

39]. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz, Zarys nauki finanséw publicznych, s. 82.

40 J. Lamarque, O. Négrin, L. Ayrault, Droit fiscal général, s. 91; E. Strasburger, Nauka skarbo-
wosci, s. 263; C. Kosikowski, Prawo finansowe, s. 134.

41 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 193-194; por. tez M. Kalinowski, Rodzaje podatkdw,
s. 68-69; E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 260; A. Gomutowicz, Przerzucalnos¢ podatku, s. 13
i33.

42]. Lamaque, O. Négrin, L. Ayrault, Droit fiscal général, s. 91; R. Rybarski, Nauka skarbowosci,
s. 193-194; E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 263; L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique
fiscales, s. 186-187; A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, s. 9; C. Vizcaino, Derecho Tribu-
tario, s. 76-77; L. Bilitiski, System, s. 380.
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wiazania si¢ ze zobowiazania podatkowego®. Zwiazek taki w przypadku podat-
kéw konsumpcyjnych jest jednak tym bardziej wyrazny im bardziej luksusowy
jest charakter dobr i ustug zwiazanych z podatkiem posrednim*, co stanowi
wyrazna wade omawianego kryterium. Ponadto trudno mowi¢ o zwiazku po-
miedzy przedmiotem opodatkowania a mozliwosciami platniczymi podatnika,
gdy zobowiazany jest on do zaplaty podatku majatkowego od wartosciowych
srodkow trwalych. Zatem takze i pod tym wzgledem omawiane kryterium nie
jest doskonate.

Na marginesie warto wskaza¢, ze wyjatkowo interesujaca teze postawit
E. Strasburger, ktory stwierdzil, Ze mozna mowi¢ o mniej lub bardziej bezpo-
$rednich i posrednich podatkach z uwagi na gradacje ich zwiazku z docho-
dami®. Twierdzit on jednak stusznie, Ze bez watpienia podatki dochodowe
maja charakter stricte bezposredni, a podatki konsumpcyjne wytacznie po-
$redni‘s.

IV. Kryterium przedmiotu podatku, kryterium
natury zdarzenia podatkowego oraz kryterium
zdarzenia wywolujacego obowiazek podatkowy

Kolejnym kryterium podziatu podatkéw na bezposrednie i posrednie jest
kryterium przedmiotu podatku, przy omawianiu ktérego zwraca sie uwage,
ze w podatkach bezposrednich przedmiot podatku jest charakteryzowany sto-
wem ,,by¢” lub ,mie¢”, natomiast w podatkach posrednich - stowem ,czy-
ni¢"”. Wynika to ze spostrzezenia, iz podatki bezposrednie obciazajg zazwy-
czaj co roku kazdego istniejacego podatnika osiagajacego dochody lub posia-
dajacego majatek, a podatki posrednie wiazg sie z kazdorazowg konsumpcja
towarow i ustug, ktéra wynika z aktywnego dziatania*. Te pierwsze charakte-
ryzuja si¢ mianowicie pewna staloscig i odnawialnoscia w czasie, a zatem sg

43 E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 263; A. Gomutowicz, Przerzucalno$¢ podatku, s. 13
i33.

44 E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 263.

45 Ibidem.

46 [bidem.

47 Por. np. L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, s. 187; L. Trotabas, J.-M. Cotteret,
Droit fiscal, s. 87; A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, s. 9.

48 A. Berliri, Corso instituzionale, s. 60; L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales,
s. 186—-187.
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to podatki periodyczne®. Natomiast te drugie majg charakter zmienny® i in-
cydentalny®!. W zwiazku z powyzszym podatki bezposrednie definiowane sg
jako statyczne, natomiast podatki posrednie jako dynamiczne®2.

W przypadku kryterium opartego o nature zdarzenia podatkowego zwa-
nego takze kryterium zdarzenia wywolujacego obowiazek podatkowy>: stwier-
dza sig, ze podatki bezposrednie wynikaja z samego istnienia podatnika osia-
gajacego dochody lub z posiadania przez niego majatku, natomiast podatki
posrednie wymagajq jego aktywnosci®.

V. Kryterium ekonomiczne

Kolejne omawiane w niniejszej pracy kryterium podziatu podatkéw na po-
srednie i bezposrednie to kryterium ekonomiczne, ktdre wiaze sie z zatoze-
niem, ze podatki bezposrednie to podatki naktadane na dochody lub majatek,
natomiast podatki posrednie to podatki dotyczace obrotu i wykorzystywania
dochodéw i majatku®. Postrzeganie tego kryterium nie jest jednak jednolite,
gdyz pojmowane jest ono czgsto podobnie do kryterium przerzucalnosci®,
ale bywa takze rozumiane w sposob przypominajacy kryterium zdarzenia wy-
wolujacego obowiazek podatkowy®”. Wobec powyzszego trzeba stwierdzié, ze
w nauce wystepuje brak konsensusu, czym ono w istocie jest.

VI. Kryterium administracyjne

Kryterium administracyjne podziatu podatkow na bezposrednie i posred-
nie wynika z zalozenia, ze podatki bezposrednie sq nakladane bezposrednio

49 M. Kalinowski, Rodzaje podatkow, s. 68-69; L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fi-
scales, s. 186; E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 259; S. de la Garza, Derecho Financiero Me-
xicano, Editorial Porrtia 2008, s. 388; C. Kosikowski, Prawo finansowe, s. 134; R. Rybarski, Nauka
skarbowoéci, s. 192.

50 E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 259.

51 L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, s. 185-186; S. de la Garza, Derecho Fi-
nanciero Mexicano, s. 387.

52 C. Vizcaino, Derecho Tributario, s. 75-76.

53 L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales, s. 186—187.

54 A. Berliri, Corso instituzionale, s. 60; L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique fiscales,
s. 186—187; A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, s. 8-9.

55 A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, s. 8-9.

56 J. Lamarque, O. Négrin, L. Ayrault, Droit fiscal général, s. 92; L. Trotabas, J.-M. Cotteret,
Droit fiscal, s. 86-87.

57 Por. A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, s. 8-9.
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przez organy administracyjne w wyniku wydawania aktéw administracyjnych,
takich jak francuskie ,,la réle”, zwiazanych ze stalymi i periodycznymi zdarze-
niami podatkowymi takimi jak: osigganie dochodu czy posiadanie majatku,
a obowigzek zaptaty podatku posredniego wynika natomiast z samego zaistnie-
nia zdarzenia podatkowego, ktore ma incydentalny charakter. Nalezy wska-
zaé, ze powyzsza metoda odrézniania podatkéw posrednich i bezposrednich
ma pochodzenia francuskie i we Francji jest czesto omawiana w literaturze
podatkowej*®, gdyz wiaze sie z kompetencja réznych organéw podatkowych
w stosunku do podatkéw posrednich i bezposrednich w tym panstwie®. Wo-
bec powyzszego koncepcja ta ma niewatpliwie charakter regionalny, a zatem
zasadniczo nieprzydatny do oceny bezposredniosci i posredniosci podatkow
krajowych na poziomie unijnym.

§ 3. Podatki bezposrednie
i posrednie w prawie pozytywnym

I. Uwagi wprowadzajace

Podzial na podatki bezposrednie oraz posrednie nie ma charakteru wylacz-
nie doktrynalnego, gdyz stosowany byt on réwniez w aktach prawnych®, co
swiadczy o praktycznym znaczeniu rozwazan majacych na celu wskazanie cech
obu rodzajéw danin publicznych. Przed przejsciem do meritum warto zauwa-
zy¢, ze prawodawcy decydujac sie na wprowadzenie poje¢ podatkéw bezpo-
srednich i posrednich do przepiséw prawnych, czynili to w dwojaki sposdb.

Pierwsza z metod oparta byta o préby mniej lub bardziej wyraznego zdefi-
niowania omawianych typow podatkdéw. Metoda ta zostala zastosowana mie-

58 J. Lamarque, O. Négrin, L. Ayrault, Droit fiscal général, s. 92; L. Mehl, P. Beltrame, Science
et technique fiscales, s. 187-188; M. Kalinowski, Rodzaje podatkow, s. 68; E. Strasburger, Nauka
skarbowosci, s. 261; C. Kosikowski, Prawo finansowe, s. 134; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 192.

S9E. Strasburger, Nauka skarbowosci, s. 261; M. Kalinowski, Rodzaje podatkéw, s. 68; J. Lama-
rque, O. Négrin, L. Ayrault, Droit fiscal général, s. 92; L. Mehl, P. Beltrame, Science et technique
fiscales, s. 187-188.

60 J. Lamarque, O. Négrin, L. Ayrault, Droit fiscal général, s. 92; M. Kalinowski, Rodzaje po-
datkdw, s. 68.

61 Konstytucja USA z 17.9.1787 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html, dostep:
11.7.2021 r.); zob. tez art. 113 TFUE; A. Maitrot de la Motte, Souveraineté fiscale, s. 5; dekret
2 16.5.1946 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. z 1946 r. Nr 27, poz. 173).
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dzy innymi w Konstytucji amerykanskiej®? oraz w polskim dekrecie o zobo-
wiazaniach podatkowych z 16.5.1946 r.%%, a w stosunku do podatkdéw posred-
nich w art. 113 TFUE®. Druga metoda polega natomiast na stosowaniu pojec¢
podatkow bezposrednich i posrednich bez jakiegokolwiek definiowania tychze
danin publicznych, czego przykladami sa Konstytucja II Rzeszy czy szereg
przedwojennych uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania®, a takze pol-
ska ustawa o panstwowym podatku dochodowym z 14.12.1935 r.%. Ta ostatnia
sposrod wskazanych metod nie jest jednak interesujaca z punktu widzenia ni-
niejszych rozwazan, gdyz w istocie nawiazuje do oméwionych juz zagadnien
doktrynalnych.

II. Podzial na podatki bezposrednie
i posrednie w prawie unijnym

Ze wzgledu na temat niniejszej pracy w pierwszej kolejnosci wypadaloby
przeanalizowa¢ podzial podatkdéw na posrednie i bezposrednie, ktory zostat
wprowadzony do TFUE. Jest to jednak zadanie wysoce problematyczne, gdyz
akt ten co prawda postuguje si¢ terminem ,,podatki posrednie”, ale nie zawiera
jego wyczerpujacej definicji®”. Natomiast okreslenia ,podatki bezposrednie”
nie mozna znalez¢ w TFUE. Pojawia si¢ ono natomiast w orzecznictwie TSUE.
Wrynika to stad, ze prawodawca unijny prawdopodobnie zatozyl, iz sa to po-
jecia o utrwalonym znaczeniu uksztaltowanym przez doktryne prawa podat-
kowego.

W samym TFUE uznano wprost za podatki posrednie podatki obrotowe
iakcyze oraz zalozono, ze obok nich w systemach prawnych panstw cztonkow-
skich wystepuja rowniez inne daniny publiczne tego typu®®.

62 Art. I § 8 Konstytucji USA z 17.9.1787 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html,
dostep: 11.7.2021 r.).

63 Art. 2 ust. 2 w zw. z art. 5 dekretu z 16.5.1946 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.
z 1946 r. Nr 27, poz. 173).

64 Art. 113 TFUE.

65 H. Kruse, Lehrbuch des Steuerrechts, s. 75.

66 Por. R. Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 193 oraz art. 10 pkt 5 ustawy z 14.12.1935 r. 0 pan-
stwowym podatku dochodowym (t.j. Dz.U. z 1936 r. Nr 2, poz. 6 ze zm.).

67 Patrz. art. 112 i 113 TFUE oraz K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrobel (red.),
Traktat, t. I, s. 518 i n.

68 Art. 113 TFUE.
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Z orzecznictwa TSUE wynika, ze podatki bezposrednie to nie tylko podatki
dochodowe zaréwno ogdlne®, jak i od 0séb fizycznych” czy prawnych’!, ale
réwniez szczegoélne rodzaje podatkéw dochodowych takie jak podatki od zy-
skow kapitatowych” oraz podatki od spadkéw i darowizn’. Ponadto w opar-
ciu o orzecznictwo TSUE mozna stwierdzi¢, ze podatki bezposrednie to takze
podatki majatkowe”.

69 Wyr. TSWE z 6.6.2000 r., C-35/98, Staatssecretaris van Financién v. B.G.M. Verkooijen, Le-
galis; wyr. TSUE z 21.1.2010 r., C-311/08, Société de Gestion Industrielle (SGI) v. Krélestwo Belgii,
Legalis, pkt 3; wyr. TSWE 2 26.1.1993 r., C-112/91, Hans Werner v. Finanzamt Aachen-Innenstadt,
Legalis, pkt 2; wyr. TSWE z 14.12.2000 r., C-141/99, Algemene Maatschappij voor Investering en
Dienstverlening NV (AMID) v. Krolestwo Belgii, Legalis, pkt 3; wyr. TSWE z 28.1.1992 r. Hanns
Martin Bachmann v. Krolestwo Belgii, C-204/90, Legalis.

70 Wyr. TSWE z 19.11.2009 r., C-314/08, Krzysztof Filipiak v. Dyrektor Izby Skarbowej w Po-
znaniu, Legalis, pkt 9.

71 Wyr. TSWE z 27.11.2008 r., C-418/07, Société Papillon v. Ministére du Budget, des Comp-
tes publics et de la Fonction publique, Legalis; wyr. TSWE z 13.12.2005 r., C-446/03, Marks and
Spencer plc v. David Halsey (Her Majesty’s Inspector of Taxes), Legalis; wyr. TSWE z 16.7.1998 r.,
C-264/96, Imperial Chemical Industries plc (ICI) v. Kenneth Hall Colmer (Her Majesty's Inspector of
Taxes), Legalis; post. TSWE z 23.4.2008 r., C-201/05, The Test Claimants in the CFC and Dividend
Group Litigation v. Commissioners of Inland Revenue, Legalis; wyr. TSWE z 18.6.2007 r., C-231/05,
sprawa Oy AA, Legalis; wyr. TSUE z 17.12.2015 r., C-388/14, Timac Agro Deutschland GmbH v. Fi-
nanzamt Sankt Augustin, Legalis; wyr. TSWE z 12.9.2006 r., C-196/04, Cadbury Schweppes plc
i Cadbury Schweppes Overseas Ltd v. Commissioners of Inland Revenue, Legalis, pkt 3; wyr. TSUE
z 13.7.2016 r., C-18/15, Brisal - Auto Estradas do Litoral SA i KBC Finance Ireland v. Fazenda
Piiblica, Legalis, pkt 3; wyr. TSWE z 28.1.1986 r., C-270/83, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Re-
publika Francuska (sprawa Avoir fiscal), ECLI:EU:C:1986:37.

72Wyr. TSWE z 18.12.2007 r., C-101/05, Skatteverket v. A., Legalis; wyr. TSWE z 22.12.2008 r.,
C-282/07, Panstwo belgijskie - SPF Finances v. Truck Center SA, Legalis, pkt 4; wyr. TSWE
z 5.7.2005 r., C-376/03, D. v. Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen
buitenland te Heerlen, Legalis.

73 Wyr. TSWE z 23.2.2006 r., C-513/03, Spadkobiercy M.E.A. van Hilten-van der Heijden
v. Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen, Legalis;
wyr. TSUE z 8.6.2016 r., C-479/14, Sabine Hiinnebeck v. Finanzamt Krefeld, Legalis; wyr. TSWE
z 17.1.2008 r., C-256/06, Theodor Jiger v. Finanzamt Kusel-Landstuhl, Legalis; wyr. TSUE
222.4.2010 r., C-510/08, Vera Mattner v. Finanzamt Velbert, Legalis oraz wyr. TSUE z 19.7.2012 r.,
C-31/11, Marianne Scheunemann v. Finanzamt Bremerhaven, Legalis; wyr. TSUE z 15.9.2011 r.,
C-132/10, Olivier Halley, Julie Halley oraz Marie Halley v. Krélestwo Belgii, Legalis.

74 Wyr. TSWE z 11.6.2009 r., w sprawach potaczonych, X (C-155/08) i E.H.A. Passenheim-van
Schoot (C-157/08) v. Staatssecretaris van Financién, Legalis, pkt 19; wyr. TSUE z 28.10.2010 r.,
C-72/09, Etablissements Rimbaud SA v. Directeur général des impdts oraz Directeur des services
fiscaux d’Aix-en-Provence, Legalis, pkt 6.
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Wobec powyzszego, uogélniajac, mozna w oparciu o dorobek orzeczniczy
TSUE wywnioskowac¢, ze podatki bezposrednie to podatki dochodowe oraz
podatki majatkowe, za$ pozostate podatki to podatki posrednie 7.

II1. Podzial na podatki bezposrednie
i posrednie w Konstytucji amerykanskiej

Podatki bezposrednie w USA rozumiane sa podobnie jak omdéwiono to
powyzej w odniesieniu do UE”. Zanim jednak wyksztalcit sie w USA po-
glad zbiezny ze stanowiskiem obowiazujacym aktualnie w UE, wystepowaly
tam rézne koncepcje odnoszace si¢ do podatkéw bezposrednich. W powyzsze
stwierdzenie wpisuje si¢ doskonale opinia, ze pojecie podatkdéw bezposrednich
mozna postrzega¢ na wiele sposobow, ktore zmieniaja sie w czasie, mimo ze
regulacje prawne ich dotyczace pozostaja takie same””.

Problematyka podatkéw bezposrednich byta i jest wyjatkowo wazna dla
poétnocnoamerykanskiej doktryny i praktyki prawa podatkowego, poniewaz
wiaze sie z postanowieniami Konstytucji amerykanskiej. Inicjatorem wprowa-
dzenia do tego aktu prawnego pojecia podatkow bezposrednich, stanowiacych
odrebny rodzaj danin publicznych niz podatki posrednie od eksportu i im-

75 Por. wyr. TSWE z 5.6.2005 r., C-376/03, D. v. Inspecteur van de Belastingdienst/Particu-
lieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen, Legalis; wyr. TSWE z 28.1.1986 r., C-270/83, Ko-
misja Wspélnot Europejskich v. Republika Francuska (sprawa Avoir fiscal), ECLI:EU:C:1986:37;
wyr. TSWE z 27.9.1988 r., C-81/87, The Queen v. Treasury and Commissioners of Inland Reve-
nue (sprawa Daily Mail), Legalis; wyr. TSWE z 26.1.1993 r., C-112/91, Hans Werner v. Finan-
zamt Aachen-Innenstadt, Legalis; wyr. TSWE z 28.1.1992 r., C-204/90, Hanns Martin Bachmann
v. Krolestwo Belgii, Legalis; wyr. TSWE z 16.7.1998 r., C-264/96, Imperial Chemical Industries plc
(ICI) v. Kenneth Hall Colmer (Her Majesty's Inspector of Taxes), Legalis; wyr. TSWE z 12.9.2006 r.,
C-196/04, Cadbury Schweppes plc i Cadbury Schweppes Overseas Ltd v. Commissioners of Inland
Revenue, Legalis; wyr. TSWE z 14.12.2000 r., C-141/99, Algemene Maatschappij voor Investering en
Dienstverlening NV (AMID) v. Krélestwo Belgii, Legalis; post. TSWE z 23.4.2008 r., C-201/05, The
Test Claimants in the CFC and Dividend Group Litigation v. Commissioners of Inland Revenue, Le-
galis; wyr. TSWE 2 29.4.1999 r., C-311/97, Royal Bank of Scotland plc v. Elliniko Dimosio (patistwo
greckie), Legalis; wyr. TSWE z 6.6.2000 r., C-35/98, Staatssecretaris van Financién v. B.G.M. Verko-
oijen, Legalis; wyr. TSWE z 23.2.2006 r., C-513/03, Spadkobiercy M.E.A. van Hilten-van der Heij-
den v. Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen, Lega-
lis; wyr. TSUE z 15.9.2011 r., C-132/10, Olivier Halley, Julie Halley oraz Marie Halley v. Krélestwo
Belgii, Legalis.

76 Por. H. Aaron, Rate Progressivity and the Direct Taxation of Personal Income, Taxes-The
Tax Magazine 1966, Vol. 44, s. 497-498.

77 C. Johnson, The Apportionment of Direct Taxes: The Foul Up in the Core of Constitution,
William & Mary Bill of Rights Journal 1998, Vol. 7, s. 68-69.
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portu oraz konsumpcji, byl Gouverneur Morris, ktory nie definiowal jednak
Scisle zaproponowanego przez siebie pojecia’. Powyzsza idea zostala zaakcep-
towana i do dzi$ art. I § 9 zd. 4 Konstytucji amerykanskiej stanowi, ze po-
gtéwne” i inne podatki bezposrednie mozna wprowadza¢ tylko proporcjonal-
nie do szacunku lub rzeczywistej liczby mieszkancow w przeciwienstwie do
pozostatych podatkéw, ktore powinny by¢ ustanawiane w jednakowej wyso-
kosci we wszystkich stanach®.

Przywolane powyzej uregulowanie normatywne pozwala stwierdzié, ze
dla amerykanskiego XVIII-wiecznego ustrojodawcy jednym sposrod rodzajow
podatkow bezposrednich bylo tzw. pogtéwne. Mozna bez trudu zauwazy¢, ze
jest to z pewnoscia podatek osobisty®!. Artykul I § 9 zd. 4 Konstytucji ame-
rykanskiej tworzy jednak otwarty katalog podatkéw bezposrednich, a zatem
konieczne jest przedstawienie pogladéw judykatury oraz doktryny na badane
zagadnienie.

W szeregu wczesnych orzeczen Sadu Najwyzszego USA stwierdzano, ze
podatki bezposrednie w rozumieniu Konstytucji to tylko i wyltacznie podatek
pogtowny oraz podatek od nieruchomosci (,tax on land”)®?, a zatem podatek
osobisty i podatek majatkowy®. Powyzsze stanowisko wydaje si¢ mie¢ swoje
zrédlo w dwoch przyczynach. Po pierwsze podatek pogtowny zostat zdefinio-
wany jako bezposredni juz na poziomie Konstytucji, natomiast rozumienie
podatku od nieruchomosci jako podatku bezposredniego mialo swoje pod-
stawy w tworczosci Johna Locka, ktora byta inspiracjg dla Ojcow zatozycieli®.
Zreszta, jako praprzyczyne tego pogladu mozna byloby uzna¢ wspomniang
na poczatku niniejszego rozdzialu fizjokratyczna koncepcje podatkéw bezpo-
$rednich.

W XIX-wiecznej Ameryce zwracano takze uwage na to, ze do grupy podat-
kéw bezposrednich nie moga by¢ zaliczane nie tylko podatki konsumpcyjne

78 C. Dunbar, The Direct Tax of 1861, s. 436-437.

79 Pogléwne za podatek bezposredni uwazat takze E. Strasburger (Nauka skarbowosci, s. 264).

80 Art. I § 8 Konstytucji USA z 17.9.1787 r. (http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html,
dostep: 11.7.2021 r.).

81 Na marginesie warto wskaza¢, ze rowniez R. Rybarski uwazal, ze pogléwne jest podatkiem
bezposrednim z uwagi na jego osobisty charakter (R. Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 195).

82 W. Barton, Constitutional Limitations on Direct and Indirect Taxes, The National Income
Tax Magazine 1926, s. 96.

83 Por. R. Rybarski, Nauka skarbowosci, s. 195.

84 E. Jensen, The Apportionment of ,,Direct Taxes”: Are Consumption Taxes Constitutional?,
Columbia Law Review 1997, Vol. 97, s. 2358.

15

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jjb_ebook

