Rozdzial 1. Zasada stalej suwerennosci
nad zasobami i bogactwami naturalnymi

Suwerenno$é¢ nad zasobami naturalnymi jest pochodng dwdch zasad
prawa miedzynarodowego: samostanowienia narodéw i suwerennosci panstw.
Jak uznat w swoim orzeczeniu Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
w sprawie Demokratycznej Republiki Konga przeciwko Ugandzie!, przekro-
czywszy ramy niewiazacej koncepcji, zasada ta uzyskala status zasady mie-
dzynarodowego prawa zwyczajowego. Jej sformutowanie w Rezolucji Nr 1803
z 14.12.1962 r., podkreslajacej aspekty ekonomiczne, poprzedzito dalsze etapy
jej ewolucji, uwzgledniajace ponadto perspektywe ochrony i racjonalnego
wykorzystania zasobow naturalnych. Nowe trendy, pojawiajace si¢ w coraz
bardziej wspolzaleznym Swiecie, przynosza tworzenie dalszych obowiazkéw
i praw wymagajacych wysitkéw prawodawczych m.in. w dziedzinie regulacji
inwestycji zagranicznych, ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

§ 1. Kontekst historyczny i ewolucja

Zasada stalej suwerennosci nad bogactwami naturalnymi ma zasadni-
czo dwa Zrddta: z jednej strony kwestie rozwoju gospodarczego, szczegélnie
w tzw. krajach rozwijajacych sie, a z drugiej strony - miedzynarodowa za-
sade prawa do samostanowienia i pacta sunt servanda, jak rowniez obowiazek
wspolpracy na rzecz rozwoju?. Niewatpliwie jest takze zakotwiczona w zasa-

1 International Court of Justice, Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic
Republic of the Congo v. Uganda), Judgment of 19 December 2005, IC] Reports 2005, s. 168, http://
www.icj-cij.org/docket/files/116/10455.pdf (dostep: 26.11.2016 r.).

28. Hobe, Evolution of the Principle on Permanent Sovereignty Over Natural Resources. From
Soft Law to a Customary Law Principle?, (w:) M. Bungenberg, S. Hobe (red.), Permanent Sovere-
ignty over Natural Resources, Springer International Publishing Switzerland 2015, s. 3.
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dzie suwerennej réwnosci’. Podstawy dla zasady stalej suwerennosci nad za-
sobami i bogactwami naturalnymi ustanowita juz Karta Narodéw Zjednoczo-
nych*. Artykul 2 ust. 7 wprowadza pojecie jurysdykeji terytorialnej panstw,
a pkt 2 preambuly potwierdza wiare w réwno$¢ narodow wielkich i malych.
Punkt 4 preambuly wzywa do popierania postepu spotecznego i poprawy wa-
runkow zycia w wigkszej wolnosci. Artykut 1 ust. 2 wymienia zasady réwno-
uprawnienia i samostanowienia narodow. Ponadto, art. 2 ust. 1 Karty Narodow
Zjednoczonych wprowadza zasade suwerennej rownosci panstw. Artykut 55
ustanawia natomiast koniecznos¢ wspierania postepu i rozwoju gospodar-
czego i spolecznego, a takze rozwdj i poszanowanie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci.

Okres powojenny obfitowal w uniwersalne przedsiewziecia, ktérych celem
bylo podkreslenie znaczenia zasobéw naturalnych dla 6wczesnego swiata. Po-
wojenne uzaleznienie od zagranicznych surowcow zostalo wyrazone w Karcie
Atlantyckiej z 1941 r. przez Stany Zjednoczone Ameryki i Wielka Brytanie,
ktére podniosty kwestie dostepu na réwnych zasadach do $wiatowego han-
dlu i surowcdw, niezbednych dla ich rozwoju ekonomicznego®. Rowniez Mie-
dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju® oraz Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, powotane podczas konferencji Bretton Woods w 1944 r.7, wska-
zaly w swoich aktach zalozycielskich konieczno$¢ rozwijania zasobow pro-
dukeyjnych wszystkich czlonkéw. W 1947 r. Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa zorganizowata Miedzynarodowa Kon-
ferencje ds. Drewna majaca na celu rozwazenie kwestii dostgpnosci drewna
na odbudowe panstw zniszczonych podczas wojny®. W 1949 r. Rada Gospodar-
czaiSpoleczna zorganizowatla konferencje naukowa na temat ochrony i wyko-

3 J. Tyranowski, Ekonomiczne aspekty suwerennosci i samostanowienia we wspotczesnym
prawie miedzynarodowym (zagadnienia podstawowe), RPEiS 1992, z. 1, s. 32.

4 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoséci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych, Dz.U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90.

5 Zob. pkt 5 Karty Atlantyckiej: The Atlantic Charter. Declaration of Principles issued by
the President of the United States and the Prime Minister of the United Kingdom, http://www.na-
to.int/cps/en/natohgq/official_texts_16912.htm (dostep: 26.11.2016 r.).

6 Art. I (iii), International Bank for Reconstruction and Development, IBRD Articles
of Agreement, http://siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/ibrd-articlesofagre-
ement.pdf (dostep: 26.11.2016 r.).

7 Art. I (ii), Articles of Agreement of the International Monetary Fund, https://www.im-
f.org/external/pubs/ft/aa/ (dostep: 26.11.2016 r.).

8 F.A.O. International Timber Conference: Marianske Lazne April-May 1947, Empire Fore-
stry Review 1947, Nr 26, s. 286-288, http://www.jstor.org/stable/42599651 (dostep: 26.11.2016 1.).
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§ 1. Kontekst historyczny i ewolucja

rzystania zasobow naturalnych, ktdrej zakres i cele zostaly zdefiniowane przez
prezydenta Stanow Zjednoczonych Harrego Trumana®. Porzadek obrad obej-
mowal sze$¢ glownych tematdw: ziemia, wody, lasy, dzikie zwierzeta i ryby,
paliwa, energia i mineraly. Za najbardziej ,palacy” problem uznano wyczer-
palnos¢ podstawowych surowcoéw na $wiecie w konfrontacji z potrzebami stale
rosnacej populacji. W tym samym okresie doszto do intensyfikacji zaintereso-
wania panstw zasobami naturalnymi dna morskiego i ryboléwstwem na mo-
rzu pelnym. Proklamacja prezydenta Trumana z 28.9.1945 r. Stany Zjedno-
czone oglosily, ze przylegly do ich terytorium ladowego szelf kontynentalny
nalezy do Stanow Zjednoczonych, podlegajac ich orzecznictwu i wladztwu!®.
W uzasadnieniu argumentowano, ze wobec §wiatowej potrzeby uzyskania do-
stepu do nowych zasobdw ropy naftowej i innych mineratow, nalezy popieraé
eksploatacje z6z podmorskich. Rozsadne korzystanie z nich bedzie mozliwe
wtedy, gdy dany podmiot posigdzie kompetencje¢ do orzekania w przedmiocie
sposobu ich eksploatacji. Kompetencje taka najstuszniej natomiast przyznaé
panstwu nadbrzeznemu, jako ze szelf kontynentalny stanowi geologiczne prze-
dluzenie terytorium ladowego panstwa nadbrzeznego. W 1952 r. Chile, Ekwa-
dor i Peru w tzw. Deklaracji Santiago w sprawie strefy morskiej proklamowaty
utrzymanie i zabezpieczenie dla swoich narodéw zasobdw naturalnych stref
morskich przylegajacych do ich wybrzezy!!.

Lata 50. to rdwniez okres upominania si¢ panstw skolonizowanych o sa-
modzielne sprawowanie kontroli nad zasobami naturalnymi na swoich teryto-
riach. Z jednej strony, stala suwerenno$¢ nad zasobami naturalnymi byla cze-
$cig ruchu majacego na celu wzmocnienie suwerennosci politycznej i gospo-
darczej nowo niepodleglych panstw, zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej. Mozna
ja postrzegac jako pochodng ugruntowanej w tym czasie zasady suwerennosci
narodu, ktéra zawiera w sobie jurysdykcje gospodarcza nad zasobami natu-
ralnymi, a takze nad krajowq i zagraniczna dzialalnoscia gospodarcza w pan-
stwie. Z drugiej jednak strony suwerenno$¢ nad zasobami naturalnymi stata
sie nieodlacznym elementem walki ludéw kolonialnych i terytoriéw niesamo-

9 Memorandum by the Department of Exact and Natural Sciences, NS/UNR/1, 10.11.1948,
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001547/154751eb.pdf (dostep: 26.11.2016 r.).

10 150 - Proclamation 2667—Policy of the United States With Respect to the Natural Reso-
urces of the Subsoil and Sea Bed of the Continental Shelf, September 1928, 1945, http://www.pre-
sidency.ucsb.edu/ws/?pid=12332 (dostep: 26.11.2016 r.).

11 Art. 3 (ii), No. 17458, Chile, Ecuador and Peru Declaration on the maritime zone. Signed
at Santiago on 18 August 1952, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201006/
volume-1006-1-14758-English.pdf (dostep: 26.11.2016 r.).
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rzadnych o niezaleznos¢ polityczng w oparciu o wiele mtodsza zasade samosta-
nowienia. W ten sposob suwerenno$¢ nad zasobami naturalnymi stata si¢ in-
tegralna czescig ruchu dekolonizacji, poniewaz powszechnie uwazano, ze osia-
gniecie samostanowienia politycznego bytoby pozorne, gdyby nie realizowano
jednoczes$nie samostanowienia ekonomicznego!2. Przyjeta w tym okresie Re-
zolucjg Zgromadzenia Ogoélnego ONZ Nr 523 (VI) z12.1.1952 r. w sprawie zin-
tegrowanego rozwoju gospodarczego i umow handlowych!® uznano, ze kraje
stabo rozwiniete maja prawo do swobodnego ksztaltowania sposobu wyko-
rzystywania swoich zasobow naturalnych, przy czym powinny to robi¢ w taki
sposob, aby zapewnic sobie lepsza pozycje do dalszej realizacji swoich planéw
rozwoju gospodarczego, zgodnie z ich interesami narodowymi, a takze dla dal-
szego rozwoju gospodarki swiatowej. W tresci Rezolucji wskazano ponadto,
iz umowy handlowe nie powinny zawiera¢ warunkéw gospodarczych lub po-
litycznych naruszajacych suwerenne prawa panstw stabo rozwinietych, w tym
prawa do okreslenia wlasnych plandéw rozwoju gospodarczego'*. W nastep-
stwie nacjonalizacji przez Iran spdtki naftowej Anglo-Iranian Oil Company
w 1952 r. Urugwaj przedlozy! natomiast projekt rezolucji, ktory zalecat pan-
stwom uznanie prawa kazdego panstwa do nacjonalizacji i swobodnego ko-
rzystania ze swoich bogactw naturalnych, jako istotnego czynnika niezalezno-
$ci'®. Jeszcze w tym samym roku Zgromadzenie Ogélne ONZ Rezolucja Nr 626
(VII)'e stwierdzito, ze ,prawo narodéw do swobodnego uzywania i eksploato-
wania swoich zasobow naturalnych i zdrowia zawiera si¢ w ich suwerenno-
$ci”V.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Nr 1314 (XIII)!® z 1958 r. ustano-
wiono Komitet ds. stalej suwerennosci nad bogactwami naturalnymi, ktérego

12 Na ten temat: J. Tymnowski, Ekonomiczne aspekty suwerennosci..., op. cit., s. 25-40.

13 Zdanie 1 preambuly, Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 12.1.1952 r., Nr 523 (VI),
Integrated economic development and commercial agreements, https://documents-dds-ny.un.org
/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/067/78/IMG/NR006778.pdf?OpenElement (dostep: 26.11.2016 r.

14 Tbidem, pkt 1 b).

15S. Hobe, Evolution of the Principle..., op. cit., s. 16.

16 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 21.121952 r., Nr 626 (VII), Right to exploit
freely natural wealth and resources, http://www.un.org/documents/ga/res/7/ares7.htm (dostep:
26.11.2016 r.).

17 Ibidem, zdanie 3 Preambuly. Zob. takze: R. Andrzejczuk, Stala suwerenno$¢ nad zasobami
i bogactwami naturalnymi, Roczniki Nauk Prawnych 1998, t. VIII s. 5-40.

18 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 12.12.1958 r., Nr 1314 (XIII), Recommenda-
tions concerning international respect for the right of peoples and nations to self-determination,
A/RES/1314, available at: http://www.refworld.org/docid/3b00f1e420.html (dostep: 26.11.2016 1.).
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zadaniem stalo sie przeprowadzenie pelnego badania stanu statej suwerenno-
$ci nad bogactwami i zasobami naturalnymi jako podstawowego skladnika
prawa do samostanowienia, z zaleceniem jej ewentualnego wzmocnienia. Po-
nadto postanowiono zwrdci¢ nalezyta uwage na prawa i obowiazki panstw wy-
nikajace z prawa miedzynarodowego, a takze na znaczenie wspierania wspot-
pracy miedzynarodowej dla rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sie.
W wyniku podjetych dzialan Komitetu przyjeto Rezolucje Nr 1803 (XVII)
w sprawie stalej suwerennosci nad zasobami naturalnymi', w ktérej ponow-
nie przywolano pojecie stalej suwerennosci nad zasobami naturalnymi oraz
o$wiadczono, ze prawo ludéw i narodéw do stalej suwerennosci nad bo-
gactwami i zasobami naturalnymi powinno by¢ realizowane w interesie ich
rozwoju narodowego oraz w interesie dobrobytu ludzkosci danego panstwa
(art. 1). Zgodnie z art. 2, poszukiwanie, rozwoj i dysponowanie zasobami na-
turalnymi, jak i pozyskiwanie kapitatu zagranicznego do tych celow, powinny
by¢ zgodne z zasadami i warunkami, ktore ludy i narody swobodnie uwazaja
za niezbedne lub pozadane w odniesieniu do udzielania zezwolen, ograniczen
lub zakazu takich dziatan. Kolejne dwa artykuly zawieraja regulacje dotyczace
traktowania inwestorow zagranicznych. Zgodnie z art. 3, zyski osiggane z in-
westycji musza by¢ wspoldzielone zgodnie z proporcjami swobodnie uzgod-
nionymi miedzy inwestorem a panstwem odbiorca. Ponadto nacjonalizacja,
wywlaszczenie lub rekwizycja powinny opierac si¢ na wzgledach uzyteczno-
$ci publicznej, bezpieczenstwa i interesow narodowych, natomiast spory po-
winny by¢ rozstrzygane wedle uzgodnienia stron, w arbitrazu lub przez sady
miedzynarodowe (art. 4). Rezolucja odwoluje si¢ w swej tresci do wagi su-
werennej rownosci panstw (art. 5) i stanowi, ze miedzynarodowa wspdtpraca
i rozwdj musza by¢ ukierunkowane na wspieranie niezaleznego rozwoju kra-
jow rozwijajacych sie i oparte na szacunku dla ich suwerennosci w zakresie
ich bogactw i zasoboéw naturalnych (art. 6). W art. 7 podkreslono, Ze narusze-
nie praw ludéw i narodéw do suwerennosci nad ich bogactwami i zasobami
naturalnymi jest sprzeczne z duchem i zasadami Karty Narodow Zjednoczo-
nych oraz utrudnia rozwoéj miedzynarodowej wspdtpracy na rzecz utrzyma-
nia pokoju. Artykul 8 taczy regulacje dotyczace inwestycji z kwestia suweren-
nosci nad bogactwami naturalnymi i okresla, ze umowy inwestycyjne zawie-

19 Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z 14.12.1962 r., Nr 1803 (XVII), Permanent
sovereignty over natural resources, http://www.un.org/documents/ga/res/17/ares17.htm (dostep:
26.11.2015 r.). Zob. takze: S. M. Schwebel, The Story of the U.N.'s Declaration on Permanent So-
vereignty over Natural Resources, American Bar Association Journal 1963, Nr 49, s. 463-469.
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rane z podmiotem zagranicznym powinny by¢ przestrzegane w dobrej wierze
oraz, ze panstwa i organizacje miedzynarodowe winny respektowaé suweren-
no$¢ ludow i narodéw nad bogactwami naturalnymi, zgodnie z Karta Narodéw
Zjednoczonych oraz zasadami ustanowionymi w niniejszej Rezolucji. Mimo,
ze Rezolucja ta ma charakter deklaratoryjny i wyraza dwczesny stan prawny
w przedmiotowym obszarze, zawiera takze elementy quasi-prawne, ktorymi sa:
przyznanie atrybutu suwerennosci nad zasobami naturalnymi zaréwno pan-
stwu dla jego wlasnego rozwoju, jak i ludom dla ich dobrobytu (art. 1); praw-
nomiedzynarodowe przyzwolenie dla przejecia cudzej wlasnosci (art. 4 zd. 1);
oraz przyznanie pierwszenstwa srodkom krajowym w zakresie rozwiazywania
sporow (art. 4 zd. 2). Rezolucja wykazuje takze cechy programowe, wprowa-
dzajac wytyczne dotyczace podziatu zyskow w dowolnie ustalonych propor-
cjach (art. 3) i wskazujac wspieranie niezaleznego rozwoju krajow rozwijaja-
cych sie i oparte na szacunku dla ich suwerennosci w zakresie ich bogactw
i zasobow naturalnych (art. 6), jako cel wspoélpracy miedzynarodowej?®. Be-
dac wynikiem intensywnych prac przygotowawczych i owocnych dyskusji oraz
stanowiac odpowiedz na potrzebe osiggniecia politycznego konsensusu w tej
kwestii, Rezolucja Nr 1803 (XVII) w kroétkim czasie zyskala miano deklaracji
dekolonizacji gospodarczej — pochodnej deklaracji dekolonizacji politycznej
wyrazonej w Rezolucji Nr 1514 (XV)2. Zostata ona przyjeta przez bardzo wiele
panstw, reprezentujacych nie tylko wszystkie obszary geograficzne, ale rOwniez
wszystkie systemy gospodarcze swiata. W konsekwencji, formutuje ona opi-
nio iuris communis wspolnoty miedzynarodowej i dzigki temu odzwierciedla
stan zwyczajowego prawa miedzynarodowego w tej dziedzinie, w tym spornej
kwestii nacjonalizacji wlasnosci zagranicznej na gruncie prawa miedzynaro-
dowego?.

Powyzsze rozwigzania staly si¢ podstawa do przyjmowania dalszych regu-
lacji, zorientowanych na konieczno$¢ wzmocnienia krajowego potencjatu do
rozwoju, wykorzystywania i urynkowienia zasobow. W 1964 r. zostata zwolana

20 Por. S. Hobe, Evolution of the Principle..., op. cit., s. 18.

21 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 14.12.1960 r., Nr 1514 (XV), Declaration on the
Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, https://documents-dds-ny.un.org/
doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/152/88/IMG/NR015288.pdf?OpenElement

(dostep: 26.11.2016 1.).

22R. J. Dupuy w orzeczeniu w sprawie: Sole arbitrator R.-J. Dupuy, Texaco Overseas Petroleum
Co. and California Asiatic Oil Co. v. Government of Libyan Arab Republic, Judgment of 1977,
reprinted in 17 ILM (1978), s. 3-37, https://www.trans-lex.org/261700/_/texaco-overseas-pe-
troleum-company-v-the-government-of-the-libyan-arab-republic-yca-1979-at-177-et-seq-/ (do-
step: 28.07.2017 r.).
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Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)?.
Generalna Zasada III Aktu Koncowego UNCTAD?* stanowi, ze kazde pan-
stwo ma suwerenne prawo do swobodnego handlu z innymi krajami i do swo-
bodnego zbywania swoich zasobéw naturalnych w interesie rozwoju gospo-
darczego i dobrobytu swoich obywateli. Oswiadczenie to zostato wzmocnione
przyjeta w 1966 r. Rezolucja Nr 2158 (XXI)?, ktéra podkresla, ze w celu za-
pewnienia wykonywania statej suwerennosci nad bogactwami naturalnymi,
istotne jest, aby ich eksploatacja i marketing byly zorientowane na zapewnie-
nie mozliwie najwyzszego tempa wzrostu panstw rozwijajacych sie. Rezolu-
Cja ta ustanawia ponadto zwiazek miedzy suwerennoscig zasobow i rozwojem
poprzez stwierdzenie, ze zasoby naturalne panstw rozwijajacych sie stanowia
podstawe do ich rozwoju gospodarczego w ogdlnosci oraz ich postepu prze-
mystowego w szczegdlnosci. Uznaje ponadto, ze w celu zapewnienia wykony-
wania stalej suwerennosci nad zasobami naturalnymi panstwa rozwijajace si¢
zobowiazuja sie do eksploatacji ich zasobdw naturalnych i obrotu nimi w taki
sposob, aby mogly zyska¢ jak najwigcej korzysci w interesie ich rozwoju na-
rodowego. Kapital zagraniczny moze odegra¢ wazna role uzupelniajaca, ale
panstwa rozwijajace sie¢ powinny na zasadzie stusznosci zapewni¢ odpowiedni
udzial w zarzadzaniu i zyskach przedsiebiorstwom zagranicznym. Te z kolei
powinny prowadzi¢ szkolenia personelu krajowego na wszystkich poziomach.
Rezolucja ta polozyta zatem nacisk na wykonywanie statej suwerennosci nad
zasobami naturalnymi w gospodarczym i spolecznym kontekscie, podejmujac
probe przyznania panstwom rozwijajacym sig¢ statusu pozwalajacego na samo-
dzielne wydobywanie, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu ich zasobéw
naturalnych. Postrzega ona inwestycje zagraniczne jako element uzupetniajacy
i zawiera postanowienia programowe dotyczace transferu kapitatu i know-how
do panstw rozwijajacych si¢ w zakresie wydobywania i wprowadzania do ob-
rotu ich zasobow naturalnych, a takze dotyczace zwigkszenia udzialu panstw
rozwijajacych si¢ w zarzadzaniu przedsiebiorstwami zagranicznymi dziataja-
cymi na ich terytorium oraz pochodzacym z nich zyskiem.

23 United Nations Conference on Trade and Development, http://unctad.org/en/Pages/About
%20UNCTAD/A-Brief-History-of-UNCTAD.aspx (dostep: 26.11.2016 r.).

24 UNCTAD 1, Final Act adopted by the Conference at its thirty-fifth plenary meeting held
on 15 June 1964, http://unctad.org/en/Docs/econf46d141voll_en.pdf (dostep: 26.11.2016 r.).

25 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 25.11.1966 r., Nr 2158 (XXI), Permanent so-
vereignty over natural resources, http://www.un.org/documents/ga/res/21/ares21.htm (dostep:
4.1.20151.).
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Lata 70. przyniosty konfrontacje miedzy panstwami rozwijajacymi si¢ i roz-
winietymi w miejsce dotychczasowej wspolpracy. Zasada statej suwerennosci
nad zasobami naturalnymi zacz¢ta by¢ wykorzystywana jako podstawa legity-
mizacji bardziej juz radykalnej polityki nacjonalizacji i ustanawiania stowarzy-
szen producentow, takich jak utworzona w 1960 r. w Bagdadzie Organizacja
Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC)%. Na specjalnej sesji Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ poswigconej problemom surowcdw i rozwoju w dniu
1.5.1974 r. przyjeto Rezolucje Nr 3201 zatytulowang ,,Deklaracja w sprawie
ustanowienia nowego miedzynarodowego fadu gospodarczego™. Rezolucja
ta, silnie popierana przez kraje rozwijajace si¢?®, proklamowata m.in. peina
stalag suwerennos$¢ kazdego panstwa nad jego zasobami naturalnymi i calg
dzialalnoscia gospodarcza, majaca obejmowac prawo do nacjonalizacji $rod-
kow lub przeniesienia ich wlasnosci na obywateli®. Przyznawala ona row-
niez prawo do restytucji i pelnej rekompensaty za eksploatacje i wyczerpywa-
nie zasobow naturalnych i wszystkich innych zasobéw panstw i narodéw pod
obca okupacja, obca i kolonialng dominacja lub apartheidem, miedzy innymi
w oparciu o zasade ,,pelnej stalej suwerennosci kazdego panstwa nad jego za-
sobami naturalnymi i wszystkimi rodzajami dziatalnosci gospodarczej”, w tym
prawo do nacjonalizacji wlasnosci zagranicznej lub przeniesienia prawa wia-
snos$ci na obywateli*®.

W 1974 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjelo ,,Karte praw i obowiazkow
gospodarczych panstw” objeta Rezolucja Nr 3281 (XXIX)3! i stanowigca uzu-
pelnienie ,,Deklaracji w sprawie nowego miedzynarodowego fadu gospodar-
czego”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej Deklaracji, kazde panstwo bedzie swobod-
nie wykonywac¢ stala suwerennos¢, w tym posiadanie, uzytkowanie i zbywanie,

26 Organization of the Petroleum Exporting Countries, dalej: OPEC, http://www.opec.org/
opec_web/en/ (dostep: 26.11.2016 r.).

27 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 1.5.1974 r., Nr 3201 (S-VI), Declaration on
the Establishment of a New International Economic Order, A/RES/S-6/3201, http://www.un-do-
cuments.net/s6r3201.htm (dostep: 26.11.2016 r.).

28 S. Hobe, Evolution of the Principle..., 0p. cit., s. 19. Zob. takze: W. Verwey, The establishment
of a new international economic order and the realisation of the right to development and welfare
- alegal survey, IJIL 1981, Nr 21, s. 1-15.

29 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Nr 3201 (S-VI)..., op. cit., pkt 4 lit. e).

30 Zob. obszernie: J. Makarczyk, Zasady nowego miedzynarodowego fadu gospodarczego.
Studium prawno-miedzynarodowe, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—LEodz 1988.

31 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 12.12.1974 r., Nr 3281 (XXIX), Charter of Eco-
nomic Rights and Duties of States, A/RES/29/3281, http://www.un-documents.net/a29r3281.htm
(dostep: 26.11.2016 r.).
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nad calym swym bogactwem, zasobami naturalnymi i dziatalnoscig gospo-
darcza. Dokument ten zawiera liczne postanowienia przewidujace mozliwo$é
regulowania inwestycji zagranicznych oraz ich nacjonalizacji przez panstwo
przyjmujace, przyznajac panstwu m.in. prawo do regulowania i wykonywa-
nia wladztwa nad inwestycjami zagranicznymi w ramach jego jurysdykeji kra-
jowej, zgodnie z jego przepisami ustawowymi i wykonawczymi oraz zgodnie
z celami i priorytetami krajowymi®2. Podkresla takze potrzebe regulowania
i nadzorowania przez panstwo przyjmujace dzialalnosci korporacji transnaro-
dowych w ramach jego jurysdykcji krajowej i podejmowania srodkéw w celu
zapewnienia, ze takie dzialania sg zgodne z jego prawami, zasadami i przepi-
sami, a takze z ich polityka gospodarcza i spoteczna®.

W tym okresie odbyla si¢ takze w Sztokholmie w 1972 r. pierwsza w histo-
rii Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie ochrony $rodowiska ludz-
kiego, podczas ktorej zajeto si¢ kwestig srodowiska w sposdb catosciowy. Jej
dorobek objat w szczegdlnosci potepienie prob broni jadrowej, ustanowienie
dnia $rodowiska, przyjecie planu dzialania w sprawie rekomendacji dla dal-
szych dziatan migdzynarodowych. Najwazniejszym osiagni¢ciem tej konferen-
¢ji bylo przyjecie deklaracji sztokholmskiej*, ktora przesuneta srodek ciezko-
$ci dyskusji w kierunku zwigkszenia wspdtpracy miedzynarodowej w zakre-
sie zarzadzania zasobami naturalnymi. Zawiera ona seri¢ zasad, ktorych celem
bylo uzyskanie wplywu na post¢powanie panstw w zakresie ich aktywnosci
dotyczacej srodowiska. Najwazniejsze w tym zakresie postanowienie zawiera
art. 21, ktéry stanowi, ze panstwa maja wprawdzie prawo suwerenne ,,do wy-
korzystywania swych zasobdw przy prowadzeniu wlasnej polityki w dziedzinie
ochrony srodowiska, jak rowniez ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie,
iz dziatalnos$¢ prowadzona w zakresie ich jurysdykcji lub kontroli nie wyrzadzi
szkody innym panstwom lub obszarom znajdujacym sie poza granicami naro-
dowej jurysdykeji”. Deklaracja Sztokholmska postuzyta jako podstawa do sfor-
mutowania wytycznych dla Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjedno-
czonych (UNEP)* z 1978 r. w sprawie podziatlu zasobow transgranicznych.

32 Ibidem, art. 2 pkt 2 lit. a).

33 Ibidem, art. 2 pkt 2 lit. b).

34 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm,
16 June 1972, http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=97&article-
id=1503 (dostep: 26.11.2016 r.).

35 United Nations Environment Programme, Principles of Conduct in the Field
of the Environment for the Guidance of States in the Conservation and Harmo-
nious Utilization of Nature Resources Shared by Two or More States, Nairobi, 9 May
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Dokumenty te ograniczyty wykonywanie suwerennosci nad bogactwami na-
turalnymi poprzez odniesienie do zasad prawa miedzynarodowego, takich jak
zachowanie nalezytej starannosci, dobre sasiedztwo i odpowiedzialno$¢ pan-
stwa za szkody eksterytorialne. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto nastepnie
w 1982 r., z inicjatywy Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody?, Swiatowa
Karte Przyrody¥, ktdra sformulowala szereg parametréw srodowiskowych do-
tyczacych wykorzystania zasobow naturalnych, a jednoczes$nie uwzglednita su-
werennos$¢ panstw nad ich zasobami naturalnymi.

Przyjeta w 1982 r. Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza3®
doprowadzita do gruntownej rewizji suwerennosci panstwa nadbrzeznego nad
zasobami morskimi. Konwencja ta rozszerzyla szeroko$¢ morza terytorialnego
do 12 mil morskich, a na nim pelng wtadze nad zasobami naturalnymi. Wpro-
wadzila ponadto nowe regulacje dotyczace szerokosci przedluzonego szelfu
kontynentalnego i wytaczne prawa panstw nadbrzeznych w zakresie eksplora-
cji szelfu kontynentalnego i eksploatacji jego zasobow naturalnych. Konwencja
ta ustanowifa granice 200 mil morskich dla wylacznej strefy ekonomicznej®.
Podobnie jak w przypadku szelfu kontynentalnego panstwo nadbrzezne nie
korzysta z pelnej suwerennosci w wylacznej strefie ekonomicznej, lecz tylko
z suwerennych praw do zasobow naturalnych, zaréwno ozywionych, jak i nie-
ozywionych, z dna morskiego i podglebia oraz wod pokrywajacych. Oprocz
praw, Konwencja ONZ o prawie morza naklada rowniez obowiazki w odnie-
sieniu do zarzadzania morskimi bogactwami i zasobami naturalnymi®. Zo-
bowiazuje ona wszystkie panstwa do ochrony i zachowania srodowiska mor-
skiego, uznajac ich suwerenne prawo do eksploatacji swoich zasobow natu-
ralnych stosownie do ich polityki ochrony srodowiska. Ustanawia ponadto
szczegOtowy miedzynarodowy system wspolpracy w celu zarzadzania dnem
morskim i jego zasobami naturalnymi (w szczegoélnosci konkrecjami polime-
talicznymi), ktore uznaje za ,,wspolne dziedzictwo ludzkosci”.

1978, http://www.unep.org/training/programmes/Instructor%20Version/Part_2/Activities/Inte-
rest_Groups/Decision-Making/Supplemental/Enviro_Law_Guidelines_Principles_rev2.pdf (do-
step: 26.11.2016 r.).

36 International Union for Conservation of Nature, dalej: IUCN, https://www.iucn.org (do-
step: 26.11.2016 r.).

37 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 28.10.1982 r., World Charter for Nature,
A/RES/37/7, http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm (dostep: 26.11.2016 r.).

38 United Nations Convention on the Law of the Sea, http://www.un.org/depts/los/conven-
tion_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (dostep: 26.11.2016 r.).

39 Ibidem, art. 57.

40 Tbidem, art. 193.

10

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jj7_ebook

§ 1. Kontekst historyczny i ewolucja

W tym okresie zwrdcono takze uwage na ochrong i racjonalne wykorzy-
stanie zasobow naturalnych*. Konieczno$¢ pogodzenia rozwoju gospodar-
czego z ochrong srodowiska zostala objeta pojeciem zréwnowazonego roz-
woju, wprowadzonego do polityki miedzynarodowej przez Swiatowa Komi-
sje ds. Srodowiska i Rozwoju, znang jako Komisja Brundtlanda, w raporcie
z 1987 r., pt. ,Nasza wspolna przysztos¢™#2. Koncepcja zréwnowazonego roz-
woju zostala zwiezle opisana jako rozwoj, ktdry zaspokaja potrzeby obec-
nego pokolenia bez umniejszania szans przysztych pokolen na zaspokajanie
wlasnych potrzeb. W tym przedmiocie Zgromadzenie Ogélne ONZ zwotlato
w 1989 r. konferencje w sprawie Srodowiska i Rozwoju, ktéra odbyta sie
w 1992 r. w Rio de Janeiro, a ze wzgledu na zasieg tematyczny i zainteresowanie
panstw zostala nazwana ,,szczytem Ziemi”. Kontynuowata ona dorobek kon-
ferencji sztokholmskiej. Glownymi efektami konferencji z Rio byly: dokument
Agenda 21%, konwencja ramowa w sprawie zmian klimatycznych*, konwen-
cja w sprawie roznorodnosci biologicznej*, deklaracja zasad w sprawie glo-
balnego porozumienia odno$nie do zarzadzania, ochrony i zrownowazonego
rozwoju wszystkich typow lasow* oraz deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie
srodowiska i rozwoju?. Ten ostatni dokument zawiera katalog zasad postepo-
wania, sposrod ktorych kluczows jest postawienie czlowieka w centrum pro-
cesu trwatego rozwoju (Nr 1). Sam ten proces musi rowno uwzglednia¢ po-

41 Weczesnym przykladem jest koncepcja optymalnych zréwnowazonych potowdéw wymie-
niona w art. 2 Konwencji o ryboléwstwie i ochronie zywych zasobéw morza pelnego z 1958 r.: Co-
nvention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas, done at Geneva
on 29 April 1958, entered into force on 20 March 1966, United Nations, Treaty Series, t. 559, s. 285.

42 United Nations, Report of the World Commission on Environment and Development,
Our Common Future, 1987, Annexed to UN Doc. A/42/427-Development and Internatio-
nal Co-operation: Environment, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf (dostep:
26.11.2016 1.).

43 United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14
June 1992, Agenda 21, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
(dostep: 29.11.2016 r.).

44 United Nations Framework Convention On Climate Change, FCCC/INFORMAL/84 GE.05
-62220 (E) 200705, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf (dostep: 26.11.2016 r.).

45 Convention on Biological Diversity, Rio de Janeiro, 5 June 1992, https://www.cbd.int/co-
nvention/text/default.shtml (dostep: 29.11.2016 r.).

46 Non-Legally Binding Authoritative Statement of Principles for a Global Consensus
on the Management, Conservation and Sustainable Development of all Types of Forests,
A/CONF.151/26 (T. III), http://www.un-documents.net/for-prin.htm (dostep: 26.11.2016 r.).

47 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Ja-
neiro, 3-14 June 1992 r., A/CONF.151/26 (T. I), http://www.un.org/documents/ga/confl51/acon-
f15126-1annex1.htm (dostep: 26.11.2016 r.).
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trzeby obecnego, jak i przysztych pokolen (Nr 3). Wreszcie ochrona srodowi-
ska musi by¢ powiazana trwale z rozwojem gospodarczym (Nr 4). Deklaracja
z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju ma na celu zachowanie rownowagi po-
miedzy ochrong srodowiska i rozwojem gospodarczym w krajach rozwijaja-
cych sie. Wprawdzie opiera si¢ ona na Deklaracji sztokholmskiej z 1972 r.,
lecz wyrazniej odwoluje si¢ do wykonywania suwerennosci nad zasobami za-
réwno w kontekscie rozwoju, jak i ochrony $rodowiska. Podczas gdy zasada
Nr 21 Deklaracji sztokholmskiej deklaruje, Ze panstwa majg suwerenne prawo
do eksploatacji wlasnych zasobdw zgodnie z ich wlasna polityka ochrony sro-
dowiska, zasada 2 Deklaracji z Rio dodaje wyrazy i (polityka) rozwoju”. Ar-
tykut 2 Konwencji o réznorodnosci biologicznej wprowadza termin zréwno-
wazonego uzywania (sustainable use), definiowany jako uzywanie elementéw
réznorodnosci biologicznej w taki sposéb i z takg intensywnoscia, aby nie pro-
wadzito to do dlugoterminowego spadku réznorodnosci biologicznej, poprzez
utrzymywanie jego potencjalu w taki sposob, aby zaspokoi¢ potrzeby i aspi-
racje obecnych i przysztych pokolen*. Ramowa Konwencja Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu i Konwencja o ochronie réznorodnosci
biologicznej zostaly otwarte do podpisu na konferencji w Rio. Kolejne $wia-
towe konferencje, zwlaszcza Swiatowy Szczyt w Johannesburgu w 2002 r. oraz
Konferencja na temat Zréwnowazonego Rozwoju Rio +20 w 2012 r., kontynu-
owaly globalne zaangazowanie w zréwnowazony rozwoj i potwierdzity suwe-
renno$¢ nad zasobami naturalnymi, wraz ze zobowigzaniami panstw w zakre-
sie ochrony srodowiska i rozwoju jako jednym z jej zasadniczych elementow.

Z zasadg stalej suwerennosci nad zasobami naturalnymi wigze sie takze
zwigkszona uwaga wobec praw ludnosci rdzennej*, w szczegélnosci w od-
niesieniu do ich rodowych ziem i zasobdw naturalnych. Regulacje ustanawia-
jace prawa ludow tubylczych i wyznaczajace standardy w zakresie ochrony
tych praw® zawarto w przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjed-
noczonych Deklaracji praw ludéw tubylczych®!, a ponadto w Konwencji Mie-

48 Convention on Biological Diversity..., op. cit., art. 2.

49 Rownolegle z okresleniem ,,ludnos¢ rdzenna” stosuje si¢ w jezyku polskim okreslenie ,,lud-
nos¢ tubylcza”.

50 Obszernie na temat ochrony praw ludnosci tubylczej: Z. Rudnicki, Kultura i rozwéj jako
podstawowe kategorie odniesienia w tworzacym si¢ prawie ludow tubylczych, Zeszyty Prawnicze
2012, t. 12, Nr 4, s. 7-38.

51 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 13.9.2007 r., Nr 61/295, United Nations Declara-
tion on the Rights of Indigenous Peoples, Annexed to UN Doc. A/61/295, http://www.un.org/esa/
socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf (dostep: 26.11.2016 r.).

12

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jj7_ebook

§ 1. Kontekst historyczny i ewolucja

dzynarodowej Organizacji Pracy Nr 169 w sprawie ludnosci rdzennej i ple-
miennej (1989)%2, w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych®, jak i w Afrykanskiej Karcie Praw Czlowieka i Ludow®. Wszystkie
powyzsze akty ustanawiaja obowiazek rzadéw do podejmowania srodkdw,
we wspolpracy z ludami, ktérych to dotyczy, majacych na celu ochrong i za-
chowanie srodowiska naturalnego terytoriow przez te ludy zamieszkiwanych®.
Rzady majg nie tylko obowiazek przestrzegania tych praw, lecz spoczywa
na nich takze pozytywny obowiazek prowadzenia polityki majacej na celu za-
réwno poszanowanie, jak i ochrone praw ludnosci rdzennej. Ponadto, realiza-
cjaiochrona praw ludnosci rdzennej powinna przebiega¢ w drodze rzetelnego,
niezaleznego, otwartego i bezstronnego procesu, w ktéorym ludno$¢ rdzenna
ma mie¢ pelne prawo do uczestnictwa w odniesieniu do kwestii, ktére moga
mie¢ wplyw na ich prawa do ich ziemi, terytoriow i zasobow naturalnych®.
Zasada stalej suwerennosci nad zasobami naturalnymi zostata wlaczona do
prawa traktatowego, gtéwnie dotyczacego ochrony inwestycji i sSrodowiska na-
turalnego. Traktat w sprawie Migdzynarodowej Karty Energetycznej>’ zapew-
nia wielostronne ramy dla wspotpracy w dziedzinie energetyki i ma na celu
promowanie bezpieczenstwa energetycznego poprzez wspoldziatanie otwar-
tych i konkurencyjnych rynkow energii, przy jednoczesnym przestrzeganiu za-
sad zrownowazonego rozwoju i suwerennosci nad zasobami energetycznymi.
Dokument ten, poczatkowo traktowany jako przyszta podstawa relacji z za-
sobnymi w rope i gaz bylymi republikami radzieckimi, podkresla uznanie dla
suwerennosci panstw nad ich zasobami energetycznymi, stanowiac fundament

52 International Labour Organization (ILO), Convention No. 169 concerning Indigenous and
Tribal Peoples in Independent Countries, przyjeta 27.6.1989 r., weszta w zycie 25.9.1991 r., 72 ILO
Official Bull. 59; 28 ILM 1382 (1989).

53 International Convenant on Civil and Political Rights, przyjety 16.12.1966 r., wszedt w zycie
23.3.1976 r., http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (dostep: 15.6.2016 r.).

54 The African Charter on Human and Peoples' Rights, przyjeta 27.7.1981 r., OAU Doc. CAB/
LEG/67/3/Rev. 5, 21 ILM 58 (1982), weszla w zycie 21.10.1986 r., http://www.achpr.org/files/in-
struments/achpr/banjul_charter.pdf (dostep: 15.6.2016 r.).

55 ILO Convention No. 169..., op. cit: art. 7 (4): Governments shall take measures, in co-
operation with the peoples concerned, to protect and preserve the environment of the territories
they inhabit.

56 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples..., op. cit., art. 27.
Zob. takze: S. Rombouts, Having a say, indigenous peoples, international law and free, prior and
informed consent Wolf Legal Publishers, Oisterwijk 2014.

57 Energy Charter Treaty, 17 December 1994, 2080 UNTS 95; 34 ILM 360 (1995); Internatio-
nal Energy Charter, http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/IEC_Certi-
fied_Adopted_Copy.pdf (dostep: 27.11.2016 r.).
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prawny i polityczny dla stworzenia otwartego miedzynarodowego rynku ener-
gii. Z zakresu srodowiska mozna przywota¢ wspomniane juz konwencje: Kon-
wencje ramowa w sprawie zmian klimatu®® oraz Konwencje w sprawie rézno-
rodnosci biologicznej**. Wsrdd rozwigzan regionalnych mozna wskaza¢ Proto-
kot przeciwko nielegalnemu wykorzystywaniu zasobow naturalnych, przyjety
w 2006 r. przez Miedzynarodowa Konferencje w sprawie Regionu Wielkich
Jezior®. Protokdt definiuje pojecie nielegalnej eksploatacji, rozumianej jako
kazda eksploracja, rozwdj, nabywanie, dysponowanie zasobami naturalnymi
z naruszeniem prawa, zwyczajow, praktyk lub zasady stalej suwerennosci nad
zasobami naturalnymi (art. 1). Potwierdza takze, ze czlonkowie tej konferen-
¢ji panstw z Regionu Wielkich Jezior moga swobodnie rozporzadzac ich zaso-
bami naturalnymi (art. 3). Zasada stalej suwerennosci nad zasobami natural-
nymi zostata réwniez wlaczona do Konwencji wiedenskiej z 1978 r. o sukce-
sji panstw w odniesieniu do traktatéw®! oraz Konwencji wiedenskiej z 1983 r.
w sprawie sukcesji panstw w zakresie wlasnosci panstw, archiwow panstwo-
wych i dlugéw panstwowych®2.

Zasada stalej suwerennosci nad zasobami naturalnymi byla tez wielokrot-
nie przywotywana w orzecznictwie sadéw i trybunaltéw miedzynarodowych,
a takze w orzeczeniach quasi-sadowych instytucji traktatowych, przede wszyst-
kim tych dotyczacych praw cztowieka. Odnosnie do miedzynarodowych orze-
czen arbitrazowych, wskaza¢ nalezy zapadle w 1978 r. orzeczenie w sprawie
Texaco® oraz orzeczenie w sprawie Liamco® z 1981 r. w sprawie nacjonali-

58 United Nations Framework Convention On Climate Change, FCCC/INFOR-
MAL/84 GE.05-62220 (E) 200705, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf (dostep:
26.11.2016 1.).

59 Convention on Biological Diversity, Rio de Janeiro, 5 June 1992, https://www.cbd.int/co-
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zacji przedsiebiorstw naftowych w Libii. Obydwa te orzeczenia odwolujq sie
do zasady stalej suwerennosci nad zasobami naturalnymi i jej sformulowa-
nia w Rezolucji Nr 1803 (XVII) w sprawie stalej suwerennos$ci nad zasobami
naturalnymi®. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci orzekal w sprawie
jurysdykeji dotyczacej rybotdwstwa, jak réwniez rozgraniczenia szelfu kon-
tynentalnego. Zasada statej suwerennosci nad zasobami naturalnymi zostala
explicite przywolana w jego wyroku w sprawie Demokratycznej Republiki
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