Rozdzial I. Regiony,
regionalizm i regionalizacja
w stosunkach miedzynarodowych
i w prawie miedzynarodowym

§ 1. Wprowadzenie

Wprowadzenie naukowe w analiz¢ zjawisk czy proceséw obejmuje naj-
pierw wyjasnienie podstawowych pojec. Jego celem jest ustalenie jednolitej
znaczeniowo siatki terminologicznej. W rozwazanym przypadku bardziej roz-
budowanego objasnienia wymagaja terminy determinujace dwa wymiary roz-
patrywanego zjawiska: regionalny i integracyjny. W tym rozdziale pochylimy
sie nad regionami jako miejscem ksztaltowania si¢ zjawiska i procesow inte-
gracji panstw.

Uprzedzajac dalsze rozwazania, mozna powiedzie¢, ze regiony stanowia
poniekad naturalne srodowisko dla integracji panstw. Wspolczesna ich po-
sta¢ jest jednak w znacznym zakresie rezultatem przemian, jakie dokonywaty
sie w ciagu wiekow. W konsekwencji pojawia sie potrzeba cho¢by bardzo
uproszczonej prezentacji procesu ksztaltowania si¢ regionéw i ich przeobrazen
w rozwoju historycznym wspodlnoty miedzynarodowej. Pojecie regionu zro-
dzilo dwa inne, prima facie bliskoznaczne, terminy. Sa to regionalizm i regio-
nalizacja. Z uwagi na ich mozliwe powiazania z pojeciem integracji regionalnej
réwniez one wymagaja przyblizenia i ustalenia stosunku do zjawiska/procesow
integracji. Niezbedna bedzie zatem analiza terminologiczna i merytoryczna
region6w, regionalizmu i regionalizacji. Problematyka ta interesuje dwie spo-
krewnione z sobg dziedziny nauki, a mianowicie doktryne stosunkéw miedzy-
narodowych i prawa miedzynarodowego. One tez wyznacza dwie perspektywy
badawcze.

Ostatecznie zatem przedmiotem rozwazan w tym rozdziale beda trzy grupy
zagadnien: 1) przeobrazenia regionalne w rozwoju dziejowym; 2) pojecie re-
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gionu, regionalizmu i regionalizacji w nauce stosunkéw miedzynarodowych;
3) prawnomiedzynarodowe aspekty rozwazan regionalnych.

§ 2. Zarys zjawisk i procesow regionalnych
w rozwoju dziejowym wspdlnoty miedzynarodowej

I. Uwagi wstepne

Uwagi na temat zjawisk i proceséow regionalnych we wspdlnocie miedzy-
narodowej rozpocznijmy od uwagi metodycznej o charakterze zastrzezenia,
na pierwszy rzut oka by¢ moze oczywistej, ale wartej gruntownego uswiado-
mienia. Otdz rzetelne zrekonstruowanie przebiegu powstawania i przeobraza-
nia sie regiondw jako pewnych kregow cywilizacyjnych w skali calej Ziemi jest
zadaniem niezwykle trudnym i poniekad niebezpiecznym. W szczegdlnosci
bowiem nasza wiedza o czasach starozytnych, a wiec o poczatkach cywilizacji
ludzkiej i jej wezesnym rozwoju, jest relatywnie bardzo skromna. Latwo wiec
o btedne uogodlnienia i falszywe teorie. Tymczasem starozytnos¢ stanowi naj-
dluzszy okres w dziejach ludzkosci. Im blizej Sredniowiecza, tym wiemy wiece;.
Zarazem wiecej wiemy o sytuacji w basenie Morza Srédziemnego i w Euro-
pie niz o pozaeuropejskich wspodlnotach regionalnych. W gruncie rzeczy do-
piero od czasow odkry¢ geograficznych nasza wiedza o $wiecie pozaeuropej-
skim staje si¢ pelniejsza. Z kolei odkrycia umozliwity podboj kolonialny, ktéry
w szeregu przypadkow doprowadzit rozwijajace si¢ tam kultury ludzkie do za-
glady. Wraz z podbojem niejednokrotnie w znacznym zakresie przepadla wie-
dza o tym, jaki ksztalt, charakter i tres¢ mialy wiezy miedzy dziatajacymi w re-
gionach pozaeuropejskich panstwami (Ameryki, Afryka subsaharyjska), albo
tez taka wiedza istnieje jedynie w oparciu o obserwacje pierwszych koloniza-
torow!.

1 Warto odnotowac, ze obecnie obserwujemy zwrot historyczny w rozwazaniach dotyczacych
prawa migdzynarodowego. Jego skutkiem jest poszerzenie i poglebienie badan historycznych nad
prawem miedzynarodowym. Zob. m.in. M. Craven, Theorizing the Turn to History in Internatio-
nal Law, [w:] A. Orford, F. Hoffmann, M. Clark (eds.), The Oxford Handbook of the Theory of
International Law, Oxford 2016, s. 21 i n.
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II. Przemiany wspolnoty miedzynarodowe;j
w plaszczyznie regionalnej. Refleksja historyczna

Historia wspolnoty miedzynarodowej? nie jest historig linearna®. Wedlug
posiadanej wiedzy mozna powiedzie¢, Ze nie rozwijala si¢ ona w sposob cia-
gly od starozytnosci po czasy nam wspolczesne w kazdym z regionow swiata.
Wspolczesna wspdlnota migedzynarodowa nie jest produktem potaczenia sie
wspolnot regionalnych powstatych i rozwijajacych sie od czaséw starozytnych
na réznych kontynentach. Co wiecej, chociaz jako Europejczycy zwyklismy
wykazywat, ze obecna wspolnota miedzynarodowa swoje poczatki bierze z re-
gionu basenu Morza Sr6dziemnego, to jednak nalezy zauwazy¢, ze przez wieki
wspolnota miedzynarodowa w skali globalnej jako jedno$¢ nie istniata. Przez
wieki nie istniata powszechna §wiadomos¢, a i refleksja, co do istnienia $wia-
towej wspdlnoty panstw, a niekiedy nawet wspoélnot partykularnych. Owszem,
wspolnoty powstawaly na réznych kontynentach lub w ich cz¢sciach. Wzra-
staly tam jednak z r6zna intensywnoscia, nie zawsze zupelnie réwnolegle wo-
bec siebie, a jezeli nawet, to zwykle niezaleznie od siebie, bez intensywnych
interakeji albo w postaci jedynie interakeji agresywnych. Niektore wspdlnoty
sie pojawialy i upadaly (zanikaly), inne wykazywaty wieksza ciaglos¢, stajac sie
fundamentem kultur wspolczesnych*.

W starozytnosci, ktéra umownie klasyfikuje sie, zapewne niezupelnie traf-
nie (oceny podlegaja zmianom), jako jeden bardzo dtugi okres historyczny (od
prehistorii po V w. n.e.), istnialy rézne wspolnoty regionalne (partykularne)
o ograniczonych, z racji przeszkod naturalnych i technicznych, interakcjach
wzajemnych, niejednokrotnie, chociaz nie wylacznie, konfliktowych (np. kolo-

2 'W pracy postuguje sie zasadniczo terminem ,,wspolnota miedzynarodowa”, myslac przede
wszystkim o obecnej, zasadniczo zorganizowanej, chociaz zasadniczo niescentralizowanej decy-
zyjnie, wspolnocie panstw. Terminu ,,spolecznos¢ miedzynarodowa” uzywam na okreslenie ogétu
panstw, bez wzgledu na ich $wiadomos$¢ wspolnoty, a nawet istnienia, i bez wzgledu na istnienie
i charakter wigzi je taczacych.

3 Zob. m.in. S. Hubert, Zarys rozwoju nowoczesnej spolecznosci miedzynarodowej, Krakow
1947. Autor ogranicza swoje rozwazania dotyczace wczesnych okresow historycznych do dzie-
jow ludow europejskich. O spotecznosci globalnej méwi dopiero charakteryzujac XIX w. Zob. tez
T.H. Widlak, Wspolnota migdzynarodowa, Gdansk 2012, rozdz. 1.

4 Zob. F. Braudel, Gramatyka cywilizacji, thum. H. Igalson-Tygielska, Warszawa 2006; S. Hun-
tington, Zderzenie cywilizacji, ttum. H. Jankowska, Warszawa 2005. Zob. tez Y. Ben Achour, Le role
des civilisations dans le systéme international. Droit et relations internationales, Bruxelles 2003,
zwl. s. 29 i n. (rozdz. I-III).
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nizacja grecka czy fenicka)®. Ich wyodrebnienie, zrekonstruowanie i okreslenie
granic jest do pewnego stopnia wzgledne. Roznice przyrodnicze i kulturowe
sprawialy, ze poziom organizacji poszczegdlnych spotecznosci politycznych
(panstw) w réznych regionach znaczaco odbiegal od siebie (np. panstwa kultur
prekolumbijskich, Afryki subsaharyjskiej czy Bliskiego i Dalekiego Wschodu).
Takze natura wspdlnot regionalnych (hegemonialna lub nie) oraz ich struktura
wewnetrzna podlegaly wielokrotnie powaznym przeobrazeniom (np. upadek
spotecznosci miast-panstw greckich, rozwdj Imperium Rzymskiego). Niektore
wspolnoty wskutek rozkltadu wewnetrznego oraz wewnetrznej lub zewnetrznej
ekspansji ulegty przeksztalceniom albo nawet zniszczeniu (np. ekspansja Alek-
sandra Macedonskiego w kierunku Indii, ekspansja Rzymu i podbodj znacznej
cze$ci Europy i otoczenia Morza Srédziemnego, rozpad Cesarstwa Rzymskiego
pod wplywem upadku wewnetrznego i najazdoéw barbarzyncow)®.

W $redniowieczu (V-XV w.) $wiat trwal jako zasadniczo zregionalizo-
wany, chociaz niekiedy ksztalt wspolnot podlegal zmianom (np. podzial $wiata
srédziemnomorskiego na zachodnioeuropejska Christianitas, $wiat Bizancjum
i $wiat Islamu). Stosunki wzajemne miedzy nimi czesto mialy charakter napiety
i przeradzaly si¢ w konflikty (np. proby arabskie podboju Europy, wyprawy
krzyzowe). Niezupelnie pokojowo przebiegaly réwniez stosunki ze $wiatem
pozaeuropejskim (np. z jednej strony handel swiata chrzescijanskiego z Chi-
nami przy uzyciu jedwabnego szlaku, a z drugiej strony podbdj i wasalizacja
znacznych pofaci Azji i Europy Wschodniej za Czyngis-chana)’.

Pod koniec $redniowiecza wyprawy zamorskie i odkrycia geograficzne
otwierajg droge do kolonizacji i ekspansji handlowej, a potem réwniez po-
litycznej Europy, wreszcie do podboju $wiata pozaeuropejskiego®. Cywiliza-
cje regionalne Ameryk i Afryki subsaharyjskiej zostajg nie tylko pokonane,

5 Zob. tez B. Buzan, R. Little, Systemy migdzynarodowe w historii $wiata, thum. E. Brzozowska,
Warszawa 2011, s. 221 i n. Interesujace jest, ze autorzy, stosujac podejscie systemowe, rozrozniaja
zasadniczo trzy okresy rozwojowe: systemy przedmiedzynarodowe (zanim powstaty miasta; za-
sadniczo czasy plemion), systemy w $wiecie starozytnym oraz zagadnienie ustanowienia i ewolucji
globalnego systemu miedzynarodowego.

6 Zob. J. Mathiex, Wielkie cywilizacje. Rozkwit i upadek imperiéw, ttum. G. Majcher, M. Zu-
rowska, 2008, rozdz. 1-5 (Bliski Wschod, Chiny, Indie, Grecja, Rzym); P. Heather, Imperia i bar-
barzyncy. Migracje i narodziny Europy, ttum. J. Szczepaiiski, Poznan 2010.

7]. Mathiex, Wielkie cywilizacje, rozdz. 6-8 (Arabowie i islam, Mongotowie, chrze$cijafistwo).

8 Tych samych efektow nie przynosza wyprawy geograficzne Chinczykéw. Zob. G. Menzies,
1421 rok, w ktérym Chinczycy odkryli Ameryke i oplyneli $wiat, ttum. R. Januczewski, Warszawa
2002.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jis_ebook

Rozdziat I. Regiony, regionalizm i regionalizacja...

ale w znacznym zakresie unicestwione’. W stosunku do Ameryk ma to miej-
sce od XVI do XVIII w. (w trakcie tzw. epoki hiszpanskiej: 1453/1492-1648,
i epoki francuskiej: 1648-1815), a w stosunku do Afryki zwlaszcza w XIX w.
(epoka brytyjska: 1815-1914)'. Cywilizacja europejska stopniowo rozlewa si¢
na inne kontynenty'!. Jednak nie oznacza to wlaczania ,,odkrywanych” panstw
i wspdlnot regionalnych do wspolnoty panstw europejskich, a wiec jej posze-
rzania w kierunku wspoélnoty swiatowej. Europejczycy dziela swiat na wolny
i cywilizowany oraz skolonizowany (podbity) i w zasadzie niecywilizowany.
Wspdlnota miedzynarodowa staje si¢ wspdlnota pseudoswiatowa. W efekcie
za cztonkéw wspodlnoty miedzynarodowej uwaza, az po polowe wieku XIX,
jedynie panstwa cywilizowane, przede wszystkim europejskie. Poza tym $wia-
tem znajduja sie w szczegolnosci graniczace z Europa Imperium Ottomanskie
z jego wasalami w Afryce PéInocnej, a takze izolujace si¢ od XVIII w. Chiny
i Japonia'?.

Emancypacja polityczna ludnosci terytoriéow skolonizowanych Ameryk,
rozpoczyna si¢ pod koniec XVIII w. i podlega natezeniu w wieku XIX. Jej
sita napedowq nie sa ludy miejscowe (tubylcze), lecz zwykle ludnos¢ napty-
wowa — Europejczycy przybyli do kolonii, a takze ludnos¢ mieszana. W efek-
cie tej emancypacji powstaja panstwa nowe. Proces ten z jednej strony nadaje
wspolnocie miedzynarodowej bardziej powszechny charakter, ale z drugiej ro-
dzi mocne odruchy regionalistyczne, zwlaszcza w Ameryce Laciniskiej. Swiad-
cza one o woli utrzymania $wiezo zdobytej wolnosci, o woli odrdéznienia sig,
a nawet odciecia sie nowych panstw niepodleglych od mocarstw europejskich
i ochrony przed wszelkimi probami przywrocenia tadu kolonialnego. Sa wy-
razem niezwykle trudnego procesu poszukiwania (odkrywania, rzadziej przy-
wracania) i rozwijania wlasnej tozsamosci panstwowej i regionalnej.

W procesie emancypacji Ameryki Lacinskiej istotna role odgrywaja za-
réwno ideolodzy amerykanizmu, jak i pragmatyczni politycy (S. Bolivar, pre-
zydent J. Monroe wraz z jego doktryng pax americana sformulowana w styn-

9 Zob. Ch.C. Mann, 1491. Ameryka przed Kolumbem, thum. J. Szczepariski, Poznan 2007;
tenze, 1493. Swiat po Kolumbie, thum. J. Szczepanski, Poznan 2012.

10 Zob. Ph. Curtin, S. Feierman, L. Thompson, J. Vansina, Historia Afryki. Narody i cywilizacje,
Gdansk 2003, rozdz. 61 7.

11 Zob. Y. Ben Achour, Le role, s. 117 i n.; M. Craven, Colonialism and Domination,
[w:] B. Fassbender, A. Peters (eds.), The Oxford Handbook of the History of International Law,
Oxford 2012, s. 862 i n.

12 O dazeniach do podwazenia czy ograniczenia znaczenia tego podziatu zob. L. Obregon,
The Civilized and the Uncivilized, [w:] B. Fassbender, A. Peters (eds.), The Oxford Handbook of
the History, s. 917 i n.
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nym wystapieniu do Kongresu z 2.12.1823 r.1%). Wspodlnote regionalng obu
Ameryk utrwala powotanie do Zycia w 1890 r. w wyniku I konferencji pan-
amerykanskiej Miedzynarodowego Zwiazku Republik Amerykanskich!, prze-
ksztalconego w 1910 r. w Unie Republik Amerykanskich, a nastepnie w Or-
ganizacj¢ Panstw Amerykanskich (1948 r.)!*. Powstanie organizacji paname-
rykanskiej nie spowodowato jednak zatarcia réznic wewnetrznych. Panstwa
Ameryki Lacinskiej zaczely bowiem dopiero budowac swojg tozsamosc!e.

Swiat I potowy XX w. pozostaje jednak nadal w duzym stopniu $wiatem
ograniczonym - europejsko-amerykanskim!”. Proces tworzenia wspodlnot re-
gionalnych w Afryce i Azji nastepuje, nie bez probleméw, dopiero w II potowie
wieku XX. Impuls w kierunku regionalizacji daly dzialania dekolonizacyjne
w Azji, a zwlaszcza w Afryce z lat 50., 60. i 70. XX w.!8, Swiat arabskiego islamu
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej zjednoczyt sie relatywnie szybko
w ramach Ligi Panstw Arabskich (1945 r.). Z kolei w Afryce budows tozsa-
mosci regionalnej zajeta si¢ w sposdb bardziej systemowy utworzona dopiero
w 1963 r. Organizacja Jednos$ci Afrykanskiej. Do podobnej instytucjonalizacji
w skali kontynentalnej, a przez dluzszy czas nawet subkontynentalnej nie do-
chodzilo natomiast w Azji.

Uzyskanie niepodleglosci przez ludy kolonialne Ameryk, Afryki i Azji z jed-
nej strony doprowadzilo do formalnej uniwersalizacji wspolnoty miedzynaro-
dowej, a z drugiej okazalo si¢ wstepem do rzeczywistej regionalizacji swiata.
Czynnikiem decydujacym nie byto powstanie nowych panstw, lecz postepu-
jace odrzucenie przez ich ludy narzuconych w réznych dziedzinach zycia po-
litycznego, spolecznego i kulturalnego wzorcow kolonialnych, niekiedy przej-
mowanych dos¢ automatycznie wraz z uzyskaniem niepodlegtosci, oraz po-

13 Tekst fragmentow oredzia: Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér do-
kumentow, wstep i opracowanie L. Gelberg, t. I, Warszawa 1954, s. 30.

14 W. Dobrzycki, System miedzyamerykanski, Warszawa 2002, s. 52, 55.

15 Ibidem, s. 62, 83-84.

16 ].-M. Arrighi, L’Organisation des Etats Américains et le droit international, RCADI 2012,
vol. 355,s. 251 in.

17 W ramach pierwszej organizacji §wiatowe]j — Ligi Narodow, do ktorej nalezato w réznych
okresach tacznie 63 panstwa $wiata (w jednym czasie najwiecej byto ich 58), spoza Europy i Ame-
ryk czlonkami Ligi byly jedynie Australia, Nowa Zelandia, Afganistan, Chiny, Indie Brytyjskie,
Irak, Japonia, Persja, Syjam, Abisynia, Egipt, Liberia oraz Zwiazek Poludniowej Afryki. Nie utwo-
rzyly one wowczas z przyczyn geograficznych (rozproszenie), politycznych (zréznicowana prze-
szto$¢, rézne interesy polityczne i wartosci wyznawane) i kulturowych (zréznicowanie etniczne,
religijne, obyczajowe) wspolnot regionalnych.

18 Zob. Ph. Curtin, S. Feierman, L. Thompson, J. Vansina, Historia Afryki, rozdz. 20; M. Me-
redith, Historia wspolczesnej Afryki. Pot wieku niepodleglosci, Warszawa 2011, zwl. czes¢ 1.
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wrét do pojeé, koncepcji i ideologii wlasciwych poszczegdlnym regionom (o ile
je zachowaly) albo dazenie do ich wytworzenia w oparciu o swieze, niekiedy
burzliwe, doswiadczenia wlasne. Nie chodzi tutaj jedynie o specyficzne inte-
resy polityczne, gospodarcze czy wojskowe, ale o odbudowe $wiadomosci od-
miennosci, wlasnej specyfiki czy tozsamosci zaréwno narodowej, jak i regio-
nalnej. Pokolonialne granice panstwowe, z reguly narzucone administracyjnie
i sztucznie dzielace ludy, lecz zachowywane ze wzgledu na stabilnos¢ struk-
tury terytorialnej panstw i — generalnie — miedzynarodowy (regionalny) po-
kdj i bezpieczenstwo sa stopniowo pokonywane przez pokojowa odbudowe
wiezi migdzypanstwowych, paradoksalnie niekiedy oparta na niektorych ele-
mentach spuscizny pokolonialnej (np. wspodlnota jezyka kolonizatorow).

Wspolczesnie, pod koniec wieku XX i w poczatkach wieku XXI, mozna
zaobserwowac procesy umacniania si¢ $wiadomosci regionalnej w poszczegol-
nych czesciach $wiata. Wynikaja one nie tylko z odnalezienia wspdlnoty war-
tosci, ale takze z coraz lepszej identyfikacji wspdlnych interesdéw i zagrozen.
Pojawilo si¢ przekonanie, ze podzielajac wartosci, cele i dzialajac wspdlnie, we-
dlug uzgodnionych zasad i standardow, panstwa nalezace do wspdlnoty regio-
nalnej sq w stanie osiagnac znacznie wiecej niz dzialajac indywidualnie. Prze-
konanie to znalazto réwniez wyraz w rozwoju réznych instytucjonalnych form
wspoldziatania. Zarazem, co godne podkreslenia, tendencje regionalizacyjne
nie podwazaja istnienia wspo6lnoty miedzynarodowej jako globalnej. Jej glo-
balny wymiar istnieje m.in. dzieki globalnym problemom i zjawiskom oraz ich
konsekwencjom, jak np. zmianom klimatycznym.

§ 3. Pojecie regionu, regionalizmu i regionalizacji
w nauce stosunkow miedzynarodowych

I. Pojecie regionu

1. Uwagi i intuicje terminologiczne

W analizie zjawiska regionalnej integracji panstw wstepne znaczenie deli-
mitacyjne ma pojecie regionu. Chodzi bowiem o integracje panstw odbywa-
jaca sie na szczeblu regionalnym. Jednak pojecie regionu nie nalezy do termi-
néw jednoznacznych. Nawet w obrebie jednej dziedziny naukowej (np. ekono-
mii, socjologii czy politologii) nie ma ono jasnego paradygmatu. Nie jest ono
takze wyraziscie definiowane w prawie miedzynarodowym, jakkolwiek prawo
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to niejednokrotnie postuguje si¢ nim w réznych konfiguracjach. Nie aspirujac
do sformulowania powszechnie akceptowanego znaczenia terminu ,,region”,
dla potrzeb niniejszej monografii, niezbedne jest wszakze przynajmniej przy-
bliZenie jego znaczenia. Za wartosciowe mozna uznac nie tylko objasnienie
istoty pojecia, ale rdwniez ukazanie zakresu nieostrosci pojeciowej oraz moz-
liwych interpretacji.

Wyjasnienie terminu ,region” rozpocznijmy od uwag terminologiczno-je¢-
zykowych. Wedtug ,,Stownika wyrazéw obcych PWN?”, wydanego pod redak-
cja J. Tokarskiego, wyraz ten pochodzi od lacinskiego stowa regio'®. W ,,Stow-
niku tacinsko-polskim. Lacina w nauce i kulturze” autorstwa Jerzego Pierikosa,
regio oznacza: 1) okolice, obszar, dziedzing, 2) kraing, terytorium, kraj, ob-
szar, kraing, 3) dzielnice, 4) okreg®. Z kolei wedlug ,,Stownika jezyka polskiego
PWN” pod redakcja Mieczystawa Szymczaka, region oznacza wydzielony, sto-
sunkowo jednorodny obszar odrozniajacy si¢ od terendw przyleglych okreslo-
nymi cechami naturalnymi lub nabytymi. Na marginesie zauwazmy, ze Stow-
nik ten informuje tez, iz w jezyku polskim wystgpuje rowniez termin regiona-
listyka. Rozumie si¢ go jako ,,0g61 wiadomosci o regionie; badanie mozliwosci
rozwojowych regionu, jego uwarunkowan fizyczno-geograficznych, kultural-
nych i ekonomicznych™?.

W ,Webster’s Third New International Dictionary of the English Language
Unabridged” region definiuje si¢ m.in. jako konkretng czes¢ swiata (wszech-
$wiata), duza czes$¢ ziemi, zwykle o niejednoznacznie ustalonych granicach,
znaczny obszar geograficzny zamieszkaly przez ludnos¢ wykazujaca wystar-
czajacy historyczna, kulturalna, gospodarczg i spoleczng jednorodnos¢ (ang.
homogeneity), ktéra umozliwia jej odréznienie od innych ludzi. To takze duza
cze$¢ $wiata, ktora jest w pewnym stopniu wyizolowana wskutek przeszkod
klimatycznych lub fizycznych, charakteryzujaca si¢ rdzng faung i flora, od-
mienng od tychze w innych regionach?. Interesujace, chociaz zwiezle, rozu-
mienie regionu odnajdziemy takze w ,Dictionary of Contemporary English
for Advanced Learners”. Wyjasnia si¢ tutaj, ze region to duzy obszar kraju lub
$wiata, jednak zwykle bez doktadnych granic?.

19]. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 634.

20 J. Piefikos, Stownik tacinsko-polski. Lacina w nauce i kulturze, Warszawa 1996, s. 357.

21 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, R-Z, Warszawa 1996, s. 32.

22 Ph. Babcock Gove (ed.), Webster’s Third New International Dictionary of the English Lan-
guage Unabridged, Cologne 1993, s. 1912.

23 Dictionary of Contemporary English for Advanced Learners, New (Sixth) Edition, Essex
2012, s. 1464.
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Z kolei ,,Le petit Robert de la langue francaise” podaje, ze region oznacza
terytorium wzglednie duze, majace specyficzne cechy fizyczne i ludzkie, ktére
czynig z niego jednostke odrebna od regionéw sasiednich lub w ramach catosci,
ktéra go obejmuje. Stownik nie kojarzy bezposrednio pojecia regionu z czescia
$wiata, ale wspomina np. o regionach naturalnych, morskich, historycznych,
administracyjnych?*. W stowniku Larousse’a mozemy natomiast przeczytac, ze
region to obszar geograficzny spojny ze wzgledu na cechy przyrodnicze (kli-
mat, wegetacja, rzezba terenu) lub ludzkie (zaludnienie, gospodarka, struktury
polityczne lub administracyjne itp.)%.

Z tych wyjasnien, aktualnych zasadniczo w jezyku literackim, mozna wy-
prowadzi¢ wniosek, ze region stanowi czes¢ pewnej calosci. Punktem odniesie-
nia dla regionu moze by¢ miasto, czesciej by¢ moze czgs$¢ kraju lub calego jego
terytorium, a ponadto — co szczeg6lnie wazne w rozpatrywanym przypadku —
czes¢ lub calo$¢ Swiata — Swiata znanego, $wiata uznawanego czy $wiata geofi-
zycznego (Ziemi; pomijam wszechswiat). O wyodrebnieniu regionu mogg de-
cydowa¢ czynniki naturalne lub pochodzenia ludzkiego, wzglednie ich splot.
Juz z tych pierwszych intuicji wynika, Ze granice regionu zwykle nie sg jedno-
znacznie ustalone, w wigkszosci przypadkdw nie nadaja si¢ do bezspornej de-
limitacji.

2. Regiony w nauce stosunkéw miedzynarodowych
A. Kryteria wyodrebniania regionow. Wieloznacznos¢ pojecia regionu

Postrzegany z perspektywy historycznej czy wspdlczesnej $wiat nie byt i nie
jest monolitem. Mozna go opisywac przez pryzmat bardziej lub mniej umow-
nie wyznaczanych regionéw. W zaleznosci od stosowanych kryteriéow mozna
wyroézniac rézne kategorie regiondéw. Tak wiec regiony bedg inaczej ustalone
w zaleznosci od tego, czy stosujemy kryteria geofizyczne, geograficzne, geo-
polityczne, instytucjonalne, ideologiczne, wojskowe, kulturowe, religijne, go-
spodarcze czy inne. Inny jeszcze efekt osiggniemy stosujac rozne konfiguracje
wymienionych kryteriow czy - o ile to mozliwe — wszystkie z nich facznie. Przy
tym regiony moga by¢ wyrdzniane na podstawie kryteridéw wzglednie obiek-
tywnych (np. geofizycznych, geograficznych; w pewnych granicach parametr
geograficzny réwniez moze by¢ okre$lony w sposéb umowny, moze by¢ pod-
dany korekcie) lub przy uzyciu kryteriéw subiektywnych (np. politycznych,

24 Le petit Robert. Dictionnaire alphabéthique et analogique de la langue frangaise. Edition
2016, sous la direction de J. Rey-Debove, A. Rey, Paris 2015, s. 2166.
25 Le petit Larousse illustré 2015, Paris 2015, s. 984.
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wojskowych czy gospodarczych). Stosowanie réznych kryteridow wyrdzniania
regiondw prowadzi do wieloznacznosci pojeciowe;.

W ten sposob w jednej z nowszych monografii poswigconej problematyce
regionalizmu, M. Tshiyembe, zauwaza, ze koncepcja regionu moze oznaczac:
1) regularnos¢ i intensywnos¢ interakeji miedzy czlonkami jako sposob uwi-
docznienia wewnetrznej spojnosci i integracji; 2) konstrukcje spoteczna bedaca
emanacja woli aktoréw spolecznych w zakresie ustanowienia catosci (istnienie
idei kognitywnej); 3) w ujeciu instytucjonalnym - caloksztalt panstw pozosta-
jacych z soba we wspolzaleznosci w znaczacej liczbie dziedzin dziatan publicz-
nych, gospodarczych i wojskowych. Region definiowany jest przez odniesie-
nie do panstw, ktore go tworza, ale tez celow, do ktorych zmierzajg. W ostat-
nim przypadku osiaganie celéw moze Iaczy¢ sie z poddaniem si¢ wspolnym
decyzjom (wspdlnym zarzadzaniem czgscig suwerennosci narodowych, a nie
transferem suwerennosci); 4) konstrukcje porzadkowa, czyli system dzialania,
ktéry wytycza i reglamentuje dzialania aktordw, ktorzy je tworzg i przeksztat-
caja. W miare, jak proces regionalizacji postepuje i ulega intensyfikacji, trans-
formacja ta manifestuje si¢ redystrybucja pol kompetencji i wladzy miedzy
rézne poziomy dziatania; prowadzi to w efekcie do erozji monopolu i wylacz-
nosci panstw z korzyscia dla poziomu wspoélnotowego lub ponadnarodowego;
w tym ujeciu region staje si¢ aktorem spolecznym w systemie migdzynarodo-
wym, zdolnym do podejmowania decyzji, formutowania polityk, ich prowa-
dzenia, podejmowania rokowan z innymi aktorami miedzynarodowymi. W ra-
mach tej logiki region wyraza si¢ w aktach i normach, ktére wydaje, w postaci
traktatow, decyzji lub instytucji, ktdre tworzy; 5) nows forme podmiotu poli-
tycznego o charakterze wielokulturowym, wielowymiarowym, dynamicznym,
ktérego uprawnienia sg dzielone miedzy rézne poziomy dzialania: narodowy
i ponadnarodowy?.

B. Znaczenie czynnika geograficznego w definiowaniu regionu

Kryterium geograficzne wykazuje z pewnoscia wieksza stabilnos¢ czy pew-
nos¢ niz inne, ktdre sa z natury niestabilne, zmienne, gdyz wiaza si¢ z wola
panstw, ich interesami czy sympatiami. W rezultacie w analizie regionalnych
zjawisk spotecznych kryteria geofizyczne czy geograficzne bywajg traktowane
jako zasadnicze albo - czesciej — jako wzglednie donioste (wszelako podatne

26 Zob. M. Tshiyembe, Régionalisme et problémes d’intégration économique. Aléna, Mercosur,
Union européenne, Union africaine, Paris 2012, s. 11-12.
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na korekte) kryterium wstepne, gdyz zjawiska te ksztaltujg si¢ w nastepstwie
dzialania innych kryteriéw niz tylko geografia?.

W ten sposob w doktrynie zajmujacej si¢ problemami regionalizmu i regio-
nalizacji w stosunkach miedzynarodowych regiony okresla si¢ niekiedy jako
tzw. regiony miedzynarodowe?. S one definiowane jako ,,przestrzennie ogra-
niczona czes$¢ kuli ziemskiej, stanowiaca funkcjonalng catos¢, okreslana przez
wzajemne rozmieszczenie panstw charakteryzujacych sie wspolnota interesow
i cech decydujacych o ich znaczeniu w ukladzie sit miedzynarodowych”. Pod-
kresla sie przy tym dos¢ zgodnie, Ze w wyodrebnieniu takiego regionu kry-
terium geograficzne (blisko$¢ potozenia, przyleganie, zwartos¢ terytorialna,
wyodrebnienie naturalnymi granicami, wzgledna homogeniczno$¢ przyrodni-
cza) stanowi jedynie punkt wyjscia, warunek konieczny, lecz niewystarczajacy.
Istotne znaczenie maja wiezy wynikajace z doswiadczen i aktywnosci, intere-
sOw 1 potrzeb panstw®. To ich granice co do zasady determinuja ostatecznie
granice regionéw miedzynarodowych.

W nauce stosunkéw miedzynarodowych uwaza si¢ nawet czasem, ze w ba-
daniu zjawisk spolecznych kryterium geograficzne moze by¢ zbyt restrykcyjne.
Moze zatem by¢ postrzegane jako niekonieczne lub w zastosowaniu wadliwe.
Woéweczas za dominujace albo wrecz zastepujace kryterium geograficzne uwaza
sie kryteria subiektywne. Tak np. L. Fawcett wskazuje, ze decydujace moze by¢
kryterium instytucjonalne i kulturowe. Nast¢pstwem takiego ujecia jest uzna-
nie, ze cechy regionalne maja Islamska Organizacja Wspotpracy czy brytyjska

27 Tak np. J. Gilas zauwazyl, ze: ,w tworzeniu pojecia region punktem wyjscia jest czynnik
geograficzny, chociaz realnie istniejace regiony w stosunkach mi¢dzynarodowych dostosowuja sie
do stanu polityki miedzynarodowej. Mozna je konkretyzowaé poprzez ustalenia z zakresu stanu
wigzi dyplomatycznych, przynalezno$¢ do organizacji miedzynarodowych, stan identyfikacji wigzi
komunikacyjnych, stan i kierunki przeplywu masy towarowej oraz stopien nasilenia wigzi kul-
turowych”. Zob. J. Gilas, Wstep, [w:] Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
1978, s. 6.

28 Zob. m.in. H. Dumata, Regiony miedzynarodowe w teorii i praktyce, [w:] I. Topolski, H. Du-
mata, A. Dumata (red.), Regiony w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 13-22.

29 Ibidem, s. 22.

30 'Wsrod elementow istotnych dla wyodrebnienia regionu miedzynarodowego H. Dumata
wymienia wspélne do$wiadczenia historyczne, wspdlne wigzi kulturowe i spoteczne, wspélnote
interesow ekonomicznych, wspoélzaleznosé bezpieczenstwa cztonkoéw, instytucjonalizacje stosun-
kow, swiadomos¢ zbiorowa i zewnetrzne uznanie wyodrebnionego obszaru. Czg¢$¢ z nich ma cha-
rakter obiektywny (wynikaja z istniejacej sytuacji), czes¢ subiektywny (wynikaja ze stanu $wiado-
mosci). Ibidem, s. 16. Zob. tez A. Czarnocki, Pojecie regionu, [w:] Z.M. Pietras (red.), Migdzyna-
rodowe stosunki polityczne, Lublin 2006, s. 239-240.
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Wspolnota Narodoéw?'. Z kolei O. Illy uwaza, ze wraz z postepem technologicz-
nym, zwlaszcza w dziedzinach transportu i telekomunikacji, kryterium blisko-
sci czy odleglosci geograficznej stracito juz czesciowo swoja wartos¢. Postep
techniczny spowodowal bowiem redukcje dystansu spotecznego i geograficz-
nego oraz zblizenie wspdlnot, czyniac je wspdtzaleznymi i bardziej interaktyw-
nymi. W efekcie Autor postanowit zdefiniowac region w sposob negatywny,
jako wszelkie stosunki miedzy dwoma lub wiecej panstwami w ramach sys-
temu globalnego, a zatem jako przeciwstawienie uniwersalizmowi®.

Konsekwencja lekcewazenia lub negacji kryterium geograficznego jest
uznanie, ze region jest pojeciem plastycznym, czysto kulturowym, w znacz-
nym stopniu zaleznym od przyjetych konwencji czy zalozen teoretycznych®.
Jednak zupelne zarzucenie kryterium geograficznego nie wydaje si¢ uzasad-
nione. Musialoby to zreszta prowadzi¢ do uznania, ze w opisie rzeczywisto-
$ci miedzynarodowej mozemy postugiwac sie jedynie dwiema perspektywami:
powszechng (uniwersalng) i regionalna. W ten sposob wszelkie zjawiska czy
procesy o charakterze partykularnym we wspdlnocie miedzynarodowej nale-
zaloby obja¢ pojeciem regionu. Tymczasem partykularyzm stosunkéw mie-
dzynarodowych znaczaco wykracza poza wymiar regionalny**. Regiony stano-
wia zatem tylko jeden wymiar partykularyzmow wystepujacych we wspolnocie
miedzynarodowej. Jest to wszakze, biorac pod uwage praktyke miedzynaro-
dowa, wymiar doniosly. Jako kryterium geograficzne powinien by¢ z perspek-
tywy stosunkéw miedzynarodowych uwazany za uzyteczny punkt wyjscia, ko-
rygowany dziataniem innych kryteriéw.

Regiony moga by¢ odnoszone do réznych rzeczywistosci geograficznych.
W przypadku regionéw miedzynarodowych wyrdznia si¢ regiony kontynen-
talne, subkontynentalne, w postaci fragmentdéw kontynentdw, regiony stwo-
rzone wokol akwenéw morskich. Kryterium stopnia dojrzatosci regionu i in-
tensywnosci roznorodnych wiezi wystepujacych w obrebie regionu geograficz-

31 Tak L. Fawcett, Regionalism in World Politics: Past and Present, [w:] A. Kdsler, M. Zimmek
(Hrsg.), Elements of Regional Integration. A Multidimensional Approach, Baden-Baden 2008,
s. 17.

32 Zob. O. Illy, LOMC et le régionalisme. Le régionalisme africain, Bruxelles 2012, s. 34-35.

33 Ph. De Lombaerde, F. Soderbaum, L. Van Langenhove, F. Baert, Problems and Divides
in Comparative Regionalism, [w:] F. Laursen (ed.), Comparative Regional Integration. Europe and
Beyond, Ahgate 2010, s. 22. Przy tym Autorzy, przyznajac, ze region jest pojeciem polisemicznym,
odrzucaja poglad, ze nie mozna go zdefiniowa¢. Region okreslaja mianem koncepcji kontenerowe;j
z wieloma znaczeniami.

34 Zob. tez dalsze uwagi o rozumieniu regionu w prawie miedzynarodowym.
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nego pozwala ponadto wyodrebni¢ regiony potencjalne, regiony powstajace,
regiony dojrzale oraz regiony zanikajace®.

C. Znaczenie czynnikow nieinstytucjonalnych
wyrdzniania regionow. Rola czynnika ekonomicznego

Stosowanie réznorodnych kryteriéw wyodrebniania regiondw w gruncie
rzeczy zmierza do ustalenia ich wewnetrznej spojnosci. Spdjnos¢ wynika czgsto
z powiazan niemajacych charakteru geograficznego, w tym zwlaszcza powig-
zan spolecznych (jezyk, kultura, etniczno$¢, sSwiadomosé wspolnego historycz-
nego dziedzictwa), politycznych (rozwdj instytucji politycznych, ideologia, typ
ustroju politycznego) oraz ekonomicznych. Jak si¢ podkresla, powiazania te
decyduja o ,,poziomie wewnatrzregionalnej integracji (ang. regionness), ktory
jednoczes$nie pozwala odréznic region od swojego otoczenia™. Nazywa si¢ go
nawet aktorem niepanstwowym. Zarazem zauwaza si¢, ze region nie jest kon-
cepcja statyczna, lecz dynamiczng. Dynamika ta wynika ze stopnia integracji
wewnetrznej (regionalnosci).

W doktrynie (B. Hettne) wyrdznia sie nawet pie¢ stopni ztozonosci wiezi
regionalnych (regionness): 1) region jako jednostka geograficzna i ekologiczna,
w wyodrebnieniu ktérej podstawowe znaczenie majg naturalne bariery geo-
graficzne (np. Europa od Atlantyku po Ural, Afryka subsaharyjska, subkon-
tynent indyjski); 2) region jako system spoleczny, wewnatrz ktérego relacje
w roznych zakresach moga by¢ pozytywne lub negatywne, lecz stanowia kom-
pleks regionalny, np. w sferze bezpieczenstwa, w ktérym elementy skladowe
zalezg od siebie (system regionalny o charakterze anarchicznym, ze wzgledow
bezpieczenstwa oparty wszakze na réwnowadze sil, np. Europa w XIX w.);
3) region jako zorganizowana wspolpraca w réznych dziedzinach; region jest
zdefiniowany przez cztonkostwo w organizacji regionalnej; 4) region jako re-
gionalne spoleczenstwo obywatelskie (ramy organizacyjne promuja komuni-
kacje spoteczng i konwergencje wartosci regionalnych; proces regionalizacji
implikuje zatem pewien stopien standaryzacji kulturowej, ktéry ulatwia zna-
czaco istniejaca wezesniej wspolna tradycja kulturowa, jakkolwiek kultura jest
stale tworzona i przetwarzana; elementem definiujacym jest wielowymiarowa
jakos¢ wspolpracy regionalnej); 5) region jako dzialajacy podmiot polityczny
z odrebng tozsamoscia, zdolnoscig podmiotowa, legitymacja i struktura decy-

35 Ph. De Lombaerde, F. Soderbaum, L. Van Langenhove, F. Baert, Problems and Divides,
s. 20-21.
36 R. Duda, Regionalizacja i regional governance, s. 294.
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zyjna (kluczowymi dziedzinami wspolpracy sa rozwigzywanie konfliktow mie-
dzy panstwami i wewnatrz nich oraz dobrobyt w postaci bezpieczenstwa so-
cjalnego i rGwnowagi regionalnej; przykladem jest Unia Europejska; ostatecz-
nym rezultatem takiego wszechstronnego poziomu regionalizmu moze by¢
panstwo-region, ktore moze by¢ poréwnywane do klasycznych imperiéw, cho-
ciaz z punktu widzenia politycznego stanowi bardziej dobrowolna forme ewo-
lucji od suwerennych narodowych jednostek politycznych do wspélnoty po-
nadnarodowej, na ktorg przenosi sie niektdre funkcje)®.

W ramach czynnikéw nieinstytucjonalnych warto zwrdci¢ uwage na czyn-
nik ekonomiczny. Pozwala on wyodrebni¢ z gospodarki swiatowej regiony
ekonomiczne®. Oznacza on ,wyodrebniong na podstawie okreslonego jed-
nego lub kilku kryteriow grupe panstw, stanowiacg pewnego rodzaju spe-
cyficzng (mniej lub bardziej homogeniczna) jednostke gospodarczg (lub go-
spodarcza i polityczna), powiazana ze sobg licznymi wiezami, posiadajaca
na swoim obszarze odpowiednio uksztaltowana infrastrukture spoteczno-go-
spodarcza i charakteryzujacg si¢ jednakowym stosunkiem do miedzynarodo-
wego podzialu pracy”®. Rozréznia si¢ przy tym regiony progresywne lub re-
gresywne (w zaleznosci od tego, czy w regionie zapewnia si¢ wyzsza od prze-
cietnej w danym obszarze geograficznym wydajnos¢ pracy albo czy suma
ogodlnych korzysci wynikajacych z powiazan wewnetrznych jest wyzsza od ko-
rzysci wynikajacych z wymiany zagranicznej). Ponadto wyrdznia sie regiony
o gospodarce otwartej i zamknietej (w zaleznosci od tego, czy granice regionu
sq wyksztalcone i $cisle okreslone, czy tez nie; charakter zamkniety moga miec
miedzynarodowe regiony ekonomiczne)%.

W doktrynie zajmujacej si¢ regionami ekonomicznymi wykazuje sie tez
zwigzek czynnika ekonomicznego i politycznego. W szczegdlnosci podkresla
sie, ze w praktyce wyodrebnienie miedzynarodowego regionu ekonomicznego
nastepuje na podstawie decyzji politycznej. Zauwaza sie, ze czynnik polityczny

37 Wymienione stopnie regionalnoéci Autor uznaje za przejaw starego regionalizmu. Wyzsze
stopnie stanowig juz nowy regionalizm. Zob. B. Hettne, Neo-Mercantilism: The Pursuit of Region-
ness, [w:] Ph. De Lombaerde, F. Soderbaum (eds.), Regionalism, vol. III, New Regionalism (1990-
2000), Los Angeles-London-New Delhi-Singapore-Washington 2013, s. 46-47. Zob. tez R. Duda,
Regionalizacja i regional governance. W kierunku nowego fadu miedzynarodowego, [w:] M. Pie-
tras, K. Marzeda (red.), Péznowestfalski, s. 295-297.

38 Zob. A. Gwiazda, Region ekonomiczny w stosunkach migdzynarodowych. Pojecie i metody
delimitacji, [w:] Regionalizm w stosunkach mi¢dzynarodowych, s. 7 i n.

39 Tak A. Gwiazda za H.W. Richardsonem, tamze, s. 9.

40 Tamze, s. 9-10.
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odgrywa powazna role w ksztaltowaniu granic regionu i ich natury. Znajduje
on wyraz w prowadzonej polityce gospodarczej*.

Wreszcie zwraca si¢ uwage, ze celem delimitacji miedzynarodowego re-
gionu ekonomicznego moze by¢ okreslenie tych obszardw, gdzie istnieja po-
tencjalne warunki sprzyjajace lub niesprzyjajace miedzynarodowej integra-
cji gospodarczej, a takze ustalenie, jaki region ekonomiczny jest optymalny
z punktu widzenia integracji gospodarczej. Nie chodzi tutaj bynajmniej jedy-
nie o wielkos¢ regionu, ile o istnienie warunkéw korzystnych dla integraciji.
W konsekwencji mozna wyrdznié regiony optymalne i peryferyjne®.

D. Znaczenie czynnika patistwowego
i instytucjonalnego w wyodrebnianiu regionow

W doktrynie stosunkéw miedzynarodowych podkresla si¢ znaczenie czyn-
nika panstwowego w procesie ksztaltowania czy wyodrebniania regiondw*.
Istnienie panstw i wzajemne ich oddzialywania niewatpliwie maja powazne
znaczenie. Wszakze regionotworczy charakter moze mie¢ rowniez istnienie
i dziatanie partykularnych organizacji miedzynarodowych. Ponadto dla wy-
rézniania i funkcjonowania regiondw nie ma znaczenia liczba panstw do nich
zaliczanych. Natomiast w procesie tworzenia si¢ regionéw dochodzi do zbliza-
nia i ujednolicania intereséw jednostkowych panstw*. Im panstw wspottwo-
rzacych region jest wigcej, tym trudniej interesy te zblizy¢ czy zunifikowac.
Kryterium stopnia dojrzatosci regionu i intensywnosci réznorodnych wiezi
pozwala wyodrebni¢ regiony potencjalne, regiony powstajace, regiony dojrzale
oraz regiony zanikajace®.

Organizacje migdzynarodowe moga by¢ zaréwno wytworem oddzialywan
panstw w danym regionie geograficznym (organizacje regionalne), jak tez
czynnikiem regionotwdrczym®. Moze by¢ zatem tak, ze panstwa wigza sie
z soba, ustanawiajac organizacje miedzynarodows, kierowane jedynie prima
facie tymczasowymi interesami lub potrzebami. Jezeli jednak wspoétpraca

41 Tamze, s. 13.

42 Por. tamze, s. 21, 22.

43 R. Duda, Regionalizacja i regional governance. W kierunku nowego tadu miedzynarodo-
wego, [w:] M. Pietras, K. Marzeda (red.), Péznowestfalski, s. 294-295.

44 H. Dumata, Regiony miedzynarodowe w teorii i praktyce, [w:] I. Topolski, H. Dumata,
A. Dumala (red.), Regiony, s. 19-20.

45 Tamze, s. 20-21.

46 J. Biatocerkiewicz, Organizacje miedzynarodowe jako czynnik ksztattowania regionu w sto-
sunkach miedzynarodowych, [w:] Regionalizm w stosunkach mi¢dzynarodowych, s. 121 in.
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okaze si¢ owocna i wzglednie trwala, organizacja taka moze generowac wiezi
o glebszym charakterze, tacznie z ksztaltowaniem tozsamosci regionalne;.
Szczegdlne znaczenie moga miec regionalne organizacje ekonomiczne®.

W kontekscie porownywania organizacji regionalnych doktryna niekiedy
zwraca jednak uwage, Ze regiony nie powinny by¢ utozsamiane z ponadna-
rodowymi regionalnymi organizacjami mi¢dzyrzadowymi, a ponadto, ze nie
wszystkie organizacje regionalne musza by¢ w rownym stopniu pordéwny-
walne. Na tym tle wskazuje sie, Ze generalnie mozna wyrdzni¢ trzy typy
regiondw: regiony ponadnarodowe (obejmujace grupe sasiadujacych z soba
panstw), regiony subnarodowe (jednostki istniejace wewnatrz panstw) oraz re-
giony transgraniczne (obejmujace jednostki subnarodowe co najmniej dwdch
panstw). Podkresla si¢ przy tym, ze w polityce swiatowej najbardziej powszech-
nym przedmiotem analizy sg regiony ponadnarodowe, zwane tez makrore-
gionami. Zauwaza si¢ tez, ze makroregiony nie s panstwami, chociaz moga
mie¢ pewne wilasciwosci panstwowe. W dociekaniach teoretycznych dotycza-
cych regionu sformulowano koncepcje regionowosci (na wzdr panstwowoscis
ang. regionhood - Van Langenhove) pojmowanej jako niesuwerenny system za-
rzadzania (ang. governance) z czgsciowymi cechami panstwowymi, a makro-
regiony jako niesuwerenne systemy zarzadzania polozone miedzy szczeblem
globalnym a krajowym®*.

E. Regiony a systemy miedzynarodowe

W doktrynie stosunkéw miedzynarodowych popularne jest réwniez roz-
wazanie systeméw miedzynarodowych®. Systemy te s rozumiane jako naj-
szersze konglomeraty wzajemnie na siebie oddzialujacych lub wspoétzaleznych
jednostek, nad ktérymi nie ma juz zadnego poziomu wyzszego™. Jednost-
kami sa podmioty zdolne do $wiadomego podejmowania decyzji w charak-
terze aktoréw miedzynarodowych, wystarczajaco niezaleznych, aby odrézni¢
sie od innych i zdolnych do odgrywania roli na wyzszym poziomie, np. pan-
stwa, narody czy korporacje transnarodowe. Wyrdzniane sg ponadto podsys-

47 Zob. tez A. Gwiazda, Region ekonomiczny w stosunkach migdzynarodowych. Pojecie i me-
tody delimitacji, [w:] Regionalizm, s. 12.

48 M. Tshiyembe, Régionalisme, s. 22-23.

49 Zob. T. Pawluszko, Kategoria systemu migdzynarodowego w badaniach stosunkéw mie-
dzynarodowych, Torun 2014; tenze, Kategoria systemu miedzynarodowego, [w:] R. Zigba, S. Bie-
lent, J. Zajqc (red.), Teorie i podejscia w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015,
s.26lin.

50 Zob. B. Buzan, R. Little, Systemy mi¢dzynarodowe, s. 98, 103-104, 108-122, 125-137.
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temy miedzynarodowe, za ktore uwaza si¢ grupy jednostek w ramach systemu
miedzynarodowego, ktore moga by¢ wyodrebnione z catosci dzieki szczegol-
nemu charakterowi lub intensywnosci zachodzacych miedzy nimi interak-
cji/wspotzaleznosci. Takie podsystemy moga wykazywac spojnosc terytorialng
i wowczas okreslane sa mianem podsystemdw regionalnych. Sa one kojarzone
z réznymi organizacjami regionalnymi/subregionalnymi, np. ASEANem, OJA
(obecnie Unig Afrykanska).

Systemy i podsystemy regionalne moga by¢ analizowane zasadniczo w pie-
ciu wymiarach: wojskowym, politycznym, gospodarczym, spolecznym, sro-
dowiskowym. Systemy sa objasniane przez pryzmat takich koncepcji poje-
ciowych, jak proces (procesy opisuja wzory dzialan - tzw. wytwory procesu,
np. uklady bezpieczenstwa, organizacje miedzynarodowe, i reakcje na nie
jednostek wchodzacych w sklad systemow; procesami sa np. walka, uzna-
nie polityczne, handel, tworzenie tozsamosci), zdolnosci do interakcji (po-
tencja, moznos$¢ odnoszaca si¢ do rozmiardw transportu, komunikacji i zdol-
nosci organizacyjnych istniejacych w ramach jednostek i systemu jako ta-
kiego; na zdolnos¢ wptywaja czynniki geograficzne, technologiczno-fizyczne
oraz technologiczno-spoteczne; zdolnos¢ do interakcji ma kluczowe znaczenie
dla rozwoju systeméw) i struktura (dotyczy zasad porzadkujacych jednostki
w system, tego, co je odrdznia od siebie oraz zachodzacych miedzy nimi re-
lacji wynikajacych z ich zdolnosci; struktury maja swoje wymiary). Zwraca
sie rowniez uwage, ze wyodrebnienie systemu wymaga ustalenia kryteriow.
Korespondujg one z takimi kwestiami, jak intensywnos¢ i typ interakeji po-
litycznych, wojskowych, gospodarczych i spoteczno-kulturowych (rozrdznia
sie systemy pelne, wielowymiarowe, systemy gospodarcze, obejmujace takze
wymiar spoleczno-gospodarczy, oraz systemy przedmiedzynarodowe, gléwnie
spoteczno-kulturalne; interakcje musza by¢ dlugotrwate i istotne), ich skala
(mozna ja stopniowaé: od bardzo malej po globalng) i typ wzorca (wielokie-
runkowe: kazdy aktor wchodzi w interakcje z kazdym, albo linearny: jedne ak-
tor wchodzi w interakcje z pozostatymi).

Inni autorzy z kolei postuguja si¢ wprost pojeciem systemu regionalnego®.
Charakteryzuje si¢ on: 1) okreslonym poziomem powiazan systemotworczych;
2) specyfika powiazan wewnetrznych w stosunku do innych systemdw regio-

51 Niekiedy wyrdznia sie tez podsystem regionalny, ktore nie musza korespondowac z regio-
nalnymi w sensie geograficznym. Wymagana jest wszakze ,,ogolna blisko$¢” panstw wspottworza-
cych podsystem. Zob. L.W. Zyblikiewicz, Regionalizm, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz (red.),
Zarys wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa-Krakow 2001, s. 237.
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nalnych; 3) podobienstwem do innych systemow regionalnych, ktére powo-
duja czg¢Sciowa wzajemna przenikalnos¢ systemow; 4) wlasna dynamika w sfe-
rze oddzialywan miedzy uczestnikami systemu i w relacjach zewnetrznych.
Systemy regionalne moga by¢ badane pod katem ich genezy, struktury i funk-
¢ji, w tym w zakresie relacji panstwo — system regionalny - jego srodowisko
miedzynarodowe. Jak zauwaza E. Halizak, to ostatnie zagadnienie stanowi je-
den z podstawowych problemow regionalizmu®2.

W kontekscie ujecia politologicznego warto zauwazy¢, ze w polityce zagra-
nicznej panstw ustalenie regiondw wynika z analizy interesow panstwowych
w poszczegélnych czesciach $wiata. Podejscie regionalne stanowi zatem me-
tode klasyfikowania i grupowania panstw $wiata, co moze by¢ co najmniej cze-
$ciowo niezalezne od tego, jak same panstwa podlegajace kwalifikacji pojmuja
swoja przynaleznos¢ do okreslonych regionow. Takze organizacje migedzyna-
rodowe, w szczegdlnosci organizacje powszechne, dokonujg klasyfikacji swiata
wedlug ujecia regionalnego, ktore oparte jest u zrédla na kryterium geogra-
ficznym, lecz jest modyfikowane politycznie.

F. Wnioski

Podsumowujac rozwazania prowadzone z perspektywy nauki stosun-
kéw miedzynarodowych mozna uznad, ze regiony stanowia miedzynarodowe
twory przestrzenne, wyodrebniane u zrédla na podstawie kryterium geogra-
ficznego (uznawanego za konieczne), korygowanego przy uzyciu innych kry-
teriow (moze to powodowad, ze w zaleznosci od zastosowanego kryterium
regiony bedg si¢ réznie ksztaltowaly i réznie wyznaczane regiony moga sie
wzajemnie przenika¢). Wyrédznienie regionu wylacznie w oparciu o kryterium
geograficzne bedzie zatem niewystarczajace. Zarazem niezb¢dnym warunkiem
wyodrebnienia regionu bedzie wykazanie istnienia réznorodnych wigzi we-
wnatrz obszaru geograficznego, odrézniajacych go zarazem od innych obsza-
row.

Podmiotami tworzacymi regiony sa panstwa, lecz znaczenie regionotwor-
cze moga wykazywac takze organizacje migdzynarodowe. Regiony beda przede
wszystkim spolecznymi bytami kulturowymi i w tym sensie moga by¢ uzna-
wane za miedzynarodowe wspdlnoty regionalne utworzone czg¢sciowo na za-
sadzie przymusowej (z racji polozenia geograficznego, ktérego co do zasady

52 Zob. E. Halizak, Funkcje regionalizmu w stosunkach miedzynarodowych, [w:] J. Ku-
kutka (red.), Zmienno$¢ i instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1988,
s. 132-133.
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zmieni¢ nie moga), ale w zakresie swego ksztaltu wykazujace ograniczona dy-
namike zmian (panstwa, zwlaszcza znajdujace sie na obrzezach regionéw geo-
graficznych, moga do pewnego stopnia decydowac o swej przynaleznosci re-
gionalnej).

II. Pojecie regionalizmu

1. Uwagi i intuicje terminologiczne

Podobnie, jak pojecie regionu, rowniez pojecie regionalizmu nie ma jed-
noznacznego znaczenia. Wedtug ,,Stownika jezyka polskiego PWN” wydanym
pod redakcja Mieczystawa Szymczaka, moze oznaczac: 1) ruch spofeczno-kul-
turalny dazacy do zachowania swoistych cech kultury danego obszaru, do po-
glebienia wiedzy o tej kulturze, do jej rozwoju i odnowy; 2) kulture regionalng
(zespol cech charakterystycznych dla danego regionu; 3) regionalizm fone-
tyczny (regionalng specyfike jezykowa).

Z kolei, jak podaje ,,Dictionary of Contemporary English for Advanced
Learners”, regionalizm oznacza lojalno$¢ wobec konkretnego regionu kraju
i pragnienie, aby byl on bardziej niezalezny politycznie*. Natomiast w Stow-
niku Webstera, przez regionalizm pojmuje si¢: 1) $wiadomos¢ ilojalno$¢ w sto-
sunku do odrebnej subnarodowej lub ponadnarodowej przestrzeni, charakte-
ryzujacej si¢ wspdlna kultura, tlem lub interesami; albo rozwéj systemu poli-
tycznego lub spotecznego oparty na jednej lub wiecej takich przestrzeniach;
2) teorie lub praktyke wybierania konkretnej przestrzeni lub regionu jako
przedmiotu i wywieranie nacisku na jego specyfike w literaturze lub sztuce;
3) specyfike, ktora dominuje lub istnieje w okreslonej przestrzeni geograficz-
nej; 4) badanie spotecznosci regionalnych jako odrebnych komplekséw geo-
graficznych i spoleczno-kulturalnych, zwtaszcza w ich relacji do innych regio-
néw i zlozonej spotecznosci narodowych, ktérych stanowia czes¢*.

W Stowniku Roberta jezyka francuskiego czytamy z kolei, ze regionalizm
oznacza tendencje do zachowania lub promowania niektorych cech szczegdl-
nych danego regionu czy prowingcji. Kojarzony on jest rowniez z administra-
cyjnym systemem gospodarczym zapewniajacym regionom czy prowincjom

53 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, R-Z, Warszawa 1996, s. 32.

54 Dictionary of Contemporary English for Advanced Learners, s. 1464.

55 Ph. Babcock Gove (ed.), Webster’s Third New International Dictionary of the English Lan-
guage Unabridged, s. 1912.
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pewng autonomig®. Natomiast ze stownika Larousse’a mozemy si¢ zoriento-
wag, ze regionalizm nalezy pojmowac jako ruch lub doktryne¢ utrzymujacy ist-
nienie jednostek regionalnych (entités régionales) domagajacych sie uznania
ich istnienia®’.

W ujeciu lingwistycznym regionalizm jest zatem kojarzony nie z wymiarem
geograficznym, lecz kulturowym, a wigc z tozsamoscia regionalng i z dazeniem
do zachowania/obrony lub uzyskania autonomii i odrebnosci regionalnej, jak
réwniez z badaniem tych zagadnien.

2. Pojecie regionalizmu w nauce stosunkéow miedzynarodowych

W uproszczeniu mozna wskaza¢ na trzy podstawowe jego rozumienia. Po
pierwsze, regionalizm oznacza proces ksztaltowania sie regionow jako wzgled-
nie wydzielonych struktur spotecznych wspdlnoty miedzynarodowe;j. Struk-
tury te moga by¢ okreslane w sposdb czysto socjologiczny, tj. jako wspdlnoty
panstw (wspolnoty wzglednie zwarte geograficznie, ale tez podzielajace te same
wartoéci). W tym ujeciu moga by¢ rowniez postrzegane z perspektywy orga-
nizacyjnej jako byty instytucjonalne istniejace w danym regionie. Moze tez
wchodzi¢ w gre kryterium normatywne. Wéwczas struktury spoleczne beda
definiowane przez odwolanie si¢ do zasad, norm i instytucji przez nie wytwa-
rzanych. W tym ujeciu regionalizm nie jest zjawiskiem kreowanym odgoérnie,
lecz ksztaltujacym si¢ niejako od dotu, w sposdb naturalny*. W konsekwencji
bywa utozsamiany z regionalizacja.

Po drugie, patrzac na regionalizm z perspektywy przedmiotowo-funkcjo-
nalnej, wskazuje sie, Ze mozna przez to pojecie rozumie¢ wspolprace panstw
potozonych blisko siebie w réznych dziedzinach (wspolpraca taka moze przy-
bra¢ rézne formy, w tym sojuszy, ugrupowania integracyjnego; jej podstawa
sg wspolne cele, potrzeby i interesy panstw; jest postrzegana jako antyteza au-
tarkii, ale rdwniez globalizmu, zjawisko posrednie wobec tych zjawisk)®.

Regionalizm w ujeciu przedmiotowo-funkcjonalnym réwniez bywa utoz-
samiany z szeroko rozumianymi procesami integracyjnymi. Moéwi si¢ wow-

56 Le petit Robert. Dictionnaire alphabéthique et analogique de la langue frangaise, s. 2166.

57 Le petit Larousse illustré, s. 984.

58 Zob. M. Tshiyembe, Régionalisme, s. 9.

59 Zob. nieco inaczej, ale blisko T. Jasudowicz, Normy regionalne w prawie miedzynarodo-
wym, Torun 1983, s. 54.

60 E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] E. Halizak, R. Kuz-
niara (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura i funkcjonowanie, Warszawa 1994,
s. 161.
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czas o tzw. nowym regionalizmie, ktdry uwaza sie za proces globalny, a nawet
za zjawisko $cisle zwiazane z globalizacja®'. Bywa jednak rowniez jednoznacz-
nie od niej odrézniany. Podkresla si¢ wowczas, ze integracja regionalna jest
najbardziej zaawansowana forma regionalizmu, wyrazajaca si¢ w procesie po-
litycznego i gospodarczego scalania systemoéw panstw regionu w jeden spojny
organizm. Integracja zakltada wzajemne dostosowanie panstw, przeksztalcenie
ich systemow oraz tworzenie instytucji ponadnarodowych, ktére moze nawet
prowadzi¢ do powstania nowego panstwa. Regionalizm ujmowany jest nato-
miast jako proces o szerszym znaczeniu, obejmujacy rozne formy wspolpracy
regionalnej, niekoniecznie prowadzace do integracji®2.

Po trzecie, regionalizm moze by¢ pojmowany jako idea lub ideologia albo
wrecz ruch spoteczno-kulturalny dotyczacy projektu regionalnego®. W dzie-
dzinie stosunkéw miedzynarodowych, mozna uznaé, ze regionalizm to taki
kierunek intelektualny, ktdry uznaje, ze: 1) istnieja réznice kulturowe miedzy
réznymi regionami §wiata; 2) roznice te i cechy kulturowe poszczegélnych re-
gionow stanowia doniosla warto$¢, stanowiac o jego bogactwie; 3) cechy re-
gionalne nie tylko powinny by¢ chronione, ale rozwijane, umacniane, w kry-
tycznych przypadkach nawet wbrew wartosciom powszechnym.

Regionalizm jako pewna koncepcja polityczna upatrujaca metody pozada-
nego funkcjonowania §wiata w powiazaniach regionalnych i poszanowaniu ich
réznorodnosci, jawi sie jako alternatywa dla uniwersalizmu, sposob zachowa-
nia tozsamosci regionalnej, ale i pozytywna sita napedowa dla stosunkéw mie-
dzynarodowych. Akceptacja regionalizmu oznacza odrzucenie uniwersalizmu
jako formy ukrytego imperializmu czy tez hegemonializmu mocarstw w jego
politycznych, gospodarczych czy wojskowych formach. W niniejszej mono-
grafii regionalizm bedzie rozumiany w drugim, a zwlaszcza trzecim znaczeniu.

61 Zob. Th. Christiansen, Integracja europejska i wspolpraca regionalna, [w:] J. Baylis,
S. Smith (red.), Globalizacja polityki $wiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych,
Krakow 2008, s. 729-733.

62 M. Sirecka-Wotodko, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] T. Los-No-
wak (red.), Wspolczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2008, s. 319-320.

63 Zob. tez R. Duda, Regionalizacja i regional governance. W kierunku nowego fadu miedzy-
narodowego, [w:] M. Pietras, K. Marzeda (red.), Péznowestfalski, s. 297.
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