Rozdzial I. Zagadnienia ogolne

§ 1. Pojecie partycypacji

Wyraz ,partycypacja’ (participatio) uksztaltowany jest na bazie tacinskie-
go rzeczownika ,,pars” (czes¢). Odpowiednikiem tego terminu w jezyku pol-
skim sg okreslenia ,,branie w czym$ udziatu”, ,,udzial’, ,,uczestnictwo’!. Termin
ten wystepuje na gruncie wielu nauk humanistycznych, takich jak ekonomia,
nauka o zarzadzaniu, socjologia, politologia, pedagogika, psychologia, etyka.
Stosowany jest rdwniez w prawoznawstwie, chociaz nie wystepuje w polskim je-
zyku tekstow prawnych. Zawarte w niniejszym rozdziale wstepne uwagi autora
skoncentrowane sa w obszarze stosunkow spotecznych, dlatego operuje sche-
matami bliskimi socjologii, ekonomii i nauce o zarzadzaniu, na ktore nakladaja
sie wtornie konstrukcje prawne?.

W naukach tych podkresla si¢ okolicznos¢, ze przedmiotem partycypacji sa
procedury decyzyjne, jezeli w procedurach tych uczestnicza dwa lub wiecej pod-
mioty (V.H. Vroom). Nastepnie zwraca si¢ uwage, ze chodzi o procedury maja-
ce wplyw na sytuacje okres$lonych podmiotéw oraz na grupy przez te podmioty
reprezentowane (J.R.P. French, ]. Israel, D. Aas). Sytuacja ta wiaze si¢ z dazeniem
do podziatu wladzy w organizacji gospodarczej (C.J. Lammers)>.

Drazac dalej, nalezy zauwazy¢, ze z podzialu kompetencji (wladzy) w za-
kresie procedur decyzyjnych w danym ukladzie odniesienia, np. w organiza-
cji gospodarczej, w sytuacji, ktorg okreslamy jako partycypacyjna, wynika, ze
jawi sie podmiot, ktory jest gtéwnym (dominujgcym) gestorem tych kompeten-
¢ji, oraz podmiot (lub wigksza ich liczba), ktéry w kompetencjach tych jedynie

1]. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 554.

2 ,Partycypacja” jest pojeciem znanym na gruncie filozofii i teologii. W filozofii oznacza szcze-
gblny typ relacji taczacej dwa byty, w ktorej jeden udziela istnienia drugiemu lub okresla jego nature.
Za tworcg koncepcji partycypacji ontologicznej uwaza si¢ Platona; rozwinat za$ ja najpetniej Plotyn
w teorii tzw. emanatyzmu gradualistycznego. Wedtug sw. Tomasza podstawowsq forma partycypacji
jest partycypacja transcendentalna, czyli pochodno$¢ bytéw niekoniecznych od Boga jako bytu ko-
niecznego. J. Filipkowski, hasto: ,,Partycypacja’, w: E. Gigilewicz (red.), Encyklopedia Katolicka, t. 14,
Lublin 2010, s. 1383-1385.

3 Powyzsze definicje przytoczono za artykutem T. Mendla, Argumenty przemawiajace za partycy-
pacja pracownicza, w: S. Rudolf (red.), Partycypacja pracownicza. Echa przesztosci czy perspektywy
rozwoju, £6dz 2001, s. 44-45.
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uczestniczy. Wyjsciowym zalozeniem takiej sytuacji jest wiec zachodzacy pod
tym wzgledem stan zaleznosci miedzy gestorem a podmiotem partycypacji lub
podmiotami (osobami) przezen reprezentowanymi. Brak tego rodzaju powia-
zan czynilby korzystanie z uprawnien partycypacyjnych bezprzedmiotowym.
Najprostszym przejawem jest zalezno$¢, jaka powstaje miedzy czedcig a caloscia
w sytuacji, gdy podmiot partycypujacy pozostaje czesciag podmiotu, ktéry moz-
na ogodlnie okresli¢ jako podmiot nadrzedny. Zalezno$¢ (wspdtzaleznosé) moze
wynika¢ jednak takze z innych okoliczno$ci, gdy np. podmiot nadrzedny i par-
tycypacyjny taczy dziatanie dla osiggniecia wspdlnych celow.

Podmiot partycypujacy musi posiada¢ zdolno$¢ wywierania wptywu na ro-
dzaj, zakres i intensywno$¢ stosunku zaleznosci taczacego go z podmiotem nad-
rzednym; posiada wiec wzgledem niego okreslong autonomie. Tre$¢ i formy
wywierania tego wplywu stanowia przedmiot partycypacji. Pojecie partycypa-
¢ji obejmuje nie tylko stosunek miedzy jej podmiotem a przedmiotem, ale tak-
ze catoksztalt powiazan zachodzacych miedzy obu podmiotami na tle stosunku
zaleznosci. Ten drugi wymiar partycypacji wzmacnia uzycie w jezyku polskim
przedrostka ,wspot” — ,wspotudzial”, ;wspotuczestnictwo™.

Z tej analizy pojeciowej wylania si¢ juz najbardziej elementarny zarys pro-
blematyki, jaka wiaze sie z sytuacja partycypacji-uczestnictwa. Mozna miano-
wicie docieka¢, kto w danym przypadku jest podmiotem partycypacji, jaki jest
jej przedmiot, zakres i wlasciwosci oraz z czego wynika i czemu stuzy uktad
wzajemnych powigzan miedzy gestorem a podmiotem uczestniczacym.

Przedmiotem kompetencji wladczych podmiotu nadrzednego (gestora) jest
pewna pula dobr materialnych i niematerialnych, ktérymi podmiot ten dys-
ponuje, oraz ewentualnie zdolnos¢ do naktadania na podmiot zalezny okres-
lonych ciezaréw-obowigzkéw. Przedmiotem partycypacji jest natomiast moz-
nos¢ wplywania na decyzje dotyczace rozktadu korzysci i cigzaréw. Wplyw ten
moze sie przejawiac jako dazenie do maksymalizowania korzysci i minimalizo-
wania cigzaréw albo — gdy podmiot nadrzedny i partycypujacy taczy wspélnota
celéw — poszukiwanie na drodze wzajemnych ustalenn optymalnych rozwigzan
odpowiadajacych zgodnemu przekonaniu obu stron®. Tym samym mozna mo-
wi¢ o modelu konfrontacyjnym i koncyliacyjnym; ten drugi bardziej odpowiada
idei partycypacji (por. nizej).

4 Wspdl-uczestnictwo” jest wyrazeniem emfatycznym, ale tre§ciowo rownowaznym pojeciu
»uczestnictwa’. Funkgji emfazy nie pelnig natomiast analogiczne przedrostki w jezyku francuskim,
niemieckim czy angielskim w takich wyrazeniach jak ,,co-décision”, ,,Mit-bestimmung’, ,,co-determi-
nation” - s3 one emocjonalnie neutralne i oznaczaja po prostu udzial w zarzgdzaniu.

° Przyktadem tego rodzaju dialogu moze by¢ zadysponowanie przez spotecznoéé¢ lokalna czedci
srodkéw z budzetu samorzadu terytorialnego na cele wybrane przez mieszkancow (tzw. budzet par-

tycypacyjny).
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Sensowno$¢ podejmowania dziatan mieszczacych sie w pojeciu uczestnic-
twa zaklada, Ze mamy do czynienia z uktadem do pewnego stopnia elastycznym,
podatnym na ustalenia dokonywane miedzy stronami. Sposéb dokonywania
tych ustalet mozna obja¢ pojemnym pojeciem dialogu. Jedng z jego odmian jest
dialog spolfeczny toczony miedzy partnerami spotecznymi i dotyczacy w szcze-
gdlnosci stosunkéw pracy®. Dialog stanowi zasadniczg ni¢ powigzan miedzy ge-
storem a podmiotem partycypujacym. Mozliwe do osiagniecia w drodze dialogu
cele musza sie jednak miesci¢ w ramach sytuacji zaleznosci, ktéra jest domi-
nantg calego ukladu. W przeciwnym razie - to jest gdy podmiot partycypujacy
wszedtby w role gestora — pojecie partycypacji stracitoby racje bytu. Wywieranie
wplywu na decyzje gestora musi si¢ zatem miesci¢ w pewnych ramach wytyczo-
nych przez warunki brzegowe. Jezeli ramy te wyznaczone s3 w sposob norma-
tywny, to znaczy, ze dialog powinien si¢ toczy¢ w granicach prawa.

W tym miejscu warto odnies¢ sie wstepnie do przywolywanego przez wielu
autor6w’, rowniez przeze mnie, pojecia demokracji uczestniczacej (participa-
tory democracy) majacej charakteryzowa¢ m.in. partycypacje w zakladzie pracy.
Nalezy zastrzec, ze uklad partycypacyjny (przynajmniej z reguly i w odniesie-
niu do przyjmowanego przeze mnie szerokiego znaczenie terminu ,,partycypa-
¢ja’) nie spetnia kryteriéw demokracji w $cistym tego stowa znaczeniu, w tym
takze demokracji partycypacyjnej, jezeli rozumie¢ przez nig podejmowanie
wigzacych rozstrzygnie¢ przez podmiot partycypujacy. W istocie rzeczy cho-
dzi o uklad blizszy koncepcji demokracji deliberatywnej, ,w ktorej liczy sie sita
rozumnej argumentacji w konfrontacji z réwnie rozumng kontrargumentacja,
w wyniku czego moga uksztaltowac sie racje wzajemnie akceptowalne, a w osta-
teczno$ci kompromis oparty na wzajemnym szacunku”s.

¢Dialog spoleczny jest pojeciem wieloaspektowym i prawnie niezdefiniowanym, chociaz szeroko
omawianym w literaturze z zakresu zbiorowego prawa pracy. Przytaczanie dorobku pimienniczego
w tym zakresie mijaloby sie, zdaniem autora, z celem monografii. Wedtug definicji stownikowej dialog
spofeczny mozna najogolniej ,,(...) nazwa¢ cyklicznym mechanizmem lagodzenia przeciwstawnych
intereséw w stosunkach spoteczno-gospodarczych. Jest to (...) proces interakcji pomiedzy partnerami
spotecznymi (...)". Por. I. Zakrzewska, Podreczny stownik dialogu spotecznego i wartosci pokrewnych,
Warszawa 2017, z przedmowg J. Gardawskiego, s. 27. Dyskusyjne jest w tym okreéleniu zawezenie
dialogu do ,,tagodzenia przeciwstawnych intereséw”, podczas gdy moze on réwniez stuzy¢ mozliwie
optymalnej realizacji zbieznych intereséw partneréw spotecznych. Problematyke te w literaturze pol-
skiej najszerzej podjeta M. Gladoch, Dialog spoleczny w zbiorowym prawie pracy, Torun 2014, s. 30.
Zdaniem tej autorki, dialog spoleczny jest pojeciem nadrzednym zbiorowego prawa pracy szczegélnie
powigzanym z pokrewnym mu terminem partycypacji.

7 Por. np. B. Veneziani, The Right to Information and Consultation, komentarz do art. 21 ZEKS,
w: N. Bruun, K. Lorcher, ]. Schomann, S. Clauwaert (red.), The European Social Charter and the
Employment Relation, Oxford-London-Portland 2017.

8 A. Antoszewski, Wspolczesne teorie demokracji, Warszawa 2016, s. 119-120. Wedtug J. Haber-
masa, deliberacje cechuje: 1) argumentatywna forma komunikacji, 2) dazenie do osiggniecia racjo-
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W zakonczeniu tych wstepnych rozwazan mozna podkresli¢ zatem, ze ter-
min ,,partycypacja’ (uczestnictwo) ma pozytywny wydzwiek znaczeniowy. Na
plaszczyznie etyki trzeba przy nim postawi¢ znak dodatni. Rowniez w teorii za-
rzadzania podkresla sie, ze w zgodzie z pojeciem partycypacji, podziat wadzy,
o ktérym mowa w definicjach formulowanych na gruncie tej nauki, ma tres¢
konstruktywna i powinien stuzy¢ uzgodnieniu wzajemnych celéw w drodze nie-
konfliktowych $rodkéw®. Za przeciwienistwo partycypacji nalezy uzna¢ anomie
i alienacje. Pojecia te oznaczaja zatomizowanie i wyobcowanie, brak wiezi spo-
tecznych i checi wplywania na przygniatajace osobe struktury, ktorych dziatan
jednostka nie rozumie i albo bezwolnie sie im poddaje, albo chaotycznie prze-
ciwko nim sie buntuje. Jako odwrotnos¢ tego stanu degradacji jawi sie spote-
czenstwo obywatelskie, ktérego duchem ozywiajacym jest wlasnie partycypacja
w réznych segmentach zycia spolecznego. Wedtug Jana Pawta II, ustrojem spet-
niajacym wymagania katolickiej nauki spolecznej jest spoteczenstwo, ,w ktérym
istnieje wolnos¢ pracy, przedsiebiorczoé¢ i uczestnictwo”°.

§ 2. Pojecie partycypacji pracowniczej

Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu jest partycypacja pracowni-
cza, co stanowi zawezenie pojecia partycypacji (genus proximumy) do stosunkéw
pracy. Uwagi sformulowane w paragrafie poprzedzajacym majg i tutaj odpo-
wiednie zastosowanie. Uzycie terminu lacinskiego uzasadnione jest swoistoécia
zjawiska wymagajacego porecznej identyfikacji, ze $wiadomoscia, ze mamy do
czynienia z niejednorodnym fenomenem zfozonym z wielu instytucji, rozwigzan

nalnie motywowanej zgody zaréwno w ocenie, jak i rozumieniu okreslonych spraw, 3) jawny oraz
inkluzywny charakter prowadzonych dysput, 4) wolno$¢ od przymusu zmierzajaca do zabezpieczenia
roéwnych szans bycia wystuchanym, zglaszania propozycji, formutowania argumentéw etc., 5) zogni-
skowanie debat na takich rodzajach materii, ktére moga zosta¢ uregulowane w imi¢ dobra ogélnego;
cyt. za J. Srokg, Instytucje demokracji deliberatywnej w polskim systemie politycznym. Wprowa-
dzenie do kontekstu teoretycznego, w: J. Sroka (red.), Wybrane instytucje demokracji partycypacyjnej
w polskim systemie politycznym, Warszawa 2008, s. 16. Jak podkresla W. Kolvenbach, w taki sposéb
praktykowana partycypacja w stosunkach pracy przyczynia sie do realizacji uznawanego przez obie
strony dobra wspdlnego w duchu wspétpracy, a nie konfliktu. Por. W. Kolvenbach, Cooperation between
management and labor, Boston 1982, s. 20.

9 Wedtug K. Zimniewicza, partycypacja to ,wynikajace z podzialu wladzy bezpoérednie oddziaty-
wanie na siebie (w warunkach zaufania, tolerancji i wspdlpracy) réznych szczebli zarzadzania w dazeniu
do uzyskania wzajemnych akceptacji celéw i prowadzonych dziatan na podstawie wymiany informacji
i komunikacji”. Por. K. Zimniewicz, Technika zarzadzania, Warszawa 1991, s. 81.

10Test to ustrdj alternatywny wobec bezlitosnego kapitalizmu i systemu socjalistycznego bedacego
w rzeczywistoéci kapitalizmem panstwowym. Por. Encyklika ,,Centesimus Annus’, teza 35, w: Dzieta
zebrane Jana Pawtla II, Tom I Encykliki, Krakéw 2006.
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prawnych i sytuacji faktycznych. Jest to wiec termin techniczny, a poniekad tak-
ze ideologiczny, obrosty tradycja i powszechnie uznawany zaréwno w pismien-
nictwie polskim, jak i zagranicznym. Wystepuje on, podobnie jak partycypacja
w ogdlnosci, na gruncie wielu nauk humanistycznych, zwtaszcza nauki o zarza-
dzaniu, ekonomii, socjologii, etyki, co $wiadczy o tym, ze partycypacja pracow-
nicza jest zagadnieniem interdyscyplinarnym!!. Jest to réwniez termin stosowa-
ny w nauce prawa, chociaz, jak wspomnielismy wyzej, w Polsce niewystepujacy
w jezyku tekstow prawnych. Odpowiednikiem angielskiego i francuskiego okres-
lenia ,,participation” w polskich przepisach jest termin ,,uczestnictwo’.

Differentia specifica pojecia partycypacji pracowniczej przejawia sie tym, ze
w jej przypadku mamy do czynienia z relacjami zachodzacymi miedzy pracowni-
kami, ich zespotami lub przedstawicielami, a szeroko rozumiang strong pracodaw-
czg. Przez te ostatnig rozumie sie szczeble zarzadzania wewnatrz zakladu pracy,
poziom zaktadu pracy-pracodawcy oraz struktury ponadzakladowe (przedsie-
biorstwa wielozakladowe, grupy przedsigbiorstw, holdingi itp.). Najprostszym
ukladem odniesienia jest jednak pracodawca i zatoga zakladu pracy.

Natomiast przedmiotem partycypacji pracowniczej, wyznaczajacym jej za-
kresy, sa dobra (interesy) zwigzane z dzialalno$cia zaktadu pracy (lub szerzej:
organizacji gospodarczej), w szczegdlnoéci wladza sprawowana w organizacji,
wlasnoé¢ i wytwarzany w organizacji doch6d!2.

Udzielanie tego rodzaju dobr odbywa si¢ w sytuacji zaleznosci, jaka, co do
zasady, zachodzi miedzy czynnikiem pracy a kapitatem, czyli miedzy pracow-
nikami wzietymi indywidualnie oraz traktowanymi kolektywnie a pracodawca,
ktéry z racji swojej pozycji wlascicielskiej lub zarzadczej moze by¢ uwazany za

! Interdyscyplinarno$¢ zjawiska podkreslaja autorzy A. Wilkinson, P Gollan, M. Marchington,
D. Lewin (red.), The Oxford Handbook of Participation in Organisations, Oxford 2010. W cze¢sci IT
dzieta (,Perspectives”) partycypacje pracownicza przedstawiono na pieciu plaszczyznach: 1) za-
rzadzania zasobami ludzkimi, a wigc w $wietle nauki o zarzadzaniu, 2) stosunkéw przemystowych,
a wiec w $wietle socjologii i politologii, 3) w plaszczyZznie prawnej, 4) analizy procesu pracy z punktu
widzenia potrzeb pracownika (psychologia i etyka) oraz 5) perspektywy ekonomicznej - zob. s. 29-163.

12 Szeroka palete mozliwych sposobow definiowania partycypacji pracowniczej przytacza T. Heller.
Jak pisze, ,,Some authors insist that participation must be a group process, involving groups of em-
ployees and their boss, others stress delegation, the process by witch the individual employee is given
greater freedom to make decision on his or her own. Some restrict the term «participation» to formal
institutions, such as works councils, other definitions embrace «informal participation, the day- to day
relations between supervisiors and subordinates in which subordinates are allowed substantial input
into work decisions». Finally, there are those who stress participation as a process and those who are
concerned with participation as a result’, zob. E Heller, w: F. Heller, E. Pusi¢, G. Strauss, B. Wilpert
(red.), Organizational Participation, Myth and Reality, Oxford 1998, s. 15. W pi$miennictwie polskim
przeglad definicji partycypacji pracowniczej gtéwnie w dziedzinie ekonomii i nauki o zarzgdzaniu
przedstawia A. Cierniak-Emerych, Pojecie partycypacji pracowniczej na tle literatury przedmiotu oraz
ustawodawstwa wspolnotowego, w: S. Rudolf (red.), Perspektywy rozwoju partycypacji pracowniczej
w Polsce w warunkach Unii Europejskiej, £L6dz 2007.
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gestora tych dobr. Zalezno$¢ ta przejawia sie¢ m.in. w wyposazeniu pracodawcy
w uprawnienia kierownicze wzgledem poszczegoélnych pracownikéw, decydowa-
niu o organizacji pracy i strukturze zakladu pracy, podporzadkowaniu zasobdéw
ludzkich celom produkcyjnym i ekonomicznym przedsigbiorstwa. Zaleznosé¢
wystepuje tez w kierunku odwrotnym, poniewaz realizacja celéw organizacji
zalezy od potencjalu i woli zatrudnionych pracownikéw. Samo za$ przedsie-
biorstwo znajduje si¢ w gaszczu zaleznosci cechujacych stosunki gospodarcze
i polityczne. Okolicznosci te przesadzaja o potrzebie partycypacyjnego dialogu
miedzy obu stronami, ktéry przejawia si¢ zwlaszcza w réznych formach uczest-
nictwa w procedurach decyzyjnych (ktére, najogélniej biorac, mozemy okresli¢
jako dotyczace pracy). Wspoélczesnie uznawany jest on przez prawo miedzyna-
rodowe i krajowe za niezbedny skladnik ustroju spotecznego przedsiebiorstwa.

Konkretniej o pojeciu partycypacji pracowniczej mozna méwi¢, gdy rozréz-
nia si¢ jej rodzaje. W praktyce gospodarczej mamy do czynienia, po pierwsze,
z uczestnictwem pracownikéw w zakresie parametréw wykonywania pracy na
stanowisku pracy, a, biorac pod uwage okolicznos¢, ze praca w ramach stosun-
ku pracy ma charakter z reguly skooperowany, pojecie partycypacji rozciaga sie
takze na udzial pracownikéw w ksztattowaniu organizacji pracy zespotéw pra-
cowniczych. Ten rodzaj partycypacji mozna okresli¢ jako partycypacje bezpo-
$rednig w szerokim znaczeniu tego stowa.

Z kolei udzial czynnika pracowniczego w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych sytuacji przedsigbiorstwa i pracownikéw, bedacych pewnego rodzaju
udzialem w sprawowaniu wladzy ekonomicznej, stanowi domeng partycypa-
¢ji przedstawicielskiej. Jeszcze inna sytuacja wystepuje wowczas, gdy pracowni-
kom zapewnia si¢ udzial we wlasnoséci przedsigbiorstwa, a tym samym réwniez
we wladzy i dochodach. Jako $rodek udzielania pracownikom wlasno$ci jawi si¢
w szczegolnosci akcjonariat pracowniczy, bedacy rodzajem tzw. partycypacji ka-
pitalowej. Obok niej lub w jej ramach wyrdzniamy partycypacje finansowa po-
legajaca na udziale pracownikéw w owocach dziatalnosci firmy (udzialy w zy-
skach, systemy wynagradzania powigzane z efektami gospodarowania). Te trzy
postaci partycypacji zostang kolejno oméwione w kolejnych rozdzialach niniej-
szej monografii.

§ 3. Ideowe korzenie partycypacji

Przedstawienie genezy rozwigzan partycypacyjnych oraz ich stanu w $wiecie
wspodlczesnym wymaga cofniecia sie do czaséw, gdy stosunki spoteczne opiera-
ty sie na klasycznej doktrynie wlasnosci siegajacej korzeniami do prawa rzym-
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skiego. Integralnym sktadnikiem tej doktryny, gloszonej przez dziewietnasto-
wieczny liberalizm!?, bylo prawo wtadciciela do nieograniczonego i wytacznego
zarzadzania swoim przedsiebiorstwem. Pracownik sprzedawal pracodawcy site
robocza na podstawie umowy nawiazujacej do starozytnych wzorcéw najmu
(stad okreslenie ,,pracownik najemny”), pracodawca za$ eksploatowal ,wyna-
jeta” sile robocza, zarzadzajac przedsigbiorstwem i zawlaszczajac efekty pracy.
Prawa pracownika ograniczaly si¢ w zasadzie do zaplaty umdéwionego wyna-
grodzenia (system salariatu). Oczywiscie w takim modelu pracownik nie mogt
réwniez ponosi¢ odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie przedsigbiorstwa.

Ten klasyczny, indywidualistyczny, model stosunkéw miedzy pracowni-
kiem a pracodawcg ulegal ewolucji juz w ciggu XIX w., a szczegdlnie w XX w.
w zwigzku z ogélnym postepem prawa pracy, a zwlaszcza zbiorowej jego czesci
obejmujacej dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych oraz rozwigzania uksztattowa-
ne pod wplywem idei partycypacji. Ewolucja ta w dtugookresowej perspekty-
wie pozwala méwi¢ o obiektywnym charakterze procesu rozwijania partycypa-
¢ji pracowniczej'.

Ideowych korzeni partycypacji nalezy doszukiwac si¢ najwczesniej w mysli
socjalistycznej'>. Wspomnie¢ trzeba w tym miejscu socjalistéw utopijnych:
Ch. Fouriera gtoszacego idee samorzadnych komun producentéw, P.J. Proudhona
nawolujacego do powigzania solidarnych wspélnot w ogdlnokrajowa federa-
cje wytwodrcow, kooperatywistow uwazajacych, ze mozliwe jest przeksztalcenie
ustroju kapitalistycznego w socjalistyczny na drodze rozwoju spotdzielczosci, czy
wreszcie anarchosyndykalistow gloszacych, ze zwiazki zawodowe po wygraniu
strajku powszechnego stang si¢ baza reorganizacji spoleczefistwa na podstawach
socjalistycznych. W tym kontekécie wymieni¢ tez trzeba doktryne marksistow-
ska z jej twierdzeniem o obumieraniu panstwa w miare rozwoju samorzadoéw.

Poza charakterystycznymi przede wszystkim dla mysli socjalistycznej w jej
réznych odcieniach pogladami wigzacymi promocje samorzaddw z przemiana-
mi ustrojowymi, wyrdzni¢ mozna wewnatrzsystemowe zrodla koncepcji par-
tycypacyjnych, a wiec uzasadnienia projektowanych badz urzeczywistnionych
rozwigzan przez wybitne jednostki reprezentujace $wiat kapitalu. Rozwigzania
te thumaczg si¢ przede wszystkim dazeniem przedsigbiorcéw oraz panstw do
eliminacji badz tagodzenia napie¢ miedzy kapitalem a praca, a wiec wzgleda-
mi zapewnienia pokoju spolecznego. Motywem ekonomicznym bylo dazenie

13 Przeglad stanowisk szkoly liberalnej daje Cz. Strzeszewski, Wasnoé¢. Zagadnienie spoteczno-
-moralne, Warszawa 1971, s. 25-27.

4 Por. S. Rudolf, The Objective Nature of the Democratization Process in the Workplace, Com-
parative Labor Law Journal, 1988.

15 Por. studium P. Winczorek, Dwie doktryny samorzadu w socjalizmie, w serii wydawniczej Studia
nad demokracja, Warszawa 1982.
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do poprawy wydajnosci pracy poprzez dopuszczenie pracownikéow do udziatu
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem i zyskach. Wspolcze$nie podkresla sie zna-
czenie subtelniejszych sposobéw przyczyniania si¢ pracownikéw do rozwoju
przedsiebiorstwa bedacych efektem rozwigzan partycypacyjnych, wskazujac na
role wykorzystania inicjatyw, pomystowosci i energii pracownikéw w uspraw-
nianiu jego dzialalno$ci. Nieblahym powodem rozwijania urzadzen partycy-
pacyjnych byla réwniez che¢ stworzenia w przedsiebiorstwie przeciwwagi dla
zwigzkoéw zawodowych. Wszystkie te tendencje okresli¢ mozna ogodlnie jako re-
formatorskie. Warto wspomnie¢ w tym miejscu o pogladach wybitnych prze-
mystowcoéw amerykanskich H. Forda i ].D. Rockefellera. Ten ostatni na przykfad
glosit poglad, iz w zyciu gospodarczym nalezy przyzna¢ stuszng reprezentacje
wszystkim czynnikom wytwoérczym: kapitatowi, kierownictwu przedsigbior-
stwa (czynnik menadzerski), pracy i panistwu'®. Wedtug wspotczesnych pogla-
doéw, partycypacje pracowniczg traktuje sie jako jedna z form demokracji stuza-
cej ,uobywatelnieniu” pracownika. Na gruncie stosunkéw pracy okresla sie ja
mianem demokracji wewnatrzzakladowej (workplace democracy) lub demokra-
¢ji przemystowej (industrial democracy)'’.

Przyszto$¢ partycypacji pracowniczej nalezy rozpatrywaé w zwiazku z po-
stepem partycypacji obywatelskiej, ktorej modele, jak zauwaza E. Les, podlegaja
wspolczesnie ewolucji polegajacej na wylanianiu sie¢ coraz to nowych kanaléow
uczestnictwa'®.

M. Seweryriski, przytaczajac entuzjastyczne poglady gloszone w ostatnich
dziesiecioleciach XX w., pisal, ze ich autorzy traktuja ide¢ obywatelstwa przemy-
stowego jako komplementarng wobec obywatelstwa politycznego. Demokracja
przemystowa mialaby stanowi¢ zarodek nowego fadu spotecznego, ktéry nie be-
dzie ani kapitalistyczny, ani socjalistyczny!®.

16 Por. Cz. Strzeszewski, Praca ludzka. Zagadnienie spoteczno-moralne, Lublin, 1978, s. 117-118.
H. Lewandowski w latach 80. XX w. wyrazal przekonanie: ,,(...) Ze ujecie prawnoporéwnawcze do-
wodzi, Ze wlaczanie pracownikoéw do proceséw decyzyjnych w sprawach socjalnych i ekonomicznych
jest podstawowg tendencja w rozwoju wspolczesnego prawa pracy’, H. Lewandowski, Uczestnictwo
pracownikow w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem, SP-E 1984, t. XXXII, s. 42.

17 Problematyce workplace democracy we wspolczesnych stosunkach pracy poswiecona jest w ca-
tosci praca zbiorowa Z. Hajn, M. Kurzynoga (red.), Demokracja w zakladzie pracy, Zagadnienia prawne,
Warszawa 2017. Wedtug A. Sobczyka, pracownicze wspélzarzadzanie zakladem pracy znajduje uzasad-
nienie w koncepcji zaktadu pracy jako wspolnoty oséb, w czym przejawia si¢ pewna zbiezno$¢ z tezami
katolickiej nauki spotecznej. Por. A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wladza, Warszawa 2015, s. 119-121.

18 E. Les, Organizacje non profit w nowej polityce spotecznej w Polsce na tle europejskim, War-
szawa 2013, s. 42.

19 M. Seweryniski, Perspektywy partycypacji pracownikow w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
w krajach zachodnich, SP-E 1992, t. XLV1, s. 12. Por. tenze Pojecie i ideologia partycypacji pracownikow
w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem kapitalistycznym — zarys problematyki, SP-E 1989, t. XLII, s. 35 i n.

12

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jir_ebook

§ 3. Ideowe korzenie partycypacji

W $wietle idei partycypacyjnej polityki spotecznej, ktdra, jak sie prognozuje,
zastagpi¢ ma odchodzaca w przeszto$¢ koncepcje panstwa opiekunczego (welfa-
re state), ,2uzytkownicy” demokracji obywatelskiej i konsumenckiej (citizen and
service users democracy) sa zainteresowani tym, aby w roli pracownikéw trakto-
wani byli na réwni jako uczestnicy demokracji wewnatrzzakladowej (workplace
democracy), gdyz pojecie demokracji jawi sie jako niepodzielne, a jej odmiany
pozostajg ze sobg w relacjach (inter-related and indivisible)®.

Do problemu partycypacji pracowniczej znaczacy wklad wniosta katolicka
nauka spoleczna. Jesli chodzi o Magisterium Kosciota, to problem partycypacji
znalazl znaczace odbicie w encyklice ,Quadragesimo Anno” Piusa XI?*!. Papiez
zwrocit uwage na pragnienie cztowieka wspolczesnego wyjscia z systemu pracy
zaleznej, to jest scharakteryzowanego wyzej salariatu, proponujac przeksztalcenie
umowy o najem pracy w umowe spotkowa. Ta propozycja przeksztalcenia formy
zatrudnienia zostata jednak zdominowana w ,,Quadragesimo anno” przez ideolo-
gie korporacjonizmu (czyli tzw. ustroju stanowo-zawodowego). Korporacjonizm
zalecal tworzenie w obrebie zawodéw wspolnych zrzeszen patronacko-pracowni-
czych. Byl wiec réwniez swoista propozycja uczestnictwa czynnika pracy w zyciu
gospodarczym. Dodajmy, ze propozycja ta nie sprawdzila sie w rozwoju histo-
rycznym i zostata poniechana przez katolicka nauke spoteczna.

Watek partycypacji kontynuowany byl w encyklice Jana XXIII ,,Mater et
Magistra” oraz w konstytucji soborowej o Kosciele w $wiecie wspolczesnym
»Gaudium et Spes”*2. W tym ostatnim dokumencie Sobdr wyrazit poparcie dla
dopuszczenia do czynnego udzialu w pieczy nad przedsigbiorstwem wszystkich
kategorii oséb w nim dziatajacych. Zgtoszono tam réwniez postulat dopuszcze-
nia do glosu pracownikéw w instytucjach wyzszego rzedu, w ktérych rozstrzyga
sie o sprawach gospodarczych i spolecznych. Mozna wiec twierdzi¢, ze w kon-
stytucji poparto takze idee udziatu pracujacych w zarzadzaniu na szczeblach po-
nadzakiadowych.

Najszerzej w sprawach, o ktérych mowa, wypowiedziat sie Jan Pawetl IT w en-
cyklice ,,Laborem Exercens”?. Papiez, nie wymieniajac expressis verbis prawa do

20 P, Beresford, All our welfare. Towards participatory social policy, Bristol-Chicago 2016, s. 248.
Amerykanski politolog R. Dahl my$l te wyrazil przy pomocy nastepujacych implikacji: ,,Jesli de-
mokracja jest uzasadniona w zarzadzaniu pafstwem, to musi takze by¢ uzasadniona w zarzadzaniu
przedsigbiorstwami, a twierdzenie, ze nie dotyczy ona przedsiebiorstw musialoby oznacza¢, ze nie
dotyczy rowniez panstwa” — R. Dahl, A preface to economic democracy, New Haven 1985, s. 111.

2 Opublikowana w zbiorze: Nauczanie spoteczne Ko$ciota. Dokumenty, Osrodek Dokumentacji
i Studiéw Spotecznych, Warszawa 1984.

22 Oba dokumenty opublikowane, w: Nauczanie spoleczne Ko$ciota. Dokumenty, O$rodek Do-
kumentacji i Studiéw Spotecznych.

2 Encyklika ,,Laborem Exercens o pracy ludzkiej”, w: Dzieta zebrane Jana Pawta II, Tom I, En-
cykliki, Krakéw 2006.
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partycypacji, uznawat jednak to prawo za fundamentalne prawo osoby ludzkie;.
Rekonstruujac poglad Jana Pawla II na sprawe partycypacji w $wietle naucza-
nia zawartego w ,,Laborem Exercens’, nalezy przede wszystkim powola¢ sie na
katolicka nauke o wlasnosci. Sposob stawiania problemu udziatu pracownikéw
w zarzadzaniu oraz propozycje jego rozwigzania stanowia bowiem w duzej mie-
rze konsekwencje nauczania Kosciola na temat wiasnosci. Papiez przypomina
i tworczo interpretuje te nauke. Otoz Kosciol, w opozycji do tzw. kolektywizmu,
dostrzega etyczne wartosci prywatnego posiadania $rodkéw produkcji. Uznaje
jednak takze pod pewnymi warunkami ich uspotecznienie. Tym samym w za-
sadzie dopuszczalne etycznie sg rézne typy ustrojow i odpowiadajace im typy
przedsiebiorstw — oparte na prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji i oparte na
wiasno$ci uspotecznione;j.

Ocena rozwigzan ustrojowych nie zalezy zatem od samego uksztaltowa-
nia wlasnosci produkeyjnej, ale od spelniania przez nie okreslonych wymagan
etycznych. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera zasada prymatu
pracy nad kapitalem. Dowarto$ciowanie pracy w imie tego prymatu stanowi,
zdaniem Papieza, podstawowe kryterium postepu.

Wyeksponowanie zasady prymatu pracy przed kapitatem, bedace oryginal-
nym wkladem Papieza do katolickiej nauki o wlasnosci, znajduje uzasadnie-
nie w tradycyjnych tezach tej nauki traktujacych prawo wlasnosci nie w sposéb
absolutny i nienaruszalny (jak w liberalizmie), lecz jako zasad¢ powszechnego
przeznaczenia dobr oraz ich powszechnego uzywania.

Ta spoleczna funkcja wlasnosci w zastosowaniu do kapitatu, ktéry pelni
funkcje stuzebna wzgledem pracy, stanowi¢ moze ideowa baze dla partycypacji
pracowniczej zaréwno w formie udziatlu w zyskach (akcjonariat), jak i udziatu
w zarzadzie przedsiebiorstwem.

Za realizacjg idei partycypacji przemawia tak zwany argument personali-
styczny (teza 15 encykliki). ,,Czlowiek pracujacy (przyp. aut.) pragnie nie tyl-
ko nalezytej za swa prace zaplaty, ale takze uwzglednienia w samym procesie
produkgji takich mozliwo$ci, azeby moglt mie¢ poczucie, ze pracujac nawet na
wspdlnym, pracuje zarazem na swoim”. Argument ten odnosi si¢ zaréwno do
przedsiebiorstw w ustroju kapitalistycznym, jak i do przedsiebiorstw w ustroju
socjalistycznym. W sytuacji gdy zapewnia si¢ poczucie pracy ,na swoim’, moga
by¢ w pelni respektowane wartosci osobowe zwigzane z pracg. Sile tego argu-
mentu obrazuje aforyzm A. Czechowa przypomniany w jednym z przemoéwien
przez prymasa S. Wyszyriskiego ,Daj czlowiekowi skale na wilasnos¢, a uczyni
z niej ogrod”.

Uksztaltowanie poczucia pracy ,na swoim” wymaga, aby pracownik wspot-
tworzyl swdj warsztat pracy i byt za niego odpowiedzialny. Mozna w tym wy-
padku moéwic o poczuciu ,,zadomowienia” albo inaczej - identyfikowania celéw
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pracownika z celami zakladu pracy. Argument personalistyczny Jana Pawta IT
jawi sie wiec jako argument moralno-psychologiczny. Poczucie ,,pracy na swo-
im’, ktére mozna okresli¢ jako przezycie partycypacji ,,zostaje (...) wygaszone
w systemie nadmiernej biurokratycznej centralizacji, w ktorej cztowiek pracu-
jacy czuje sie raczej trybem w wielkim mechanizmie, poruszanym odgodrnie,
na prawach bardziej zwyklego narzedzia produkeji, niz prawdziwego podmio-
tu pracy obdarzonego wiasng inicjatywq”. Alienacja jednostki moze dokonywac
sie w przedsiebiorstwie, jezeli pracownik wskutek scentralizowania decyzji albo
z innych przyczyn nie czuje si¢ podmiotem pracy. Papiez nie proponowal roz-
wigzan instytucjonalnych, niewatpliwie jednak zapewnienie pracownikom pra-
wa do partycypacji w réznych znanych czy tez projektowanych formach stuzy
zaspokojeniu tej potrzeby podmiotowosci, ktérg wyraza argument personali-
styczny.

Nalezy w konicu zatrzymac sie nad opcja Papieza za tzw. organizmami po-
srednimi. ,Droga do osiagniecia takiego celu [tj. prawdziwego uspolecznienie
- przyp. aut.] mogtaby by¢ droga polaczenia, o ile to mozliwe, pracy z wlasno-
$cig kapitalu i powotania do zycia w szerokim zakresie organizméw posrednich
o celach gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, ktére cieszytyby sie rzeczy-
wistg autonomia w stosunku do wtadz publicznych; dazytyby one do sobie wia-
sciwych celow poprzez lojalng wzajemng wspotprace, przy podporzadkowaniu
wymogom wspdlnego dobra, i zachowalyby forme oraz istote Zywej wspdlnoty,
to znaczy takich organizméw, w ktérych poszczegélni cztonkowie byliby uwa-
zani i traktowani jako osoby, i pobudzani do aktywnego udzialu tychze organi-
zmow’”.

Cechg organizméw posrednich, jak wynika z zacytowanego tekstu, jest po-
taczenie pracy z wlasnoscia kapitalu. Mozna to zinterpretowa¢ jako zachete do
tworzenia przedsiebiorstw typu spoéldzielczego, a wigc przedsigbiorstw o wta-
sno$ci grupowej przystugujacej samym pracujacym, w ktérych samorzadnosé
jest ich cechg definicyjna. Druga podstawowa cecha organizméw posrednich
jest rzeczywista autonomia w stosunku do wiladz publicznych, a wigc uchronie-
nie gospodarki przed zagrozeniem etatyzacji.

Spelnienie tych warunkéw umozliwitoby zachowanie formy oraz istoty zy-
wej wspolnoty. Pragnienie Jana Pawla II stworzenia takich wspdlnot w sferze
gospodarczej bylo mu wspdlne z glosicielami idei komunatoryzmu w katolickiej
nauce spolecznej.

W propagowaniu organizméw posrednich mozna sie dopatrywa¢ elemen-
tow trzeciej drogi miedzy kapitalizmem a kolektywizmem (co oznacza, wedlug
terminologii katolickiej nauki spolecznej, totalitarny socjalizm), chociaz w tym
przypadku chodzi raczej o ukazanie pewnego principium etycznego anizeli pro-
pozycje rozwigzan ustrojowych. Postulat uksztaltowania organizméw gospo-
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darczych jako zywych wspdlnot mozna tez widzie¢ w perspektywie zasady po-
mocniczo$ci gloszonej w katolickiej nauce spolecznej. Organizmy posrednie
powinny by¢ tworzone wszedzie tam, gdzie ich dzialalno$¢ jest wystarczajaca
dla osiggniecia zalozonych celéw gospodarczych (a takze spotecznych, kultural-
nych - por. wyzej). Potrzeby wspdlczesnej ekonomiki wymagaja jednak funk-
cjonowania rowniez bardziej ztozonych organizacji, z czego wynika zastrzezenie
Papieza: ,,0 ile to mozliwe”

Podsumowujac mysli zawarte w encyklice, mozna stwierdzi¢, iz pracowni-
cze prawo do partycypacji, znajdujace wyraz w petni samorzadowych organiza-
cjach gospodarczych, wynika, po pierwsze - z katolickiej koncepcji wlasnosci,
po drugie - z bedacej dopelnieniem tej koncepcji zasady pierwszenstwa pra-
cy przed kapitalem, po trzecie — z postulatu autentycznego uspolecznienia, po
czwarte — z tezy o podmiotowosci pracownika w procesie pracy, z ktdrej wypro-
wadzi¢ mozna ,argument personalistyczny” o potrzebie poczucia pracownikéw,
Ze pracujg ,na swoim”. Papiez udzielil pelnego poparcia wspétczesnym propozy-
cjom i stosowanym rozwigzaniom w zakresie udziatu pracownikéw w zarzadzie
i zyskach przedsigbiorstwa. Za godng zalecenia metode uspolecznienia uznat
tworzenie samorzadnych organizméw posrednich o charakterze zywych wspodl-
not. Natomiast w Encyklice ,,Centesimus Annus’, zainspirowanej wydarzeniami
tzw. jesieni ludéw, w trakcie ktdrej obalano dyktatury komunistyczne w krajach
dawnego bloku wschodniego, Jan Pawet II przypisal zasadniczg role idei party-
cypacji w fazie dokonujgcej sie transformacji ustrojowej?*.

Obserwatorzy wspodlczesnej sceny zbiorowych stosunkéw pracy zwraca-
ja uwage na zmiane klimatu oraz retoryki ideowej towarzyszacej partycypaciji.
W mniejszym mianowicie stopniu akcentuje sie zwigzek partycypacji z emancy-
pacyjnymi dazeniami pracownikéw zainteresowanych przenoszeniem elemen-
tow demokracji z zycia publicznego do przedsigbiorstw, w wiekszym natomiast
stopniu jest ona obecnie postrzegana jako cecha kultury organizacyjnej, stajac
sie bardziej sprawa menedzeréw poszukujacych skuteczniejszych sposobow za-
rzadzania zasobami ludzkimi poprzez motywowanie pracownikéw. Punkt ciez-
kosci zainteresowan uczestnikow zbiorowych stosunkéw pracy przenosi sie
zatem z obszaru partycypacji przedstawicielskiej do sfery partycypacji bezpo-

24 Na temat nauczania spolecznego Kosciota w dziedzinie partycypacji pracowniczej por. m.in.
J. Wratny, Prawo partycypacji pracowniczej a encyklika Laborem Exercens, Chrzeécijanin w Swiecie
1985, Nr 143, s. 22-34; T. Wyka, Partycypacja pracownicza w $wietle nauczania Jana Pawta II,
w: Z. Goral (red.), Studia prawa pracy. Ksigga pamigtkowa ku czci Docenta Jerzego Logi, £L6dz 2007,
s. 193-207; A. Ignys, Partycypacja pracownicza w $wietle nauki spotecznej Kosciota katolickiego,
w: S. Rudolf (red.), Partycypacja pracownicza. Echa przeszlosci czy perspektywy rozwoju?, Lodz
2001, s. 356-365, A. Reda-Ciszewska, M. Wtodarczyk (red.), Wartosci i interesy a prawo pracy. Wokot
encykliki Laborem Exercens Jana Pawla II, £.6dz 2014; T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pracy.
Zarys problematyki, Lublin 2018, s. 236-238.
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sredniej. Wedlug badan amerykanskich cytowanych przez J. Kulpiriskg, ktérych
nie uznala ona jednak za w pelni wiarygodne, wspolczesnie ocenia sie, ze naj-
lepsze rezultaty pod wzgledem efektywnosci przedsiebiorstwa i zadowolenia
pracownikéw osiagga partycypacja w postaci grup autonomicznych oraz progra-
mow placowych. Najstabszy natomiast wynik wigze si¢ z partycypacja posred-
nig realizowang poprzez rady zaktadowe?.

Niemniej, jak uwaza S. Rudolf, sukces partycypacji w przedsiebiorstwie za-
lezy od pozytywnego uksztaltowania wzajemnych relacji miedzy obu nurtami:
emancypacyjnym i menedzerskim, ktére wspdlnie tworza podstawe systemu

partycypacjiZ.

§ 4. Pierwiastek partycypacji w tresci indywidualnych
stosunkow pracy

Przy nader szerokim potraktowaniu pojecia partycypacji bezposredniej mo-
zemy do niej zaliczy¢ pierwiastek uczestnictwa wystepujacy na poziomie ele-
mentarnym zawarty w samym pojeciu pracy na rzecz drugiego, czyli na rzecz
pracodawcy. Praca taka, bedaca dzialaniem podmiotu-osoby ludzkiej, wymaga
zharmonizowania wysitkéw pracodawcy i pracownika, aby osiagniety zostat cel
zatrudnienia. Uczestnictwo pracownika uzewnetrznia sie w sposobie wykony-
wania pracy; powinno by¢ ono ukierunkowane na dobro pracodawcy-przed-
siebiorstwa. Na plaszczyznie prawa pracy powinno$¢ te wyrazaja formuly su-
miennosci i starannosci, cechujace obowigzek wykonywania pracy w ramach
stosunku pracy (art. 100 § 1 KP) oraz obowigzek dbatoéci o dobro zaktadu pracy
(art. 100 § 2 pkt 4 KP).

Ponadto, praca wykonywana na rzecz pracodawcy charakteryzuje si¢ tym, ze
pracownik wspoétdziata nie tylko z pracodawca, ale takze ze wspoélpracownika-

%5 Por. J. Kulpiriska, Nowe tendencje rozwoju partycypacji w Europie, w: S. Rudolf (red.), Perspek-
tywy rozwoju partycypacji pracowniczej w Polsce w warunkach Unii Europejskiej, £6dz 2012, 5. 179
in. Autorka zwraca przy tym uwage na ciekawe zjawisko cyklicznosci rozwoju i kryzysu partycypacji,
co wigze si¢ z falowaniem nastrojéw spotecznych zwigzanych z postrzeganiem tego zjawiska w roz-
nych jego aspektach, J. Kulpiriska, Nowe tendencje, s. 184. Przyczyny zainteresowania partycypacja
bezposrednia, jak pisza S. Rudolf i K. Skorupiriska: ,nalezy upatrywac w rosnacej konkurencji, ktéra
zmusza pracodawcow do poszukiwania niekonwencjonalnych zrédet przewagi konkurencyjnej” -
K. Skorupitiska, S. Rudolf, Bezposrednie formy partycypacji pracowniczej. Polska na tle starych krajow
Unii Europejskiej, £6dz 2012, s. 20.

26 S. Rudolf, Partycypacja a globalizacja, w: Materialy z konferencji zorganizowanej w Senacie RP
16.9.2011 r.: ,,Trzydziesci lat ustawy w samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego’, Warszawa
2012, s. 193 (dalej cytowane jako Materialy z konferencji w Senacie).
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mi; uczestniczy wiec w zbiorowym dzialaniu podejmowanym w zaktadzie pracy,
bedac czescia podmiotu pracy zespotowej (zalogi).

Dodajmy nastepnie, ze chociaz mamy do czynienia z praca podporzadkowa-
ng, a wiec pod wieloma wzgledami wyznaczang przez pracodawce, to przeciez
kazda praca, a wiec i wykonywana w ukladzie podporzadkowania, faczy si¢ z po-
dejmowaniem przez pracownika decyzji mniejszej lub wiekszej wagi, czyli z do-
konywaniem wyboréw. Tkwi w tym takze pewien pierwiastek uczestnictwa, od-
powiadajacy zakresowi inicjatywy decyzyjnej, pozostawionej pracownikowi przy
wykonywaniu pracy. Tylko praca odczltowieczona, w ktorej pracownik zostaje
sprowadzony do roli bezwolnego czynnika produkeji (wykonywanie powtarzal-
nych, prostych czynnosci, z czego symbolem jest tasma produkcyjna wprowadzo-
na w XIX w. w zakladach Forda), pozbawiona jest tego elementu uczestnictwa.

Zakres uczestnictwa polegajacego na podejmowaniu decyzji dotyczacych
pracy zalezy od jej rodzaju oraz kwalifikacji wykonawcy. Im praca bardziej zto-
zona i im wyzszymi kwalifikacjami legitymuje si¢ pracownik, tym z reguly wiek-
sza jest jego samodzielno$¢ przy wykonywaniu pracy, a wiec i wigkszy stopient
uczestnictwa w realizacji zadan. Intelektualizacja pracy i podnoszenie wymagan
kwalifikacyjnych sprawiaja, Ze wzrasta tak pojmowana rola pracownikéw, trady-
cyjnie okreslonych jako wykonawczy lub szeregowi.

Dalej zauwazmy, ze pierwiastek partycypacji tkwi w umownym charakterze
pracy podejmowanej w ramach stosunku pracy. Umowa o prace strony tego sto-
sunku wspotksztattujg jego tres¢. Pracownik jest wiec podmiotem uczestniczg-
cym w okresleniu szeroko rozumianych warunkéw pracy i placy.

Podmiotowo$¢ pracownika umacnia wiele innych instytucji indywidual-
nego prawa pracy. Wyposazajg one pracownika w zdolno$¢ dysponowania ja-
kim§ prawem, w tym przyznaja mu sadowa ochrone roszczen. ,,Uczestnictwo”
pracownika wigze si¢ wiec takze z jego dziataniami jako podmiotu uprawnien,
a wiec jako podmiotu wspolksztaltujacego prawne relacje miedzy nim a praco-
dawcg. Podstawg tego rodzaju partnerstwa jest zobowigzaniowy charakter sto-
sunku pracy. Pozbawiona tego charakteru jest praca przymusowa, okreslana
w nauce prawa pracy jako praca jednostronnie wyznaczana.

§ 5. Partycypacja bezposrednia

Pojecie partycypacji bezpo$redniej zwiazane jest ze sposobem wykonywa-
nia przez pracodawce uprawnien kierowniczych (dyrektywnych). Z istoty sto-
sunku pracy pracodawcy przystuguje wladza kierowania pracg pracownikéw,
ktérzy znajduja si¢ w sytuacji podporzadkowania kierownikom pracy dziala-
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jacym w imieniu pracodawcy. Sposob realizacji tej wladzy zalezy wszakze od
stylu zarzadzania zasobami ludzkimi. W pismiennictwie z zakresu zarzadza-
nia dokonuje si¢ rozmaitych klasyfikacji stylow zarzadzania. I tak np. wedlug
amerykanskiego eksperta od sprawy zarzadzania T. Likerta, rozréznia si¢ styl
opresyjno-autorytatywny (eksploratorsko-autorytatywny), styl paternalistyczny
(protekcjonalno-autorytatywny), styl konsultatywny (konsultatywno-demokra-
tyczny) oraz styl partycypacyjny, charakteryzujacy sie okazywaniem pelnego za-
ufania pracownikom?’. Partycypacja bezposérednia polega na dopuszczeniu do
udzialu indywidualnych pracownikéw w decyzjach menadzerskich podejmo-
wanych na nizszych szczeblach kierownictwa. Jest to zatem tzw. partycypacja
stanowiskowa?®.

W praktyce wystepuja rdzne rozwigzania mieszczace si¢ w pojeciu partycy-
pacji bezposredniej. Naleza do nich: konsultowanie z indywidualnym pracow-
nikiem badz z grupa pracownikéw sposobu wykonywania zadan np. poprzez
zakltadanie tzw. kot jakosci, przekazywanie uprawnien i odpowiedzialnosci pra-
cownikom bezposrednio produkcyjnym poprzez wzbogacanie tresci pracy (job
enrichment) lub tworzenie brygad autonomicznych.

Zdaniem przedstawicieli nauki o zarzadzaniu, partycypacja bezposrednia
zapewnia liczne korzysci wszystkim stronom zaangazowanym w funkcjonowa-
nie przedsiebiorstwa. Z punktu widzenia korzysci odnoszonych przez pracow-
nika podkresla si¢ zwlaszcza mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeby osiagniec i uzna-
nia, a takze zwigzane z tym korzysci placowe®. ,,System ten promuje prawdziwe
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji i ustalaniu celéw poprzez swobodna ko-
munikacje horyzontalng i sieganie do kreatywnosci i umiejetnosci pracowni-
kow. Wispiera poczucie réwnosci i wartosciowosci kazdego pracownika oraz po-
czucie wplywu na sytuacje, zapobiegajac powstawaniu poczucia bezradnodci,

Y Typologia ta zostala przytoczona za opracowaniem M. Dankiewicz, Wspdlna droga do sukcesu:
zarzadzanie partycypacyjne a przekonanie o wlasnej skuteczno$ci pracownika, w: A. Hennel-Brzo-
zowska (red.), Mtody czlowiek wobec pracy, wyzysku i bezrobocia. Perspektywy fides i ratio, Krakow
2014, s. 158-159.

28 Wedlug S. Rudolfa i K. Skorupitiskiej mianem partycypacji bezposredniej, zwanej rowniez
demokracja warsztatows, okresla sie bezpo$redni udziat zaréwno indywidualnych pracownikéw, jak
izespoléw pracowniczych w podejmowaniu decyzji w ich miejscu pracy. Por. K. Skorupitiska, S. Rudolf,
Bezposrednie formy partycypacji, s. 20. Por. takze A. Ignys, Bezposrednia partycypacja pracownicza
w Polsce w kontekscie czlonkostwa w Unii Europejskiej, w: S. Rudolf (red.), Perspektywy rozwoju par-
tycypacji pracowniczej w Polsce w warunkach Unii Europejskiej, £6dz 2007, s. 304. M. Kabaj w ramach
partycypacji bezpo$redniej pracownikéw rozréznia partycypacje konsultatywna, gdy menedzerowie
zachecajg pracownikéw do wyrazania swoich opinii o wszystkich kwestiach zwigzanych z praca, oraz
partycypacje delegujaca decyzje, gdy menedzerowie przekazujg pracownikom swoje uprawnienia
w kwestiach zmian i usprawnien organizacji ich stanowiska pracy bez potrzeby uzgadniania tych zmian
z przetozonym. M. Kabaj, Partycypacyjny system wynagrodzen, Warszawa 2003, s. 162.

2 A. Ignys, Bezposrednia partycypacja pracownicza, s. 305.
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czesto towarzyszacego pracownikom zarzgdzanym w sposéb autorytatywny, od-
bierajgcy poczucie wolnoéci mozliwo$ci samostanowienia”*.

Partycypacja bezposrednia zaspokaja trzy podstawowe, wyrdzniane w psy-
chologii pracy, potrzeby pracownika o charakterze niematerialnym (pozafinan-
sowym), do ktérych naleza potrzeba autonomii, a wiec pragnienie, aby mieé
kontrole nad swoja praca i jej wynikami, nastepnie potrzeba kompetencji, czyli
che¢ szukania rozwoju i osiggania jak najlepszych rezultatéw w tym, co si¢ robi,
i wreszcie potrzeba relacyjnosci, czyli che¢ interakeji z ludzmi (pragnienie), po-
zytywnego przelozenia tego, co robimy, na dobro innych3!. Dyrektywny styl za-
rzadzania jest zrédlem frustracji z powodu niemoznosci zaspokojenia tych po-
trzeb. Pracownicy, ktérym umozliwiono udzial w decyzjach z zakresu kierowania
praca, projektuja zmiany usprawniajace prace na stanowiskach pracy, zgtasza-
ja innowacyjne pomysly, wyrazajac opinie, sugestie i spostrzezenia dotycza-
ce zwlaszcza organizacji pracy, relacji z przetozonym itp.>> Ma wéwczas miejsce
obopdlnie korzystny proces integrowania si¢ pracownikéw woké! celéw organi-
zacji. Partycypacyjny styl zarzadzania jest wiec nie tylko najbardziej satysfakcjo-
nujacy dla pracownikéw, ale jednoczesnie najbardziej produktywny i korzystny
dla przedsiebiorstwa. Wedlug badan amerykanskich, wysoki stopien zaangazowa-
nia pracownikéw, wynikajacy ze stosowania partycypacyjnego stylu zarzadzania,
pozwala podnie$¢ dochody przedsiebiorstwa o okoto 40% w poréwnaniu z przed-
siebiorstwem zatrudniajacym personel o niskim poziomie zaangazowania®>.

Dla zwigzkéw zawodowych ten rodzaj partycypacji pracowniczej stanowi
szanse wywierania dodatkowego wplywu na zarzadzanie organizacja poprzez
swoich czlonkdw, chociaz zarazem zaistnie¢ mogg zagrozenia dla pozycji zwiaz-
kow w zaktadzie pracy®!. Mozna wreszcie mowic o korzysciach wynikajacych ze
stosowania rozwigzan wchodzacych w zakres partycypacji bezposredniej w wy-
miarze ogoélnospotecznym.

30 M. Dankiewicz, Wspélna droga do sukcesu, s. 161.

31 M. Szulawski, Pozafinansowe metody motywowania pracownikow - ujecie perspektywy teorii
autodeterminacji Edukacja ekonomistéw i menedzeréw, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
2017, Nr 2, s. 74-79.

32 Por. Cz. Zajgc, Bezposrednie i posrednie formy partycypacji pracowniczej — wyniki badan,
w: S. Rudolf (red.), Perspektywy rozwoju partycypacji pracowniczej w Polsce w warunkach Unii
Europejskiej, Lodz 2007, s. 286.

33 Badania K. Wollarda z 2011 r. przytoczono za A.P. Marinescu, The Discursive Dimension of
Employee Engagement and Disengagement, Frankfurt am Main 2011, s. 16. Przytoczone wyniki badan
empirycznych potwierdzaja tezy ekonomii instytucjonalnej, ktore zostaly oméwione w rozdziale II,
pkt II1.

34 A. Ignys, Bezposrednia partycypacja pracownicza, s. 206. Negatywnym aspektem rozwijania
partycypacji bezposredniej moze by¢ ostabienie zwigzkéw zawodowych ze wzgledu na zaspokojenie
potrzeby aktywnosci pracownikow w formach pozazwigzkowych. Uwaga ta dotyczy zreszta wszelkich
form pozazwigzkowego uczestnictwa pracownikow.
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