Rozdzial I. Obywatelstwo
Unii i zagadnienia wstepne

§ 1. Pojecie obywatelstwa
Unii - problemy definicyjne

Wprowadzenie przez Traktat z Maastricht (1992)! instytucji obywatelstwa
Unii mialo charakter przetfomowy m.in. z uwagi na fakt, ze w tradycyjnym
ujeciu nauk prawnych pojecie ,,obywatelstwa” bylo nierozerwalnie zwigzane
z panstwem narodowym. Z tego wzgledu podejmowane proby zdefiniowania
tej nowej instytucji prawnej opieraly sie na jej dopasowaniu i jednocze$nie
poréwnaniu z ugruntowang juz koncepcja obywatelstwa narodowego. Przy-
kladem moze by¢ bardzo ogdlna definicja ,,obywatelstwa Unii” jako szczegol-
nej wiezi prawnej faczacej obywateli panstw cztonkowskich z Unig Europej-
ska, z ktorej to wigzi wynikaja okreslone uprawnienia oraz (teoretycznie) obo-
wigzki?.

Samo pojecie ,obywatelstwa” jest bardzo szerokie i obejmuje wiele aspek-
tow, z ktorych najwazniejsze wydaja si¢ trzy elementy: status prawny, uczest-
nictwo we wspdlnocie politycznej oraz tozsamos¢®. Zgodnie z definicja J. Ja-
gielskiego mozna okresli¢ je jako ,,instytucje prawna, ktorej istota polega na ist-
nieniu wzglednie trwalego w czasie i przestrzeni wezla prawnego faczacego
jednostke z panstwem i wyznaczajacego jej przynaleznos¢ do tego panstwa,

1 Traktat o Unii Europejskiej z 7.2.1992 r. (Dz.Urz. WE C 191 229.7.1992 r,, s. 1).

2 Tak A. Lazowski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — uwagi teoretyczne i praktyczne w dzie-
sie¢ lat po wejsciu w Zycie Traktatu z Maastricht, w: E. Piontek, A. Zawidzka (red.), Szkice z prawa
Unii Europejskiej, t. I, Prawo instytucjonalne, Krakow 2003, s. 136.

3 R. Bellamy, Evaluating Union citizenship: belonging, rights and participation within the EU,
Citizenship Studies 2008, Nr 6, s. 599; R. van Oers, Deserving Citizenship, Citizenship Tests in Ger-
many, the Netherlands and the United Kingdom, Leiden 2014, s. 17-19; szerzej na temat tych
elementéw z punktu widzenia nie tylko prawa, ale takze réznych dziedzin nauk spolecznych
zob. w szczegolnosci zbior esejow: R. Bellamy, A. Palumbo (red.), Citizenship, International Li-
brary of Essays in Political Theory and Public Policy, Farnham 2010.
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ktéry stwarza podstawe zaistnienia kompleksu wzajemnych praw i obowiaz-
kow jednostki i panstwa”. Obywatelstwo tworzy wiec wiez prawng pomie-
dzy jednostka i panstwem?®. Wigz ta wywoluje skutki zaréwno na plaszczyz-
nie wewnatrzpanstwowej, jak i miedzynarodowej, co ma swoje odzwierciedle-
nie w pojeciu obywatelstwa jako przynaleznosci panstwowej (ang. nationality,
franc. nationalité, niem. Staatsangehirigkeit) oraz obywatelstwa jako czlonko-
stwa we wspolnocie politycznej (ang. citizenship, franc. citoyenneté, niem. Biir-
gerschaft)’. Okreslanie warunkow nabycia i utraty obywatelstwa nalezy do su-
werennej kompetencji panstw, chociaz prawo miedzynarodowe moze tworzy¢
w tym zakresie pewne ograniczenia®.

Unia Europejska nie jest jednak panstwem, lecz organizacja miedzynaro-
dowa, co sprawia, Ze wi¢z zwiazana z obywatelstwem unijnym ma charakter
szczegblny. Obywatelstwo unijne nie ma takze charakteru autonomicznego.
Zostalo uzaleznione od posiadania obywatelstwa jednego z panstw czlon-
kowskich Unii. Artykut 20 TFUE precyzuje ponadto, Ze ma ono charakter
dodatkowy w stosunku do obywatelstwa narodowego i go nie zastepuje’.
W tym swietle nalezy zwréci¢ uwage, ze w wigkszosci jezykow urzedowych
panstw czlonkowskich wystepuje zroznicowanie terminologiczne pomiedzy
obywatelstwem panstwowym (okreslanym jako ang. nationality, franc. na-

4 Zdaniem tego autora obywatelstwo ,nalezy traktowa¢ jako konstrukcje formalnoprawna,
z ktorej wynikajg nastgpstwa materialno-prawne w postaci szeregu okreslonych praw i obowiaz-
kow jednostki wobec panstwa oraz panstwa (jego organdéw) wobec jednostki bedacej jego oby-
watelem” - J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 20;
por. definicje przytoczone przez D. Pudzianowskq, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa
2013, s. 33.

5 Na temat historii ksztalttowania si¢ pojecia ,,obywatelstwa” zob. np. J. Pocock, The Ideal of Ci-
tizenship since Classical Times, Queen’s Quarterly 1992, Nr 1, s. 33-55, przedrukowane w: R. Bel-
lamy, A. Palumbo (red.), Citizenship, International Library of Essays, s. 1-55; J. Habermas, Citi-
zenship and National Identity: Some Reflections on the Future of Europe, Praxis International
1992, Nr 1, s. 1-19, przedrukowane w: R. Bellamy, A. Palumbo (red.), International Library of Es-
says, s. 341-359; R. Bellamy, D. Castiglione, E. Santoro (red.), Lineages of European citizenship:
rights, belonging, and participation in eleven nation-states, Balsingstoke 2004; K. Trzciriski, Oby-
watelstwo w Europie. Z dziejow instytucji, Warszawa 2006.

6 Zob. D. Pudzianowska, Obywatelstwo, s. 34-52. Na temat zagadnien zwiazanych z obywa-
telstwem krajowym w plaszczyznie prawa migdzynarodowego zob. szerzej K. Kriima, EU citizen-
ship, nationality and migrant status: an ongoing challenge, Leiden 2014, s. 31-112.

7 Zob. A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni
konstytucyjnej, Warszawa 2008, s. 34-37; zob. tez F. Goudappel, The Effects of EU Citizenship:
Economic, Social and Political Rights in a Time of Constitutional Change, Hague 2010, s. 24-26.

8 Zob. D. Pudzianowska, Obywatelstwo, s. 52-67.

9 Na temat relacji pomig¢dzy obywatelstwem krajowym a obywatelstwem Unii zob. rozdz. 1§ 5.
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tionalité, niem. Staatsangehorigkeit) a obywatelstwem unijnym (ang. citizen-
ship of the European Union, franc. citoyenneté de I'Union européenne, niem.
Unionsbiirgerschaft). Juz same rdznice terminologiczne miaty na celu podkre-
slanie odmiennosci tych instytucji oraz wewnetrznego charakteru obywatel-
stwa Unii'®.

Niemniej jednak, jak trafnie zauwazy! R. Bellamy, od samego poczatku oby-
watelstwo Unii byto opisywane na dwa odmienne sposoby, wynikajace z prze-
ciwstawnych zalozen. Pierwsza koncepcja analizowala obywatelstwo Unii
w sposob analogiczny do obywatelstwa krajowego, charakteryzujac pierwsza
instytucje¢ jako konkurencje lub potencjalnego nastepce drugiej. Z drugiej
strony, kwestionowana byla zasadnos$¢ przyjmowania obywatelstwa narodo-
wego za model dla rozwoju obywatelstwa unijnego. W tej koncepcji obywatel-
stwo Unii bylo szansg na stworzenie zupelnie nowego wzoru wiezi taczacych
jednostki'l.

W obu tych nurtach wskazywano jednak, ze wprowadzenie obywatelstwa
unijnego mialo na celu stworzenie nowej platformy pojeciowej, potwierdzaja-
cej czlonkostwo w nowej wspoélnocie politycznej — Unii Europejskiej!2. Mialo
spowodowac wytworzenie si¢ wspolnej tozsamosci europejskiej, europejskiego
demos'®. Obywatelstwo unijne mialo nie tylko doprowadzi¢ do identyfikacji
jednostek z Unig Europejska, lecz takze do wytworzenia poczucia wspdlnoty
pomiedzy spoteczenstwami europejskimi. Oczekiwania te jednak nie spelnity
sie!4, a brak europejskiego demos jest cechg wyrdzniajaca obywatelstwo unijne

10 G. de Groot, The relationship between the nationality legislation of the Member States of
the European Union and European Citizenship, w: M. La Torre (red.), European Citizenship.
An Institutional Challenge, Hague 1998, s. 121; szerzej G. de Groot, Towards a European natio-
nality law, Electronic Journal of Comparative Law 2004, Nr 3, s. 1-5, https://www.ejcl.org/83/ar-
t83-4.PDF, dostep: 31.1.2018 r.

11 Zob. szerzej R. Bellamy, Evaluating Union citizenship, s. 597-598 i przytoczona tam lite-
ratura; por. F. de Witte, Union Citizenship and Constrained Democracy, w: M. de Visser, A. van
der Mei (red.), The Treaty on European Union 1993-2013: reflections from Maastricht, Cambridge
2013, s. 359-360 i wskazana tam literatura.

12 A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe, s. 77-78.

13 J. Weiler, Introduction European Citizenship - Identity and Differentity, w: M. La
Torre (red.), European Citizenship, s. 1 i 8; por. M. La Torre, Citizenship, Constitution and the Eu-
ropean Union, w: M. La Torre (red.), European Citizenship, s. 451-457; W. Sadurski, Obywatel-
stwo europejskie a legitymacja demokratyczna Unii Europejskiej, w: G. Baranowska, A. Bodnar,
A. Gliszczytiska-Grabias (red.), Ochrona praw obywatelek i obywateli Unii Europejskiej. 20 lat -
osiagniecia i wyzwania na przyszlo$¢, Warszawa 2015, s. 23-25.

14 Zob. D. Grimm, Does Europe Need a Constitution?, EL] 1995, Nr 3, s. 282-302; por. J. Ha-
bermas, Remarks on Dieter Grimm’s ‘Does Europe Need a Constitution?’, EL] 1995, Nr 3, s. 303—
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w poréwnaniu do tradycyjnych koncepcji obywatelstwa panstwowego!®. Zda-
niem A. Iliopoulou-Penot: ,,obywatelstwo unijne obecnie tworzy raczej miedzy-
panstwowy status, pociagajacy za soba czlonkostwo w ponadnarodowej wspol-
nocie, niz forme politycznej partycypacji w ponadnarodowym panstwie”®.

W odniesieniu do elementu definicji ,,obywatelstwa”, jakim sg prawa i obo-
wiazki wnikajgce z tej wiezi, zauwazy¢ nalezy, ze obecnie poza dyskusja pozo-
staje fakt, ze z obywatelstwem unijnym powiazane sa pewne prawa przyznane
bezposrednio jednostkom, z ktérych najwigksze znaczenie ma prawo do swo-
bodnego przemieszczania si¢, gwarantowane w art. 20 TFUE. Przytoczy¢ na-
lezy jednak opinie, Ze prawa te majg jedynie charakter uzupetniajacy w sto-
sunku do praw wynikajacych dla jednostek z posiadanego obywatelstwa pan-
stwa czlonkowskiego!”. Natomiast istnienie zwiazanych z tym obywatelstwem
obowiazkow jest przynajmniej watpliwe. Niemniej potencjalnie nie ma prze-
szkdd, by w przyszlosci takie obowiazki powstaly. Istotna okolicznoscia jest
fakt, ze wprowadzenie instytucji obywatelstwa Unii w Traktacie z Maastricht
bylo niejako wtérne w stosunku do praw, ktore zostaly juz wczesniej przy-
znane jednostkom przez system prawny Wspoélnot. Nie umniejsza to jednak
znaczenia zmiany, ktdra pociagneto za sobg wprowadzenie obywatelstwa unij-
nego. Polaczyto ono wczesniej istniejace oraz nowo utworzone prawa, stwa-
rzajac nowa forme wiezi prawnej i politycznej faczacej jednostki z Unia, a wiec
stanowito nowy rozdzial w integracji europejskiej's.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, Ze wprowadzenie obywatelstwa Unii
nie oznaczalo jedynie stworzenia wi¢zi pomiedzy obywatelami panstw czton-
kowskich a sama Unia. Ma ono bowiem takze drugi rdwnie wazny wymiar,
poniewaz wplywa na relacje jednostki z panstwami cztonkowskimi. Wptyw
ten dotyczy zaréwno panstwa jej pochodzenia, jak i ewentualnych panstw
przyjmujacych. Dlatego tez obywatelstwo Unii jest okreslane jako obywatel-

307; por. J. Weiler, Does Europe Need a Constitution? Demos, Telos and the German Maastricht
Decision, EL] 1995, Nr 3, s. 219-258.

15 Zob. E. Isin, M. Saward, Enacting European citizenship, Cambridge 2013, s. 6-7; H. van Eij-
ken, EU Citizenship & the Constitutionalisation of the European Union, Groningen 2015, s. 24-26.

16 ‘W oryginale: ,union citizenship today constitutes an interstate status entailing membership
in a transnational community rather than a form of political participation in supranational polity”,
A. Iliopoulou-Penot, The Transnational Character of Union Citizenship, w: M. Dougan, N. Shu-
ibhne, E. Spaventa (red.), Empowerment and Disempowerment of the European Citizen, Oxford
2012, s. 15.

17 Tak C. Barnard, The Substantive Law of the EU: The Four Freedoms, Oxford 2013, s. 434.

18 Por. D. O’Keefee, A. Bavasso, Fundamental Rights and the European Citizen, w: M. La
Torre (red.), European Citizenship, s. 255.
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stwo miedzypanstwowe. Wplyw ten nie jest jednak nieograniczony i wyste-
puje jedynie w zakresie zastosowania prawa unijnego. Tym samym obywa-
tel panstwa czlonkowskiego, ktorego sytuacja faktyczna nie wykazuje Zadnego
zwigzku z prawem unijnym, nie moze powolac sie na swdj status obywatela
Unii. W efekcie mozliwos¢ korzystania z tego statusu nie zostala w pelni roz-
ciagnieta na wszystkich obywateli panstw czlonkowskich Unii, co niewatpli-
wie oslabia znaczenie tego obywatelstwa jako nowego statusu prawnego tych
jednostek. Panstwa moga jednak zdecydowac si¢ na przyznanie wlasnym oby-
watelom uprawnien analogicznych do tych przystugujacych obywatelom Unii
na mocy prawa unijnego w tzw. sytuacjach czysto wewnetrznych'.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze stworzenie przez obywatelstwo unijne wza-
jemnego zwigzku jednostki i Unii poddawane jest w watpliwos¢. Prawa przy-
znane jednostkom maja by¢ prawami wobec danego panstwa lub ogétu panstw
cztonkowskich, a nie wobec samej Unii. Takze w plaszczyznie miedzynaro-
dowej obywatelstwo unijne ma nie tworzy¢ zadanej wigzi prawnej jednostki
z sama Unia, poniewaz pozostaje ona zwiazana jedynie z panstwem jej oby-
watelstwa?.

W doktrynie czesto podkresla sie, ze obywatelstwo unijne caly czas ma bar-
dziej charakter trwajacego procesu niz uksztaltowanej juz ostatecznie instytu-
cji prawnej?!. Niewatpliwie jego charakterystyczna cecha jest fakt, ze jest defi-
niowane poprzez zakres uprawnien zwigzanych ze statusem obywatela Unii?2.

19 Na temat granic zakresu zastosowania prawa Unii i definiowania ,,sytuacji czysto wewnetrz-
nej” zob. szerzej N. Shuibhne, Free Movement of Persons and the Wholly Internal Rule: Time
to Move On?, CMLR 2002, Nr 4, s. 731-771; A. Tryfonidou, Reverse discrimination in EC law,
Alphen aan den Rijn 2009; A. Frqckowiak-Adamska, O istocie praw wynikajacych z obywatelstwa
Unii, EPS 2012, Nr 10, s. 21-33.

20 W ten sposob D. Pudzianowska, Obywatelstwo, s. 272-274 i przywolana tam literatura;
por. J. Monar, A Dual Citizenship in the Making: the Citizenship of the European Union and its
Reform, w: M. La Torre (red.), European Citizenship, s. 171-173.

21 E. Poptcheva, Multilevel citizenship. The right to consular protection of EU citizens abroad,
Brussels 2014, s. 86; D. Kostakopoulou, When EU Citizens become Foreigners, EL] 2014, Nr 4,
s. 449; por. na wczesnym etapie funkcjonowania obywatelstwa Unii A. Wiener, Promises and Re-
sources — The Developing Practice of ‘European’ Citizenship, w: M. La Torre (red.), European
Citizenship, s. 388-389; J. Weiler, Introduction European Citizenship, s. 1-24.

22 O znaczeniu tych uprawnien dla konstrukcji obywatelstwa unijnego na wczesnym etapie
jego rozwoju zob. J. Weiler, Introduction European Citizenship, s. 11-15; J. Monar, A Dual Citi-
zenship, s. 175-182; A. Evans, Union Citizenship and the Constitutionalization of Equality in EU
Law, w: M. La Torre (red.), European Citizenship, s. 267-291; V. Lippolis, European Citizenship:
What it is and What it could be, w: M. La Torre (red.), European Citizenship, s. 319-322.
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Nie mozna takze pomina¢ wplywu obywatelstwa unii na ochrong praw pod-
stawowych jednostek?.

§ 2. Historia instytucji obywatelstwa unijnego

Obywatelstwo unijne zostalo wprowadzone Traktatem z Maastricht, jed-
nak korzenie tej instytucji siegaja wczesniejszych etapdw integracji europej-
skiej?*. W deklaracji koncowej ze szczytu w Paryzu, ktory odbyt si¢ w dniach
19-21.10.1972 r., zadeklarowano wole przeksztalcenia do konca dekady do-
tychczasowej integracji w Unie Europejska. Integracja ta miata by¢ oparta nie
tylko na rozwoju ekonomicznym, ale takze na rozwoju demokracji, wolno-
sci stowa, swobody przeplywu osob, idei i partycypacji spoteczenstw poprzez
ich reprezentantéw wybranych w wolnych wyborach. Na szczycie w Kopenha-
dze w dniach 14-15.12.1973 r. przyjeto Deklaracj¢ o tozsamosci europejskiej,
w ktorej wskazano, ze rozwoj tej tozsamosci ma sie przyczyni¢ do budowy
zjednoczonej Europy. Tozsamo$¢ ta miala by¢ najglebsza aspiracja spoteczen-
stw 1 by¢ oparta na takich wspélnych wartosciach, jak demokracja przedsta-
wicielska, rzady prawa, sprawiedliwo$¢ spoleczna i poszanowanie praw czlo-
wieka. W opinii T. Kostakopoulou deklaracja ta okreslata wytyczne i cele, ktore
moga by¢ postrzegane jako indykatory nadania obywatelom mieszkajacym
w innym panstwie specjalnych praw?. W przedlozonym Radzie w 1975 r. Ra-
porcie L. Tindemansa®, premiera Belgii, prawa obywateli europejskich miaty
by¢ jednym z czterech gltéwnych obszaréw przysztych dziatan, zmierzajacych
do powstania Unii Europejskiej — ,,propozycje zmierzajace do zblizenie Eu-
ropy blizej do obywateli sa w pelni zgodne z gleboko zakorzenionymi inten-
cjami (stojacymi za tworzeniem Europy). Nadaja one jej spoteczny i ludzki
wymiar”?. Nacisk mial by¢ potozony na ochrone praw podstawowych oraz

23 Zob. D. O’Keefee, A. Bavasso, Fundamental Rights, s. 251-265.

24 Szerzej na ten temat T. Kostakopoulou, Citizenship, identity and immigration in the Eu-
ropean Union. Between past and future, Manchester 2001, s. 39-64; L. Dobson, Supranational ci-
tizenship, Manchester 2006, s. 49-54; W. Maas, Creating European Citizenship, Lanham 2007,
s. 11-59.

25 Zob. T. Kostakopoulou, Citizenship, s. 45.

26 Report by Mr. Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium, to the European Council, Bul-
letin of the European Communities, Supplement 1/76.

27 W orginale: ,,The proposals for bringing Europe nearer to the citizen are directly in line
with the deep-seated motivations behind the construction of Europe. They give it its social and
human dimension”, ibidem, s. 28.
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praw konsumenta. Tindemans optowal takze za wprowadzeniem jednolitego
paszportu, zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych oraz wspolna po-
lityka imigracyjna. W czerwcu 1977 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje,
w ktorej wezwal do przyznania obywatelom Wspoélnoty Europejskiej specjal-
nych praw i przedstawil ich liste obejmujacgq m.in.: prawo pobytu dla wszyst-
kich obywateli Wspdlnoty, prawo do nauki, prawo skladania srodka odwo-
tawczego do Trybunatu Sprawiedliwosci oraz bierne i czynne prawa wyborcze
w wyborach lokalnych. Natomiast w czerwcu 1983 r. przyjat Rezolucje o pra-
wach obywateli przebywajacych w panstwie cztonkowskim innym niz ich wila-
sne panstwo czlonkowskie do kandydowania i glosowania w wyborach lokal-
nych?, w ktorej wezwal Komisje do przygotowania projektu aktu legislacyj-
nego w tej sprawie. Komisja odmowila jednak podjecia dzialan w tym zakresie.
W 1979 r. przygotowala za to projekt dyrektywy w sprawie prawa pobytu oby-
wateli panstw cztonkowskich na terytorium innego panstwa cztonkowskiego?.
Projekt przyznawal obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin prawo wyjazdu,
wjazdu i pobytu na terytorium panstw czltonkowskich, ktére to prawo bylo
niezalezne od wykonywania jakiej$ dzialalno$ci o charakterze ekonomicznym.
Prawo pobytu moglo zosta¢ uzaleznione od posiadania wystarczajacych srod-
kéw na utrzymanie siebie i cztonkdw rodziny. Projekt ten nie zostal wprawdzie
przyjety, ale byt podstawg dla przysztych aktow prawnych.

W 1984 r. Parlament Europejski przyjal projekt Traktatu ustanawiajacego
Unie Europejska®, stworzony przez A. Spinelliego. Artykul 3 tego projektu
wprowadzal instytucje obywatelstwa Unii. Zgodnie z jego brzmieniem: ,,oby-
watele panstw cztonkowskich maja by¢ ipso facto obywatelami Unii. Obywa-
telstwo Unii ma by¢ zalezne od obywatelstwa panstwa czlonkowskiego, nie
moze by¢ niezaleznie nabyte ani utracone. Obywatele Unii maja bra¢ udziat
w zyciu politycznym Unii w formie przewidzianej przez niniejszy Traktat, cie-
szy¢ sie prawami przyznanymi przez system prawny Unii i podlegac jej pra-
wom”. Projekt ten zostal jednak odrzucony przez panstwa i nigdy nie wszedt
w zycie, ale przyczynit sie do przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego, a na-
stepnie Traktatu z Maastricht. Rok pdzniej, 14.6.1985 r., Niemcy, Francja, Bel-
gia, Luksemburg i Krolestwo Niderlandow podpisaly Uktad pomiedzy rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu oraz Republiki Federalnej Niemiec i Re-

28 Dz.Urz. WE C 1842 11.7.1983 r., s. 28.

29 Projekt dyrektywy Rady w sprawie prawa pobytu obywateli panstw cztonkowskich na te-
rytorium innego panstwa cztonkowskiego, COM (79) 215 (Dz.Urz. WE C 207 2 17.8.1979 1., s. 14).

30 Dz.Urz. WE C77219.3.1984 r., s. 33.
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publiki Francuskiej dotyczacy stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych
granicach zwany Uktadem z Schengen.

W trakcie prac nad Jednolitym Aktem Europejskim (podpisanym osta-
tecznie w Luksemburgu w grudniu 1985 r.) panstwa czlonkowskie odrzu-
cily propozycje wprowadzenia postanowien dotyczacych obywatelstwa unij-
nego i praw podstawowych. W 1987 r. decyzja Rady przyjeto natomiast Euro-
pean Community Action Scheme for the Mobility of University Students, czyli
program Erasmus'. Natomiast w czerwcu 1989 r. Komisja przyjeta projekty
trzech dyrektyw pobytowych, ktdére zostaly uchwalone w roku nastgpnym.
Byly to dyrektywa 90/364 w sprawie prawa pobytu®?, dyrektywa 90/365 w spra-
wie prawa pobytu pracownikéw i 0sdb prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny
rachunek, ktére zakonczyly dziatalno$¢ zawodowa® oraz dyrektywa 90/366
w sprawie prawa pobytu dla studentow**. Stanowily one przetom w zakre-
sie uprawnien nieaktywnych ekonomicznie obywateli panstw cztonkowskich.
Przeciwko ostatniej z nich Parlament Europejski wnidst do TS skarge o nie-
waznos¢, zarzucajac Radzie przyjecie ztej podstawy prawnej. Swoim orzecze-
niem z 7.7.1992 r.** Trybunal podzielil argumenty Parlamentu i anulowal te
dyrektywe, utrzymujac jednak w mocy jej skutki, az do chwili przyjecia no-
wego aktu. Ponowne uchwalenie nastapito w 1993 r..

W 1989 r. rozpoczeta sie w Strasburgu konferencja przedstawicieli rza-
dow panstw czlonkowskich, ktéra miata na celu przygotowanie zmian trak-
tatowych. Drugg konferencje miedzyrzadowa zwolano w 1990 r. Prace obu

31 Dz.Urz. WE L 166 z 25.6.1987 r., s. 20.

32 Dyrektywa Rady 90/364 z 28.6.1990 r. w sprawie prawa pobytu (Dz.Urz. WE L 180
z13.7.1990 r., s. 26).

33 Dyrektywa Rady 90/365 z 28.6.1990 r. w sprawie prawa pobytu pracownikéw i 0séb pro-
wadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek, ktore zakonczyly dziatalno$¢ zawodowa (Dz.U. WE
L 1802z13.7.1990 r., s. 28).

34 Dyrektywa Rady 90/366 z 28.6.1990 r. o prawie pobytu dla studentéw (Dz.Urz. WE L 180
z13.7.1990 r., s. 30).

35 (C-295/90, Parlament Europejski przeciwko Radzie Wspolnot Europejskich, EC-
LI:EU:C:1992:294. TS uznal, ze dwczesny art. 235 TEWG nie jest wlasciwa podstawa prawna, gdyz
dyrektywa przyznawata prawo pobytu studentom w celu uskutecznienia ich prawa dostgpu do
ksztalcenia zawodowego w innym panstwie cztonkowskim, wigc poprawna podstawa powinien
by¢ dwczesny art. 7 ust. 2 TEWG, czyli zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ pan-
stwowa. Parlament Europejski skierowal skarge z uwagi na fakt, ze akty, ktérych podstawa byt
art. 7 ust. 2 TEWG, byly przyjmowane w ramach procedury wspétpracy, natomiast art. 235 TEWG
wymagal jedynie opinii Parlamentu.

36 Dyrektywa Rady 93/96/EWG z 29.10.1993 r. w sprawie prawa pobytu dla studentéow
(Dz.Urz. WE L 317 2 18.12.1993 r., 5. 59).
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konferencji zakonczyly sie w 1991, a oba uzgodnione dokumenty potaczono
w jeden Traktat o Unii Europejskiej. W trakcie prac hiszpanska delegacja za-
proponowala w memorandum The Road to European Citizenship wprowadze-
nie do przyszlego traktatu unijnego postanowien dotyczacych obywatelstwa
europejskiego i zwigzanych z nim uprawnien®. Traktat o Unii Europejskiej,
zwany tez Traktatem z Maastricht, zostal parafowany 11.12.1991 r., podpisany
7.2.1992 r., natomiast wszedl w Zycie 1.11.1993 r. Na mocy tego traktatu wpro-
wadzono art. 8 ustanawiajacy Wspolnote Europejska, ktorego ust. 1 otrzymat
brzmienie: ,,Ustanawia si¢ obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest kazda
osoba majaca przynalezno$¢ Panstwa Czlonkowskiego”. Zgodnie za$ z ust. 2:
»Obywatele Unii korzystajg z praw i podlegaja obowigzkom przewidzianym
w niniejszym Traktacie”. Ponadto art. 8a ust. 1 ustanawial prawo do swobod-
nego przemieszczania sie, stanowiac: ,Kazdy obywatel Unii ma prawo do swo-
bodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw Cztonkow-
skich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkow ustanowionych w niniejszym
Traktacie i w srodkach przyjetych w celu ich wykonania”.

Wprowadzenie obywatelstwa Unii wzbudzilo watpliwosci w Danii, ktdrej
obywatele odrzucili Traktat z Maastricht w pierwszym referendum z 2.6.1992 r.
Wskutek tego Dania przestata 30.10.1992 r. pozostaltym panstwom dokument
»Dania w Europie”. Wskazywala w nim na wylaczenia w stosunku do niej cze-
$ci postanowien Traktatu z Maastricht, ktére umozliwialyby jego ratyfikacje.
W odniesieniu do obywatelstwa Unii Dania zlozyla jednostronng deklaracje,
wskazujac m.in., ze ,,obywatelstwo Unii” jest pojeciem zupelnie odrebnym od
obywatelstwa narodowego. W zadnym razie nie moze ono nadawa¢ obywate-
lom innych panstw cztonkowskich prawa do nabycia dunskiego obywatelstwa
ani zadnych praw, obowiazkow i przywilejow, ktore sa jego nieodlaczng cze-
$cia. W efekcie prowadzonych negocjacji przyjeto tzw. Porozumienie z Edyn-
burga, zgodnie z ktérym szefowie panstw i rzadéw na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej podjeli decyzje o zakresie zwigzania Danii Traktatami. W kontekscie
obywatelstwa Unii uzgodniono, Ze postanowienia o unijnym obywatelstwie
przyznaja obywatelom panstw czlonkowskich dodatkowe prawa i ochrone
w nich sprecyzowana, natomiast nie zastepujg one obywatelstwa narodowego.
Kwestia, czy dana osoba posiada obywatelstwo panstwa czlonkowskiego, be-
dzie rozstrzygana zgodnie z prawem tego panstwa®. Porozumienie edynbur-
skie pozwolilo na przyjecie Traktatu z Maastricht w drugim dunskim referen-

37 H. van Eijken, EU Citizenship, s. 13.
38 Dz.Urz. WE C 348 2 31.12.1992 r., s. 1.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jip_ebook

Rozdziat I. Obywatelstwo Unii i zagadnienia wstepne

dum, ktdére odbylo si¢ 18.5.1993 r. Zastrzezenie o dodatkowym charakterze
obywatelstwa Unii zostalo wprost wprowadzone do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska na mocy Traktatu z Amsterdamu®. Do art. 8 ust. 1
TWE dodano wtedy zdanie, iz ,,obywatelstwo Unii uzupelnia obywatelstwo
krajowe, nie zastepujac go jednak”.

W Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy* nie zaprojekto-
wano wiekszych zmian w zakresie samego charakteru obywatelstwa Unii. Ar-
tykut I-10 brzmial nastepujaco: ,Kazda osoba majaca przynaleznos¢ Panstwa
Czlonkowskiego jest obywatelem Unii. Obywatelstwo Unii ma charakter do-
datkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego i nie zast¢puje go”. Nie-
mniej jednak pewne istotne zmiany byly widoczne w Tytule V Konstytucji
- Prawa obywatelskie. Wsrod praw przyznanych obywatelom Unii znalazto
sie prawo do dobrej administracji. W odniesieniu do zakresu niniejszej pracy
wieksze znaczenie mialo sformulowanie prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie. Zgodnie z art. I11-105 ust. 1: ,kazdy obywatel Unii ma prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw Czlon-
kowskich”. Nie dodano wiec klauzuli, Ze prawo to moze by¢ wykonywane
z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw wynikajacych z unijnego prawa pier-
wotnego i pochodnego. Ponadto ust. 2 tego artykutu wskazywal, ze: ,,swoboda
przemieszczania si¢ i pobytu moze zosta¢ przyznana, zgodnie z Konstytucja,
obywatelom panstw trzecich przebywajacym legalnie na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego”. Konstytucja dla Europy nie weszta jednak w zycie z uwagi
na negatywne wyniki referendéw we Francji i Niderlandach w sprawach zgody
na ratyfikacje Traktatu. Zauwazy¢ nalezy, ze aktualne brzmienie art. 21 ust. 1
TFUE w formie zmienionej przez Traktat z Lizbony*!, ktory zostal podpisany
13.12.2007 r. i wszedl w Zycie 1.12.2009 r., nieznacznie rézni si¢ od poprzednio
funkcjonujacego sformutowania. Prawo obywateli Unii do swobodnego prze-
mieszczania si¢ jest bowiem przyznane, ,,z zastrzezeniem ograniczen i warun-
kow ustanowionych w Traktatach”, a nie tylko w jednym Traktacie (d. TWE).
Takie ograniczenia i warunki moga takze by¢ ustanowione w srodkach przy-
jetych w celu wykonania Traktatow.

39 Dz.Urz. WE C 340z 10.11.1997 r., s. 1.

40 Dz.Urz. UE C 310 2 16.12.2004 r., s. 3.

41 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska podpisany w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.Urz. UE C 306 z 17.12.2007 r., s. 1).
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§ 3. Dyrektywy pobytowe

Dyrektywy te mialy charakter przelomowy, bowiem przyznawaly prawo
pobytu w innym panstwie cztonkowskim obywatelom panstw cztonkowskich,
ktérzy sami nie byli (nigdy lub juz) aktywni zawodowo, nie byli tez cztonkami
rodzin takich osdb. Podstawa prawng przyjecia trzech pierwotnych dyrektyw
byl wprawdzie 6wczesny art. 235 TEWG* (pozwalajacy na uchwalenie aktu, je-
zeli bedzie to niezbedne do osiagnigcia, w ramach funkcjonowania wspolnego
rynku, jednego z celéow Wspolnoty), niemniej ich zakres wykraczat poza inte-
gracje opartg wylacznie na tworzeniu rynku wewnetrznego. W efekcie prze-
stanke aktywnosci ekonomicznej zastapiono wymogiem posiadania wystarcza-
jacych srodkdw, aby w trakcie pobytu nie staé si¢ cigzarem dla systemu pomocy
spolecznej panstwa przyjmujacego. Dyrektywy te, wyprzedzajac wprowadze-
nie instytucji obywatelstwa Unii, stworzyly dla niej podstawe i stanowily punkt
wyijscia dla dalszego jego rozwoju.

Dyrektywa 90/365 przyznala prawo pobytu obywatelom innych panstw
cztonkowskich, ktérzy prowadzili dziatalnos¢ zawodowa w charakterze pra-
cownikéw najemnych lub 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachu-
nek. Warunkiem, ktéry nalezalo spetni¢, byto korzystanie ze $wiadczen z ty-
tutu inwalidztwa, wczes$niejszej emerytury, emerytury, renty z tytutu wypadku
przy pracy lub renty z powodu choroby zawodowej w wysokosci wystarcza-
jacej, by nie sta¢ sie w okresie pobytu obciazeniem dla systemu zabezpiecze-
nia spolecznego panstwa przyjmujacego. Dyrektywa 90/364 przyznaje za$ ta-
kie prawo obywatelom innych panstw, ktérzy nie korzystaja z niego na mocy
innych przepisow prawa wspolnotowego, pod warunkiem ze mieli wystarcza-
jace $rodki, by nie sta¢ si¢ obciazeniem w okresie pobytu dla systemu po-
mocy spolecznej w panstwie przyjmujacym. Pozostate przepisy byly w obu
tych aktach identyczne. Obywatele panstw czlonkowskich takze musieli by¢
objeci w panstwie przyjmujacym ubezpieczeniem chorobowym w odniesieniu
do wszelkich ryzyk. Prawo pobytu przystugiwato tak dtugo, jak dtugo warunki
te byly spelnione. Wystarczajaca wysokos¢ srodkow zostata zdefiniowana jako
poziom powyzej putapu uprawniajacego do pomocy spolecznej albo powyzej
minimalnej renty z zabezpieczenia spolecznego. Wraz z takimi obywatelami
mogli osiedli¢ si¢ takze, bez wzgledu na ich obywatelstwo, wspétmatzonkowie,

42 Podstawa prawna dla dyrektywy 93/96 byl juz art. 7 ust. 2 TEWG, co stanowilo realizacje
wyr. TS z 7.7.1992 r., C-295/90, Parlament Europejski przeciwko Radzie Wspdlnot Europejskich,
ECLLEU:C:1992:294.
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ich zstepni pozostajacy na utrzymaniu oraz ich wstepni pozostajacy na utrzy-
maniu.

W swietle obu dyrektyw wazno$¢ zezwolenia na pobyt mogta by¢ ograni-
czona do 5 lat, ale zezwolenie podlegalo odnowieniu. Panistwa mogly jednak
wprowadzi¢ wymoég odnowienia takiego zezwolenia po uptywie pierwszych
2 lat pobytu. W celu wydania takiego dokumentu wymagano jedynie przed-
stawienia waznego dowodu tozsamosci lub paszportu i udowodnienia spetnie-
nia warunkdéw przyznania prawa pobytu. Do oséb nimi objetych mutatis mu-
tandis zastosowanie mialy mie¢ przepisy dyrektywy 68/360% dotyczace prawa
wyjazdu, wjazdu, waznosci kart pobytowych oraz oplat za wydanie kart po-
bytowych i wiz. Obie dyrektywy gwarantowaly tez wspotmatzonkowi i dzie-
ciom pozostajacym na utrzymaniu pierwotnie uprawnionego obywatela pan-
stwa cztonkowskiego prawo do podjecia dziatalnosci zawodowej lub dziatal-
nosci na wlasny rachunek w panstwie przyjmujacym. Panstwa cztonkowskie
mogly odstapi¢ od przepisow dyrektywy jedynie ze wzgledow porzadku, bez-
pieczenstwa lub zdrowia publicznego, stosujac w takim przypadku dyrektywe
64/2214,

Dyrektywa 93/96 dotyczyta prawa pobytu dla studentow, a dokladniej oby-
wateli panstw czlonkowskich zapisanych w uznanej jednostce edukacyjnej
w celu ksztalcenia zawodowego. Miata ona zastosowanie, gdy nie korzystali oni
z prawa pobytu na podstawie innych przepiséw unijnych. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze TS w wyroku w sprawie Blaizot*> uznal, ze studia uniwersyteckie sta-
nowia ksztalcenie zawodowe nie tylko gdy koncowe egzaminy bezposrednio
dajq kwalifikacje wymagane w konkretnym zawodzie, dzialalnosci handlowej
lub zatrudnieniu, lecz takze gdy dostarczaja okreslonego szkolenia i umiejet-
nosci potrzebnych studentowi do ich wykonywania, nawet jesli zadne przepisy
prawne ani akty administracyjne nie wymagajq takiej wiedzy w tym celu. Spre-
cyzowal takze, Ze studia uniwersyteckie zazwyczaj spelniaja te kryteria. Wyjat-
kiem beda jedynie te studia, ktore ze wzgledu na swoje szczegdlne cechy stuzg

43 Dyrektywa Rady 68/360 z 15.10.1968 r. w sprawie zniesienia ograniczen w przemieszczaniu
sie i pobycie pracownikow Panstw Czlonkowskich i ich rodzin we Wspdlnocie (Dz.Urz. WE L 257
219.10.1968 r., s. 13).

44 Dyrektywa Rady 64/221/EWG z 25.2.1964 r. w sprawie koordynacji specjalnych srodkow
dotyczacych przemieszczania sie i pobytu cudzoziemcow, uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego (Dz.Urz. WE L 56 2 4.4.1964 r.,
s. 850).

45 Wyr. TS z 2.2.1988 r., 24/86, Vincent Blaizot przeciwko Université de Liége i innym, EC-
LI:EU:C:1988:43.
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jedynie poszerzeniu ogélnej wiedzy, a nie przygotowaniu si¢ do dzialalnosci
zawodowe;j.

Prawo pobytu zostalo uzaleznione od ztozenia przez studenta deklaracji,
ze posiada on wystarczajace $rodki, aby podczas swojej obecnosci w panstwie
przyjmujacym nie stac sie ci¢zarem dla jego systemu pomocy spotecznej, oraz
ze podlega w tym panstwie ubezpieczeniu zdrowotnemu obejmujacemu wszel-
kie rodzaje ryzyka. Zadeklarowanie posiadania wystarczajacych srodkéw mo-
glo przybra¢ forme oswiadczenia lub innych alternatywnych sposobdow, ktére
student mégl wybraé. Prawo pobytu obowigzywalo, dopdki student nadal spet-
niat wskazane warunki. Oprocz samego studenta prawo pobytu przystugiwato
takze jego malzonkowi i dzieciom pozostajacym na jego utrzymaniu. Tym sa-
mym prawem tym nie byli objeci wstepni.

Prawo pobytu bylo potwierdzane przez wystawienie dokumentu pobyto-
wego, ktorego wazno$¢ mogta zosta¢ ograniczona przez panstwa do czasu
trwania ksztalcenia lub do jednego roku. Jezeli kurs trwat dluzej, pozwolenie
to miato by¢ corocznie odnawiane. Paiistwo mogto zazadac jedynie, aby wnio-
skodawca przedstawil wazny dokument tozsamosci lub paszport oraz dostar-
czyt dowodu na to, ze spelnia on wymagania okreslone w art. 1. Podobnie jak
w przypadku dwdch poprzednich dyrektyw do studentéw objetych ta dyrek-
tywa mutatis mutandis zastosowanie mialy mie¢ przepisy dyrektywy 68/360,
cho¢ w troche wezszym zakresie. Dotyczyly bowiem prawa wyjazdu, wjazdu
oraz oplat za wydanie kart pobytowych oraz wiz.

Panstwa mogly odstapi¢ od stosowania przepiséw dyrektywy jedynie
ze wzgledow porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego, stosujac
w takim przypadku dyrektywe 64/221. Ponadto dyrektywa explicite wykluczata
obowiazek wyplacania stypendiow pokrywajacych koszty utrzymania przez
panstwa przyjmujace na rzecz studentéw korzystajacych z prawa pobytu.

Wszystkie te dyrektywy oparte byly na zalozeniu, Zze warunkiem mozli-
wosci korzystania z prawa pobytu w panstwie przyjmujacym przez obywateli
Unii nieaktywnych ekonomicznie byto posiadanie wystarczajacych srodkéow,
by w czasie pobytu nie sta¢ si¢ obcigzeniem dla systemu pomocy spolecznej
tego panstwa, oraz posiadanie pelnego ubezpieczenia zdrowotnego w tym pan-
stwie. Zauwazy¢ przy tym nalezy pewng odrebnos¢, ktdrg wprowadzita dyrek-
tywa 93/96, ktora nakladata na studentéw obowiazek zapewnienia, Ze posia-
dajq oni takie wystarczajace srodki. Ponadto dlugos¢ ich pobytu mogta zostaé
ograniczona do czasu trwania studiéw. Natomiast zezwolenia na pobyt oséb
objetych pozostalymi dwoma dyrektywami mogly podlega¢ obowigzkowi od-
nowienia co 5 lat. Rdzny byl takze krag cztonkdow rodziny, ktérzy mogli to-
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warzyszy¢ w panstwie przyjmujacym danej kategorii obywateli Unii. Prawem
tym nie byli objeci, jak wspominatam, wstepni studentow. Istotne znaczenie
mialo objecie wszystkich trzech kategorii os6b ochrona wynikajacg z dyrek-
tywy 64/221.

Wspomnie¢ nalezy takze o rozporzadzeniu 1251/70%, ktére przewidywalo
prawo pozostania na stale w panstwie przyjmujacym dla trzech kategorii by-
tych pracownikéw (oraz czltonkow ich rodzin). Pierwsza z nich stanowili ci,
ktérzy w momencie zaprzestania pracy osiagneli wiek emerytalny oraz byli za-
trudnieni przez co najmniej 12 ostatnich miesiecy i przebywali tam nieprze-
rwanie przez ponad 3 lata. Druga uprawnionga grupa byli pracownicy, ktérzy
zaprzestali wykonywania pracy z powodu trwalej niezdolnosci do pracy, jezeli
przebywali tam nieprzerwanie przez ponad 2 lata, lub niezdolnos¢ wynikata
z wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Ostatnia kategori¢ stanowili
pracownicy, ktorzy po trzyletnim nieprzerwanym okresie zatrudnienia i po-
bytu podjeli prace na terytorium innego panstwa, utrzymujac swoje miejsce
zamieszkania na terytorium pierwszego panstwa, do ktérego z reguly wracali
codziennie lub przynajmniej raz w tygodniu. Rozporzadzenie to bylo wiec pro-
totypem prawa stalego pobytu, wprowadzonego pdzniej dyrektywa 2004/38.

§ 4. Obywatelstwo unijne
we wczesnych opiniach doktryny

W czasie, kiedy wprowadzono instytucje obywatelstwa Unii do porzadku
prawnego owczesnej Wspolnoty Europejskiej, wiekszos¢ przedstawicieli dok-
tryny uznawala je za czysto dekoracyjna i symboliczna instytucje, pozbawiong
realnego znaczenia. Mialto ono jedynie stanowi¢ odbicie wczesniejszego ,,oby-
watelstwa rynkowego” i mie¢ zastosowanie tylko do tych obywateli panstw
cztonkowskich, ktorzy skorzystali z traktatowej swobody przeptywu oséb,
a wigc byli aktywni ekonomicznie albo posiadali wystarczajace zasoby finan-
sowe. Tym samym obywatelstwo to nie mialo przynie$¢ zadnej realnej zmiany
instytucjonalnej. Opinie te byly uzasadnione jego ograniczonym zakresem,
ktéry stanowil jedynie powtdrzenie wczesniejszego dorobku prawnego zwia-
zanego ze swobodami przeptywu. Podkreslano, ze - w odrdznieniu od obywa-

46 Rozporzadzenie Komisji Nr 1251/70 z 29.6.1970 r. dotyczace prawa pracownikow do
pozostania na terytorium Panstwa Czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia w tym panstwie
(Dz.Urz. WE L 142 7 30.6.1970 r., s. 24).
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§ 4. Obywatelstwo unijne we wczesnych opiniach...

telstwa krajowego — obywatelstwo unijne nie zostalo oparte na fundamencie
historycznie uksztalttowanego poczucia przynaleznosci do wspoélnoty narodo-
wej. Ponadto obywatelstwo unijne uksztaltowano jako instytucje dodatkows
i wtérng wobec obywatelstwa krajowego, co mialo nie tylko uwydatnia¢ fakt,
ze dalej przewaza¢ miata wiez oparta na obywatelstwie narodowym, ale takze
poddawato kwestie definiowania warunkow i ograniczen przynaleznosci do tej
ponadnarodowej wspdlnoty przepisom poszczegoélnych panstw?.

Za charakterystyczna uzna¢ mozna opini¢ H. Jessuruna d’Oliveiry. Jego
zdaniem, Traktat z Maastricht jedynie zamrozil dotychczasowy status obywa-
teli panstw czlonkowskich, w zasadzie nie dodajac do niego zadnych nowych
istotnych elementow. Prawo do swobodnego przemieszczania sig, stanowiace
rdzen uprawnien obywateli Unii, zostalo poddane warunkom i ograniczeniom
ustanowionym w tym Traktacie i w $rodkach przyjetych w celu jego wyko-
nania. Tym samym nie kazdemu obywatelowi Unii takie prawo mialo przy-
stugiwal. Jessurun d’Oliveira zwracal takze uwage na fakt, ze Traktat z Ma-
astricht pominal kwestie ochrony praw podstawowych, ktéra powinna by¢
zwigzana z obywatelstwem Unii. W konsekwencji w ocenie tego autora oby-
watelstwo Unii stworzylo wylacznie nowa nazwe dla pakietu juz istniejacych
uprawnien, ewentualnie obietnice przysztego ich rozszerzenia, a wiec stano-
wilo tylko ,,gruszki na wierzbie” (oryginalnie: pie in the sky) lub ,,symboliczng
zabawke bez zawartosci merytorycznej”.

Konkurencyjny poglad wskazywal na mozliwos¢ rozpoczecia za sprawa tej
instytucji szerszej transformacji spoteczno-politycznej. Wprowadzenie oby-
watelstwa Unii mialo bowiem zakwestionowa¢ przynaleznos¢ panstwows jako
jedyny czynnik definiujacy wspdlnote spoleczno-polityczng i stworzyto moz-
liwos¢ tworzenia wiezi spolecznych i politycznych ponad granicami narodo-
wymi®. Postulowano uznanie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii za ma-
jace fundamentalny charakter oraz objecie wszystkich obywateli Unii prawem

47 Tak T. Kostakopoulou, European Union Citizenship: the Journey Goes On, w: A. Ott,
E. Vos (red.), 50 Years of European Integration: Foundations and Perspectives, Hague 2009, s. 271-
275 i wskazani tam autorzy; S. O’Leary, The Social Dimension of Community Citizenship, w: A. Ro-
sas, E. Antola (red.), A Citizens’ Europe: In Search of a New Order, London 1995, s. 156-157
i wskazani tam autorzy.

48 H. Jessurun d’Oliveira, Union Citizenship: Pie in the Sky?, w: A. Rosas, E. Antola (red.),
A Citizens” Europe, s. 58-84; tenze, European citizenship: its meaning, its potential, w: R. Deho-
usse (red.), Europe after Maastricht: An Ever Closer Union?, Munich 1994, s. 126-148.

49 Tak T. Kostakopoulou, European Union Citizenship: the Journey Goes On, s. 275 i wskazani
tam autorzy.
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Rozdziat I. Obywatelstwo Unii i zagadnienia wstepne

do réwnego traktowania, co pozwoliloby na wyeliminowanie tzw. odwrotnej
dyskryminacji®.

§ 5. Obywatelstwo Unii a obywatelstwo krajowe

Zgodnie z art. 20 ust. 1 TFUE ,,ustanawia sie obywatelstwo Unii. Obywa-
telem Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo Panstwa Cztonkowskiego.
Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa kra-
jowego, nie zastepujac go jednak”. Oznacza to, jak juz wspominatam, ze oby-
watelstwo unijne ma charakter wtérny wobec obywatelstwa krajowego, po-
niewaz tylko osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego moze
posiadac status obywatela Unii. Niemniej nie wszyscy obywatele panstw czton-
kowskich sa rownoczesnie obywatelami Unii. Sq nimi jedynie te osoby, ktore sg
obywatelami panstw cztonkowskich na potrzeby prawa unijnego. Panstwa mo-
gly ztozy¢ stosowne deklaracje w tym obszarze dofaczone do Traktatu o Unii
Europejskiej*.

Okreslanie warunkow nabycia i utraty obywatelstwa krajowego i w kon-
sekwencji obywatelstwa Unii pozostaje wylaczng kompetencja panstw. Nie-
watpliwie posiadanie tych kompetencji ma istotne znaczenie z punktu widze-
nia zachowania suwerennosci panstwowej. Jak zauwazyl Jessurun d’Oliveira,
pozbawienie tej kompetencji oznacza, ze nie mozna juz mowic¢ o panstwie

50 A. Evans, Union Citizenship and the Equality Principle, w: A. Rosas, E. Antola (red.), A Ci-
tizens” Europe, s. 85-112.

51 Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej pierwotnie ztozyto Deklara-
cje w sprawie definicji terminu ,obywatele” do Traktatu o przystapieniu Danii, Irlandii i Wielkiej
Brytanii z 1972 r. (Dz.Urz. WE L 73 z 27.3.1972 r., s. 196). Nastepnie w 1982 r. zlozono nowa
Deklaracje (Dz.Urz. WE C 23 z 28.1.1983 r., s. 1), ktora to zostata potwierdzona przez Zjedno-
czone Krolestwo w trakcie konferencji migdzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony poprzez
Deklaracje Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej w sprawie definicji
terminu ,,obywatele”. Jedyna zmiana bylo wskazanie, ze odniesienie do ,,obywateli brytyjskich te-
rytoriéw zaleznych” nalezy rozumie¢ jako oznaczajace ,,obywateli brytyjskich terytoriow zamor-
skich” (Dz.Urz. UE C 306 z 17.12.2007 r., s. 270). Tym samym na potrzeby prawa unijnego oby-
watelami Zjednoczonego Krdlestwa sa obywatele brytyjscy; poddani brytyjscy zgodnie z czescia
IV ustawy o obywatelstwie brytyjskim z 1981 r. majacy prawo do zamieszkania w Zjednoczonym
Krolestwie i niepodlegajacy kontroli imigracyjnej; obywatele brytyjskich terytoriow zamorskich,
uzyskujacy obywatelstwo poprzez zwiazek z Gibraltarem; zob. tez G. de Groot, Towards a Euro-
pean nationality law.
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