Rozdzial 1. Prawo
edukacyjne w systemie prawa

§ 1. Uwagi ogdlne

Rozdrobnienie pojeciowe w obszarze, w ramach ktérego prowadzone sa
dalsze rozwazania, wymaga, ze wzgledow operacjonalizacyjnych, przedsta-
wienia, uporzadkowania oraz przyjecia ujednoliconej terminologii na uzytek
dalszych wywodow. Zasadne wydaje si¢ takze wskazanie relacji zakresowych
pomiedzy poszczegdlnymi pojeciami tak, aby mozliwe bylo doprecyzowanie
okreslonego we wstepie obszaru badawczego i wyznaczonych tam celéw pracy.

Nazewnictwo poszczegoélnych obszarow regulacji, przedstawione w niniej-
szym rozdziale, czesciowo wynika z terminologii przyjetej w doktrynie prawa
administracyjnego, a czgsciowo z przepiséw prawa powszechnie obowiazuja-
cego (tzn. nazewnictwa wiodacych, gléwnych aktéw prawnych z tych obsza-
réw), do ktérych - jak mozna domniemywa¢ - zdecydowano si¢ przenies¢
okreslenia uzywane juz w nauce prawa w celu uproszczenia i ujednolicenia
nazewnictwa. Na uzytek dalszego wywodu nalezy zatem ustali¢ tres¢ konstytu-
cyjnego prawa do nauki jako tego, z ktorym prawo edukacyjne ma najscislejszy
zwigzek, przyja¢ okreslone rozumienie pojecia prawa edukacyjnego, wskazaé¢
jego czesci skltadowe i ich zakres, a w koncu umiejscowi¢ prawo edukacyjne
w strukturze systemu prawa. Pozwoli to na fatwiejsze wyodrebnienie jego cech
charakterystycznych. Istota prawa edukacyjnego bedzie si¢ bowiem przekla-
da¢, jak zostanie to w dalszej czesci wskazane, na istote regulacji prawnych
z zakresu egzaminowania zewnetrznego.

Juz w tym miejscu zasygnalizowac trzeba fakt, ze omawiane w niniejszym
rozdziale pojecia, takie jak prawo edukacyjne, prawo oswiatowe, prawo szkol-
nictwa wyzszego, rozumie¢ mozna dwojako — jako dzialy prawa administra-
cyjnego, zwiazane z klasycznym podziatem systemu prawa na galezie prawa,
opartym zwlaszcza na metodzie regulacji, albo jako tzw. kompleksowe galezie
prawa, dla ktorych kryterium kluczowym jest wytacznie materia bedaca przed-
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miotem regulacji!, skutkiem czego w takim rozumieniu pojecia te obejmowa-
tyby rowniez regulacje pochodzace z galezi prawa o innej metodzie regulacji,
a dotyczace edukacji. O ile w potocznym obrocie prawnym dominuje raczej to
drugie ujecie, o tyle w nauce prawa, a juz z pewnoscia w doktrynie prawa ad-
ministracyjnego, dominowac¢ zdaje si¢ raczej to pierwsze. W niniejszym roz-
dziale utrzymuj¢ zatem konwencje przyjeta w doktrynie i uzywam takich po-
je¢, jak prawo o$wiatowe, prawo szkolnictwa wyzszego, czy prawo edukacyjne,
na oznaczenie odpowiednich dzialéw prawa administracyjnego, jednak na ko-
niec kazdego z podrozdziatéow dotyczacych tych poje¢ wskazuje, ze mozna je
takze rozumie¢ szerzej (jako ,prawo w oswiacie”, ,prawo w szkolnictwie wyz-
szym”, ,prawo w edukacji’) - do takiego szerszego ujecia nawiazujg zreszta
niektdre opracowania, ktore przy tej okazji zostang przytoczone.

§ 2. Prawo do nauki

Prawo do nauki posrod praw i wolnosci czlowieka zajmuje miejsce szcze-
golne, a przeobrazenia wspolczesnego swiata, w coraz wiekszym stopniu uza-
lezniajace rozwdj od wiedzy i kapitatu intelektualnego, tylko poteguja jego
znaczenie dla rozwoju jednostki i spoleczenstwa. To znaczenie dostrzega sie
zarowno w literaturze, jak i w orzecznictwie. Juz prawie trzy dekady temu
stwierdzono, ze prawo do wyksztalcenia (jako waskie i przyjete w Polsce ujecie
prawa do nauki, o czym za chwile) to korona uprawnien cztowieka we wspot-
czesnym spoleczenstwie?, istotnie wptywajaca takze na jego sytuacje Zyciowsq,
prawna i spoteczna’. Postrzega sie wrecz prawo do nauki jako przestanke re-
alizacji innych praw i wolnosci czlowieka*.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, podkreslajgc indywidu-
alno-spotfeczny charakter prawa do nauki, stwierdzono, ze: ,prawo to musi

1 Zob. np. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii pafistwa i prawa, War-
szawa 1994, s. 231-232; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan
2005, s. 117.

2 Tak J. Homplewicz, Instytucje prawne polskiej ustawy oswiatowej z 1991 r., w: B. Kudrycka,
J. Mieszkowski (red.), Prawo, administracja, obywatele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowi-
czowi, Bialystok 1997, s. 85.

3 Tak J. Homplewicz, Kierunki rozwoju prawa szkolnego w Polsce, w: J. Eetowski, J.P. Pruszy#i-
ski (red.), Prawo, administracja, gospodarka. Ksiega ku czci Profesora Ludwika Bara, Wroctaw
1983, s. 136.

4 J. Mikosz, Prawo do nauki, w: R. Wieruszewski (red.), Prawa czlowieka. Model prawny,
s. 979-980.
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by¢ postrzegane zaréwno w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak
i waznego, podstawowego dobra spolecznego. Urzeczywistnienie prawa do na-
uki jest nie tyle jakims szczegdlnym przywilejem wspodlczesnego cztowieka, ile
stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoleczenstwa i jednoczesnie pelnego
uczestnictwa jednostki w zyciu spolecznym™. W podzniejszym orzecznictwie
TK podtrzymano taki poglad na temat prawa do nauki, stwierdzajac, ze: ,,Zto-
zony charakter procesu pozyskiwania wiedzy i nabywania okreslonych umie-
jetnosci sprawia, ze prawo do nauki ma wazny wymiar indywidualny. Stwarza
jednoczes$nie warunki do korzystania z innych wolnosci i praw konstytucyj-
nych, m.in. wolnosci wyboru zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP). Oprocz
tego prawo do nauki nalezy postrzega¢ rowniez w kontekscie, ktory wiaze sie
z profesjonalizacja cztonkéw danej spotecznosci, a przez to z podnoszeniem
poziomu jej rozwoju. W tym ujeciu prawo do nauki traktuje sie takze jako
konieczny warunek rozwoju spoteczenstwa”. W literaturze uznano wrecz, ze
stanowisko, zgodnie z ktérym prawo do nauki posiada szczegdlne znaczenie
zarowno dla rozwoju samej jednostki, jak i spoteczenstwa i jego postepu cywi-
lizacyjnego, uzna¢ nalezy za communis opinio doctorum’. Powyzsze nie ozna-
cza jednak dopuszczalnosci utozsamiania prawa do nauki z prawami kolek-
tywnymi, co trafnie zauwaza P. Bala®.

Prawo do nauki okresla si¢ jako prawo do korzystania z ustug edukacyj-
nych placowek oswiatowych?®, jako mozliwos¢ zdobywania wiedzy i ksztalce-
nia prowadzonego w zorganizowanych formach, w sposob regularny i cia-
gly, obejmujacego najpierw pewien kanon podstawowy wiadomosci ogdlnych,
a nastepnie umozliwiajacego uzyskiwanie pogtebionej wiedzy specjalistycznej,
konczonego uzyskaniem dokumentdw, jednolicie w skali kraju dajacych szanse
kontynuowania nauki badz wykonywania okreslonego zawodu'. P. Bata defi-
niuje prawo do nauki jako zapewnienie przez panstwo nieskrepowanej moz-
liwosci dostepu do wyksztalcenia i edukacji dla mozliwie szeroko zakreslonej

5 Wyr. TK 2 8.11.2000 r. (SK 18/99, OTK 2000, Nr 7, poz. 258); wyr. TK z 16.1.2007 r. (U 5/06,
OTK-A 2007, Nr 1, poz. 3).

6 Wyr. TK 2 27.9.2016 r. (SK 11/14, OTK 2016, poz. 74).

7 H. Izdebski, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 6, 70, 73, Warszawa 2019, s. 159-160.

8 P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 229-230.

9 Tak M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. I, Warszawa 2016, s. 1575.

10 Tak L. Garlicki, Komentarz do art. 70, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. II[, Warszawa 2003, s. 3; szerzej o wyksztalceniu jako instrumencie reglamentacji wyko-
nywania zawodow zob. np. Z. Leotiski, Prawo do wykonywania zawodu, w: R. Hauser, L. Na-
wacki (red.), Pafistwo w stuzbie obywateli. Ksigga jubileuszowa Jerzego Swigtkiewicza, Warszawa
2005, s. 103-110.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2ji4_ebook

Rozdziat I. Prawo edukacyjne w systemie prawa

grupy osob!l. Z kolei Trybunal Konstytucyjny w przywolywanym juz wyroku
SK 11/14 prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym: ,,Prawo do nauki sformu-
fowane w art. 70 ust. 1 Konstytucji wyraza przystugujace kazdemu prawo do
ksztalcenia sig, zdobywania i poszerzania wiedzy. Chodzi tu o mozliwos¢ oso-
bistego rozwoju, uwarunkowanego wlasnymi zainteresowaniami oraz umiejet-
nosciami. Trescig tego prawa jest uzyskiwanie kompetencji w okreslonej dzie-
dzinie. Nastepuje to w zorganizowanej formie, w sposob regularny i ciagly. Re-
alizowane jest wedtug okreslonego planu, a przy tym wspomagane przez osoby
posiadajace odpowiednie przygotowanie do nauczania. W ten sposob prawo
do nauki wiaze si¢ zawsze z poszerzaniem i doskonaleniem konkretnych zdol-
nosci, co moze znajdowac swoje oficjalne potwierdzenie ze strony podmiotéw
odpowiedzialnych za prowadzenie i nadzorowanie ksztalcenia w danej dzie-
dzinie”.

W polskim porzadku prawnym prawo do nauki najczesciej utozsamiane
jest z jego waskim rozumieniem jako prawo do wyksztalcenia (prawo do
ksztalcenia si¢)!2. W istocie to odzwierciedleniem takiego wlasnie ujecia sa
takze przytoczone wyzej definicje formulowane w doktrynie i judykaturze.
Niektorzy Autorzy wprost postuguja si¢ pojeciem prawa do wyksztalcenia,
a nie prawa do nauki'®, inni za$§ zachowuja nazewnictwo konstytucyjne, ale
wprost stwierdzaja, ze ,prawo do wyksztalcenia” byloby okresleniem trafniej-
szym'*. Podobnym pojeciem, tj. ,,prawo do ksztalcenia si¢” - a nie analogicz-
nym, jak w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, tj. ,prawo do nauki” — postuzyt si¢
ustawodawca w art. 1 pkt 1 PrOsw, co z jednej strony, moze sprawiaé wrazenie
terminologicznej niespdjnosci PrOsw z przepisami konstytucyjnymi, z drugiej
za$ — koresponduje z takim rozumieniem prawa do nauki, jakie jest najbar-
dziej rozpowszechnione w polskiej nauce prawa. Spotyka sie takze opracowa-

11 P. Bata, Konstytucyjne, s. 229.

12 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, s. 1575; P. Bata, Konstytucyjne, s. 214, 221,
229-231, 237, 474.

13 Zob. np. J. Postuszny, Szkolnictwo wyzsze jako konstytucyjne zadanie panstwa, w: Z. Nie-
wiadomski, . Buczkowski, J. Eukasiewicz, J. Postuszny, J. Stelmasiak (red.), Administracja publiczna
u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji jubi-
leuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 466-472 oraz J. Postuszny, Ewolucja, s. 105;
w obu opracowaniach Autor postuguje si¢ wrecz jeszcze wezszym pojeciem — prawo do szkolnic-
twa wyzszego.

14 Tak np. P. Bata, Konstytucyjne, s. 474; por. takze uwagi J. Sobczaka na tle prawnomiedzy-
narodowym - J. Sobczak, Uwagi do art. 14, w: A. Wrobel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.
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nia postugujace si¢ pojeciem ,,prawa do edukacji”®, formulowane jednak jesz-
cze przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej Konstytucji RP.

Co takze charakterystyczne dla polskiego ujmowania prawa do nauki,
prawo to w przytlaczajacej wiekszosci dostepnych opracowan naukowych po-
strzega si¢ wylacznie jako prawo pozytywne, kompleks socjalnych uprawnien
jednostki wzgledem panstwa. Poglady postulujace postrzeganie prawa do na-
uki rowniez jako wolnosci konstytucyjnej (prawa negatywnego)'¢ albo po-
glady wskazujace na dwojaki charakter prawa do nauki'” pozostaja w wyraz-
nej mniejszosci — czasami wrecz okresla sie je jako ,teoretyczne rozwazania
garstki pasjonatéw”'8. W tym kontekscie ciekawe jest rowniez, ze w ostatnich
latach kwestia prawa do nauki jako wolnosci nauki pojawila sie¢ w sprawie za-
wislej przed Trybunatem Konstytucyjnym. Niestety, sktad orzekajacy w przy-
wolywanym juz wyzej wyroku SK 11/14 nie zdecydowat sie na jednoznaczne
rozstrzygniecie, czy prawo to nalezy rozumie¢ takze jako prawo wolnosciowe,
mimo Ze skarzacy wprost zarzucal art. 79 ust. 2 ustawy z 26.5.1982 r. — Prawo
o adwokaturze'® niezgodnos¢ z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP rozumianym i jako
prawo do nauki, i jako wolnos¢ nauki.

Konstrukcja prawa do nauki w obecnie obowiazujacej Konstytucji jest nie-
typowa, jesli poréwnac ja do konstrukeji innych praw drugiej generacji. Ustro-
jodawca w art. 70 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP ustanowit prawo do nauki, zas
w kolejnych zdaniach tego ustepu oraz kolejnych ustepach tego artykutu prze-
widzial tzw. gwarancje prawa do nauki - takim mianem w literaturze i orzecz-
nictwie okresla si¢ kolejne, po art. 70 ust. 1 zd. 1, normy konstytucyjne, wynika-

15 Zob. np. E. Erazmus, Prawo do nauki w warunkach transformacji ustrojowej, Studia Peda-
gogiczne. Problemy Spoleczne, Edukacyjne i Artystyczne 1995, Nr 10.

16 Zob. np. O.M. Rudak, Prawo do nauki, w: B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnoéci oby-
watelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 494-495, 505; takze M. Kozak, Prawo dziecka do
edukacji. Zatozenia pedagogiczno-prawne i bariery realizacyjne, Warszawa 2013, s. 106-108.

17 Zob. np. P. Bala, Konstytucyjne, s. 231-233, 473-474; S. Jarosz-Zukowska, £. Zukowski,
Prawo do nauki i jego gwarancje, w: M. Jablotiski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wol-
nosci i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, Wroctaw 2014, s. 637-638 - zasada rzetel-
nosci naukowej kaze jednak zauwazy¢, ze S. Jarosz-Zukowska i L. Zukowski, mimo iz przedstawiaja
taki poglad, jednoznacznie stwierdzaja, Ze w ich ocenie koncepcja prawa do nauki jako prawa wol-
nosciowego nie znajduje uzasadnienia. Podobnie wolnoéciowy charakter prawa do nauki jest nie-
przekonywajacy w ocenie J. Postusznego (Ewolucja, s. 112-113). W tym zakresie por. takze opra-
cowanie R. Raszewskiej-Skaleckiej, Administracyjnoprawne aspekty wolnosci ,,edukacji domowe;”
w ustawodawstwie polskim, w: J. Zimmermann (red.), Wolno$¢ w prawie administracyjnym, War-
szawa 2017, s. 497-498.

18 Tak O.M. Rudak, Prawo do nauki, s. 494-495.

19 T,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1651 ze zm.
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jace zart. 70. Naleza do nich: obowiazek nauki, obowiazek szkolny, bezptatnos¢
nauki w szkotach publicznych i wyjatkowy charakter odptatnosci w publicz-
nych szkotach wyzszych, wolnos¢ wyboru szkdt innych niz publiczne, prawo
zakladania szkot niepublicznych, powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia
i tworzone w tym celu systemy pomocy finansowej i organizacyjnej oraz au-
tonomia szkot wyzszych, przy czym ta ostatnia — w oparciu o wiele wzgledow
wykraczajacych poza ramy niniejszego opracowania — wydaje si¢ mie¢ gwa-
rancyjny charakter bardziej wzgledem wolnosci uprawiania badan naukowych
i oglaszania ich wynikéw (art. 73 Konstytucji RP), anizeli wzgledem prawa do
nauki?.

Poszczegélne ,gwarancje” prawa do nauki maja oczywiscie wlasna, od-
rebna istote i sens, jednak ich charakter jest niejako stuzebny wzgledem prawa
do nauki, wyrazonego w art. 70 ust. 1 zd. 1. Podkreslono to takze w orzecz-
nictwie TK, stwierdzajac, ze: ,istnieje Scisty, nierozerwalny zwiazek pomiedzy
poszczegélnymi gwarancjami konstytucyjnymi sktadajacymi si¢ na prawo do
nauki. Oznacza to, ze - zgodnie z postulatami prawidlowej wykladni, zakla-
dajacymi spojnos¢ i niesprzecznosé regulacji — nalezy dazy¢ do poszukiwa-
nia takiego sensu postanowien konstytucyjnych wyrazajacych prawo do nauki,
ktéry pozwoli na wzajemne (niesprzeczne) uzgodnienie poszczegdlnych gwa-
rancji ustanowionych w art. 70. Jesli wiec istota rozwigzan konstytucyjnych
w art. 70 sprowadza si¢ do najszerszego w sensie podmiotowym zagwaranto-
wania prawa do nauki - to wszystkie inne postanowienia tego artykutu mu-
sza by¢ interpretowane w sposob, ktory w mozliwie najpelniejszym zakresie
urzeczywistnia¢ bedzie t¢ gwarancje konstytucyjna. Wszystkie dalsze ustepy
art. 70 okreslajg w konsekwencji narzedzia zapewniajace realizacje prawa do
nauki. W tym sensie sa one wtdrne, instrumentalne w stosunku do podstawo-
wej zasady wyrazonej w zdaniu pierwszym ustgpu 1 art. 70”2!. Ramy niniej-
szego opracowania, a takze jego cel, sprawiaja, ze nie jest mozliwe, ani tez za-
sadne, szerokie przedstawienie kazdej z tych gwarancji.

Oprocz tego prawo do nauki jest powiazane z wieloma innymi przepisami
Konstytucji RP, ktére wprawdzie trudno postrzega¢ réwniez jako gwarancje
prawa do nauki, jednak bezsprzeczny jest zwiazkowy charakter tych norm
z normami z art. 70. Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim art. 73, ktory za-
pewnia kazdemu m.in. wolno$¢ badan naukowych oraz ogtaszania ich wyni-
kéw i wolnos¢ nauczania. W doktrynie wskazuje sie takze na zwiazek art. 70

20 Podobnie rowniez P. Bafa, Konstytucyjne, s. 328, 355.
21 Wyr. TK z 8.11.2000 r. (SK 18/99, OTK 2000, Nr 7, poz. 258).
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z art. 33, art. 35 ust. 2, art. 53 ust. 3 1 4?2 oraz z art. 25 ust. 2%, cho¢ w tym
ostatnim przypadku jest to bardzo luzne powiazanie.

W literaturze wskazuje sig, ze specyfika prawa do nauki i jego znaczenie
dla rozwoju jednostki oraz wspolczesnego panstwa i spoteczenstwa sprawia,
ze regulacja konstytucyjna prawa do nauki jest znacznie obszerniejsza i bo-
gatsza treSciowo na tle pozostatych przepisow konstytucyjnych statuujacych
prawa socjalne?*. Nie zmienia to faktu, ze mimo tej obszernosci, prawo do na-
uki na poziomie konstytucyjnym reguluje obszar edukacji tylko szczatkowo.
W najwiekszej mierze o szczegélowych warunkach realizacji konstytucyjnego
prawa do nauki przesadzaja bowiem przepisy nizszego rzedu, nalezace do,
przedstawianego szerzej w kolejnych czgs$ciach niniejszego rozdziatu, prawa
edukacyjnego. To te przepisy ustanawiajg struktury panstwa w sferze eduka-
¢ji oraz wieloaspektowo okreslaja pozycje prawna jednostki w procesie ksztat-
cenia. W pewnym uproszczeniu mozna wiec powiedzie¢, ze prawo do nauki
konkretyzuje si¢ w prawie edukacyjnym, cho¢ uproszczenie to jest formulo-
wane oczywiscie przy swiadomosci wielosci koncepcji zwiazkdéw prawa kon-
stytucyjnego i prawa administracyjnego. Nie znaczy to rowniez, ze z prawem
do nauki nie sa powiazane normy innych dzialéw prawa administracyjnego,
a nawet innych galezi prawa.

§ 3. Pojecie prawa edukacyjnego
i jego czesci sktadowe

I. Uwagi ogolne

Pojecie ,,prawa edukacyjnego”, rozumiane jako zbidr regulacji prawnych
ze sfery edukacji, w polskiej doktrynie nie jest ustabilizowane, a dokladniej
rzecz ujmujac — jest uzywane niezwykle rzadko. Rowniez w przesztosci w Pol-
sce nie funkcjonowatlo jedno uniwersalne pojecie uzywane na oznaczenie cato-
ksztaltu regulacji prawnej ze sfery edukacji. Mowa byta co najwyzej — w oparciu
o kryterium podmiotowe, nie za$ przedmiotowe — o0 administracji szkolnictwa
ogodlnoksztalcacego i zawodowego, organizacji badan naukowych i szkolnic-

22 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, s. 1579.
23 L. Garlicki, Komentarz do art. 70, s. 3.
24 S, Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo, s. 638.
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twa wyzszego®, czy tez — szerzej — o administracji szkolnej?®. W pdzniejszej
literaturze, probujac dokonal usystematyzowania prawa administracyjnego,
proponowano np. dzial o nazwie ,,prawo dostepu do nauki, dobr kulturalnych
oraz regulacja prawna badan naukowych i postepu technicznego” - w zamysle
Z. Rybickiego i S. Pigtka dzial ten miat obejmowac prawo o ochronie débr kul-
tury, prawo dotyczace wydawnictw, prasy oraz publicznej dziatalnosci arty-
stycznej, rozrywkowej i informacyjnej, prawo oswiatowe, szkolnictwo wyzsze,
badania naukowe, stopnie i tytuly naukowe, regulacj¢ prawng nauki, postepu
technicznego, wynalazczosci 1 jakosci?’, mozna wiec wywnioskowacd, ze takim
jednorodnym okresleniem ograniczajacym sie do spraw szkolnictwa i o§wiaty
mialo by¢ wlasnie ,,prawo dostepu do nauki”. Z kolei E. Erazmus postugiwat
sie takimi pojeciami, jak ,prawna regulacja dostepu do nauki” lub ,,dziedzina
dostepu do nauki”?, uzywajac ich jednak raczej na oznaczenie zbioru regulacji
prawnych rangi nizszej niz konstytucja, urzeczywistniajacych (realizujacych)
konstytucyjne prawo do nauki, ewentualnie jego gwarancje, nie za§ w rozu-
mieniu dziatlu prawa administracyjnego®, bo temu poswiecit jednak odrebne
pojecie ,,prawa szkolnego”. Incydentalnie w Jego pdzniejszej twdrczosci odna-
lez¢ mozna pojecie prawa edukacyjnego®. Ostatecznie wszystkie te terminy nie
upowszechnily si¢ jednak w polskim pismiennictwie, w ktorym nadal pojecia
»prawa dostepu do nauki”, ,,prawa edukacyjnego” czy jakiegokolwiek innego
okreslenia obejmujacego calg sfere regulacji prawnej dotyczacej szeroko rozu-
mianej, pobieranej na réznych szczeblach i w réznej formie, edukacji, uzywa
sie wyjatkowo3!.

W polskiej nomenklaturze nie funkcjonuje zatem odpowiednik, uzywa-
nego chocby w anglosaskiej kulturze prawnej, pojecia education law. Ponadto
we wspoélczesnej literaturze jedynie incydentalnie mozna spotkac si¢ z takimi

25 Zob. np. J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 531-542.

26 Zob. np. K.W. Kumaniecki, B. Wasiuty#iski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w za-
rysie, cz. 1, Krakow 1928, s. 245.

27 Zob. Z. Rybicki, S. Pigtek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa
1988, s. 109.

28 E. Erazmus, Prawo do nauki w Polsce Ludowej, Poznan 1974, s. 201, 212.

29 Cho¢ akurat z perspektywy wspolczesnego konstytucjonalizmu jest to wyraznie powiazane,
o czym bedzie jeszcze mowa nizej.

30 E. Erazmus, Prawo do nauki w warunkach, s. 16.

31 Np. A. Nowakowski, S. Drozd (red.), Z tradycji prawa w Polsce. Uwarunkowania prawne
w kulturze fizycznej, Rzeszow 2010, s. 8; A. Jakubowski, Konsekwencje.
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pojeciami, jak np. miedzynarodowe czy europejskie prawo edukacyjne®2. Za-
sada pozostaje, iz odmiennemu nazewnictwu poszczegdlnych szczebli edukacji
(oswiata i szkolnictwo wyzsze) towarzyszy wcigz oddzielne nazewnictwo dzia-
tow dotyczacych tych sfer® - odpowiednio prawa oswiatowego, prawa szkol-
nictwa wyzszego, w malej czesci takze prawa nauki. Prawo o$wiatowe i prawo
szkolnictwa wyzszego wyrdznia sie¢ w tym zakresie takze tradycja, pewnym
terminologicznym ugruntowaniem w polskiej nauce. Zasadniczo s to jednak
czesci tego samego szerokiego obszaru regulowanego przepisami zaliczanymi
w przewazajacej czegsci do prawa administracyjnego, a dodajmy takze, ze czg-
$ci bezposrednio ze sobg sprzezone - tak jak podejmowanie kolejnych etapow
edukacyjnych jest powiazane ze sposobem realizacji i zakonczenia etapow po-
przednich, tak tez sprzezone musza by¢ ze sobg regulacje prawne dotyczace
tych etapéw, a wiec nie tylko powinny uwzglednia¢ jednolita aksjologie, czy
tez by¢ objete jedng polityka publiczna, ale takze korzysta¢ z jednolitej termi-
nologii, aby rdwniez w tym zakresie zachowac¢ sp6jnos¢ systemows,.

Pojecie ,,prawa edukacyjnego” jest jednak przydatne nie tylko wtedy, gdy
chcemy dla celow praktycznych i porzadkujacych wyodrebni¢ pewien obszar
prawa dotyczacy szeroko rozumianej edukacji (pobierania ksztalcenia). Obje-
cie prawa oswiatowego i prawa szkolnictwa wyzszego jednym wspdlnym po-
jeciem okazuje si¢ potrzebne takze wtedy, gdy chcemy moéwi¢ np. o pewnych
zasadach stanowienia i stosowania prawa, czy tez konsekwencjach norm rangi
konstytucyjnej lub miedzynarodowej, ktére sg przynajmniej w jakiej$ czesci
wspolne dla pobierania przez jednostke edukacji i zdobywania wiedzy, nie-
zaleznie od tego, w jakim wieku, jakiej formie i na jakim etapie edukacyj-
nym to nastgpuje, a takze niezaleznie od aktualnego ustroju systemu edukacji
i poszczegdlnych etapéw edukacyjnych. Dla uniwersalnosci takich rozwazan
wystarczy tylko, aby nastepowalo to w jakiej$ zorganizowanej przez panstwo
mocg przepisOw prawa formie i aby rozwazania te swojg ogolnoscig pozwalaty
obja¢ rdzne rodzaje i etapy edukacji.

Gdy wigc postrzegamy przepisy prawa administracyjnego jako podsta-
wowe narzedzia regulacji materii zwigzanej z regulowanymi na poziomie kon-
stytucyjnym prawami, wolnosciami i obowigzkami jednostki, staje sie oczy-
wiste, ze prawo edukacyjne jest, z jednej strony, zbiorem narzedzi w r¢ku

32 Zob. np. K. Gawroriski, S.M. Kwiatkowski, Meritum. Prawo o$wiatowe, Warszawa 2016,
s. 201.

33 Czesciowo dostrzega to takze L. Krasnitskaya, Higher legal education in Belarus and Poland
through the prism of the human right to education, Bialystok 2019, s. 90-91 (niepublikowana
rozprawa doktorska).
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jednostki pozwalajacych jej na realizacj¢ (urzeczywistnienie) konstytucyjnego
prawa do nauki, z drugiej za$ strony - uszczeg6élowieniem obowigzkow spo-
czywajacych na wladzy publicznej w zakresie realizacji zadania publicznego,
jakim jest szkolnictwo kazdego szczebla®t. Prawo do nauki oraz duza czgs¢ jego
»gwarancji”, jak okresla sie w literaturze art. 70 ust. 1-5 Konstytucji RP, jest
zrédlem uprawnien i obowigzkow jednostek znajdujacych si¢ na réznych eta-
pach edukacyjnych, nie tylko w sferze oswiaty, ale takze w sferze szkolnictwa
wyzszego i nauki. Stad za ,konkretyzacje” konstytucyjnego prawa do nauki
nalezy uzna¢ cate prawo edukacyjne, a nie tylko prawo oswiatowe lub prawo
szkolnictwa wyzszego. Opierajac si¢ na — prawda, ze do$¢ stanowczym, ale, jak
sie wydaje, nierzadko spotykanym - pogladzie, zgodnie z ktérym prawo ad-
ministracyjne jest skonkretyzowanym prawem konstytucyjnym?3®, stwierdzi¢
mozna, ze administracyjnoprawna regulacja edukacji w postaci prawa eduka-
cyjnego jest skonkretyzowaniem konstytucyjnego prawa do nauki w zakresie
prawa do pobierania nauki i ksztalcenia.

Przykladowo dla tak postrzeganego ,prawa edukacyjnego” wspdlnym
punktem odniesienia moze by¢ konstytucyjna regulacja zapewniania przez
wladze publiczne powszechnego i rGwnego dostepu do wyksztalcenia, przewi-
dzianego w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP i bedacego jedna z gwarancji prawa
do nauki. Nie jest zatem tak, zZe wypelnienia konstytucyjnego obowiazku za-
pewnienia powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia nalezy wyma-
gac tylko od powiazanych ze sobag instytucji oswiatowych, a wiec ograniczaé go

34 Por. M. Szubiakowski, Administracyjnoprawna regulacja praw i wolnosci obywatelskich,
Warszawa 2017, s. 21-45; tak tez D. Kurzyna-Chmiel na kanwie prawa do o$wiaty (jako czesci
konstytucyjnego prawa do nauki) oraz konkretyzacji i rozwinigcia tego prawa przez prawo oswia-
towe (zob. D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo o$wiatowe w za-
rysie, Warszawa 2006, s. 31-32).

35 Tak np. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czg¢é¢ ogélna, Torun 2004, s. 35 (podaje
za M. Szubiakowski, Administracyjnoprawna, s. 22); zob. takze J. Zimmermann, Aksjomaty prawa
administracyjnego, Warszawa 2013, s. 61 oraz inne poglady na kwestie zwigzkéw prawa konsty-
tucyjnego i administracyjnego — np. J. Cztowiekowska, Prawo administracyjne a prawo konstytu-
cyjne, w: J. Zimmermann (red.), Integralnos¢ prawa administracyjnego. Perspektywa polska, War-
szawa 2019, s. 185-206; M. Jabloriski, Prawo administracyjne a wartosci panstwa demokratycznego
- kilka refleksji na temat do$wiadczen przesztoéci i wyzwan wspotczesnosci, w: W. Jakimowicz,
M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa
Profesora Jana Zimmermanna, Warszawa 2019, s. 328-329; L. Prus, Z problematyki konstytucjo-
nalizacji prawa administracyjnego, w: W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz (red.), Fe-
nomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, Warszawa
2019, s. 705-718 i cyt. tam literatura.
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tylko do prawa oswiatowego, jak si¢ niekiedy stwierdza w literaturze®. W mojej
ocenie jest doktadnie przeciwnie — zasada powszechnego i réwnego dostepu do
wyksztalcenia dotyczy kazdego szczebla edukacji, takze ksztalcenia wyzszego,
i realizowac ja ma system powigzanych ze sobg wszystkich instytucji eduka-
cyjnych, a nie tylko instytucji oswiatowych. Stad jest rolg ,,prawa edukacyj-
nego”, a nie tylko ,,prawa oswiatowego” albo ,,prawa szkolnictwa wyzszego”,
urzeczywistnia¢ w tym zakresie regulacje konstytucyjne. Jest to zasada wspdlna
wszystkim przepisom prawa, ktore reguluja pobieranie edukacji. Oczywiste
jest przy tym, ze inaczej zasada ta bedzie urzeczywistniana w prawie o$wia-
towym, a wiec w warunkach przymusu administracyjnoprawnego w postaci
obowiazku szkolnego i obowigzku nauki, a inaczej w prawie szkolnictwa wyz-
szego, ktorego istota w kazdym niemal panstwie, a przy tym standardem za-
akceptowanym w sferze prawnomiedzynarodowej, jest ograniczenie dostepu
tylko do czesci kandydatéw wyselekcjonowanych w oparciu o kryterium przy-
gotowania merytorycznego lub intelektualnego®. To cale prawo edukacyjne,
a nie tylko jego cze$¢ w postaci prawa oswiatowego, konkretyzuje zatem kon-
stytucyjne prawo do nauki. Poglady nierozszerzajace zakresu tej konkretyzacji
ponad prawo o$wiatowe® uwazam za nietrafne. W doktrynie czasami mowa
wrecz o ,wykonywaniu” prawa do nauki, powierzonego przez panstwo m.in.
szkotom wyzszym?.

W koncu, nalezy takze zauwazy¢, ze w proponowanym ujeciu prawo edu-
kacyjne obejmuje rowniez regulacje o charakterze systemowym, niedajace sie
zamkna¢ w pojeciu ,,prawa oswiatowego” albo ,,prawa szkolnictwa wyzszego”.
Typowym - bo niebudzacym watpliwosci — przykladem takiej regulacji jest
ustawa z 22.12.2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji®’, ale niewyklu-
czone wydaje si¢ zaliczenie do prawa edukacyjnego takze regulacji zawartych

36 Tak np. S.M. Kwiatkowski, K. Gawroriski (red.), Meritum. Prawo o$wiatowe, Warszawa
2013,s.7.

37 Zob. A. Jakubowski, Prawo do nauki (art. 2 Protokotu Nr 1 do Konwengcji) a numerus
clausus w szkolnictwie wyzszym - uwagi na tle wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z 2.4.2013 r. w sprawie Tarantino i inni przeciwko Wlochom, Studia Prawa Publicznego 2014,
Nr 1(5), s. 107-124.

38 Zob. np. A. Grzejdziak-Przybylowicz, Prawo do nauki. Prawa dziecka-ucznia, Studia Prawa
Publicznego 2017, Nr 4(20), s. 113; P. Bata, Konstytucyjne, s. 237.

39 Tak W. Miemiec, Instrumenty finansowo prawne determinujace prawo studenta do bez-
zwrotnej pomocy materialnej w uczelni publicznej, w: A. Szadok-Bratusi, Nowe prawo o szkolnic-
twie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, Wroctaw 2007, s. 147.

40 T,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 226 ze zm.
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w innych aktach, np. duzej cz¢sci ustawy z 27.6.1997 r. o bibliotekach*!, ktdrej
przepisy regulujg zasady dziatania bibliotek, w tym bibliotek publicznych, na-
ukowych, szkolnych i pedagogicznych. Calo$¢ materii prawa edukacyjnego nie
zawiera si¢ zatem wylacznie w prawie o$wiatowym i prawie szkolnictwa wyz-
szego, co dodatkowo uzasadnia koniecznos¢ wyodrebnienia pojecia ,,prawa
edukacyjnego” jako czegos wiecej niz tylko suma prawa o$wiatowego i prawa
szkolnictwa wyzszego.

Oczywiscie pojecie ,prawa edukacyjnego” nie jest zupelnie pozbawione
wad w poréwnaniu do pojeé prawa o$wiatowego i prawa szkolnictwa wyz-
szego. Poza kulturowym i historycznym ugruntowaniem obu tych poje¢,
zwlaszcza pojecie prawa o$wiatowego wiaze sie nie tylko z ksztalceniem, edu-
kowaniem jednostki, ale takze z jej ,,o$wiecaniem”, a wiec przekazywaniem jej,
oprocz wiedzy, takze pewnego kodu kulturowego i aksjologicznego. Pojecie
»prawa edukacyjnego” zdecydowanie akcentuje za$ jedynie zagadnienia dot.
edukacji, zdobywania wiedzy, co nie w pelni odzwierciedla istote i cele ksztal-
cenia, zwlaszcza na nizszych poziomach. Jednak mimo powyzszego wydaje sig,
ze pojecie ,prawa edukacyjnego” posiada walory systematyzujace i porzadku-
jace, w tym m.in. dla analizy administracyjnoprawnych instrumentdw realiza-
¢ji konstytucyjnego prawa do nauki.

Przez pojecie ,,prawa edukacyjnego” w niniejszej publikacji rozumiem wiec
zbidr regulacji prawa administracyjnego dotyczacych wykonywania zadania
publicznego, jakim jest edukacja na ktérymkolwiek szczeblu, oraz pobierania
przez jednostke edukacji w jakiejkolwiek zorganizowanej i przewidzianej pra-
wem formie i na jakimkolwiek szczeblu, w tym takze wszelkich stosunkéw ad-
ministracyjnoprawnych, jakie na tym tle zachodza. Prawo edukacyjne mozna
zatem uzna¢ za ,dzial” (uzywajac terminologii wypracowanej w doktrynie*?)
prawa administracyjnego. Prawu edukacyjnemu nalezy przyda¢ wszystkie te
cechy, ktére sa wlasciwe calemu prawu administracyjnemu, oczywiscie nie-
zaleznie od faktu, ze w aktach prawnych, w ktérych zawarta jest wigkszos¢
materii prawa edukacyjnego (jak np. SystOswU, PrOsw, PrSzkWN, co bedzie
jeszcze przedmiotem analiz w niniejszym rozdziale) zawarte sg takze regulacje
przynalezne do innych galezi prawa. Przynalezalyby one do prawa edukacyj-
nego tylko w przypadku, gdyby oprze¢ si¢ na podziale prawa na tzw. galezie

41 T,j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1479.

42 Zob. np. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego,
t. I, Instytucje prawa administracyjnego, s. 123-128; Z. Leo#iski, Materialne prawo administracyjne,
Warszawa 2009, s. 16-17.
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kompleksowe (o czym szerzej byla juz mowa), co jednak nie jest konieczne
w niniejszym opracowaniu ze wzgledu na fakt, Ze zagadnienia dot. egzamino-
wania zewnetrznego stanowia materie administracyjnoprawna.

Na proponowane pojecie prawa edukacyjnego, uzywajac nomenklatury
przyjetej w polskiej doktrynie prawa administracyjnego, sktada sie zatem, obok
regulacji o charakterze systemowym (ogoélnoedukacyjnym), przede wszystkim
prawo o$wiatowe i prawo szkolnictwa wyzszego. Blisko powigzane z prawem
edukacyjnym jest takze prawo nauki, dopiero od niedawna wprost definio-
wane w literaturze i poddawane szerszej analizie**. Niezaleznie jednak od przy-
jetej definicji prawa nauki, jak rowniez rozstrzygniecia kwestii jego przyna-
leznosci do prawa edukacyjnego, nieodkryte pola definicyjne i klasyfikacyjne
nie przeszkadzaja w realizacji celu niniejszej pracy. Z prawem nauki nie sa bo-
wiem zwiazane regulacje dotyczace organizowania, przeprowadzania i ocenia-
nia egzamindw zewnetrznych, ten dzial prawa nie bedzie zatem przedmiotem
rozwazan.

II. Prawo oswiatowe

W polskiej tradycji prawnej ,prawo oswiatowe” trzeba uznaé za poje-
cie nastepcze, jesli poréwnac je do pierwotnie uzywanego, zwlaszcza przez
J. Homplewicza, pojecia prawa szkolnego, wchlonietego nastepnie przez po-
jecie ,prawo o$wiatowe”. To wlasnie ten Autor, nazywany ,tworca polskiej
szkoly prawa oswiatowego”, w roznych okresach swojej tworczosci postulo-
wal stosowanie dwoch rozrdznien zogniskowanych wokot pojecia prawa szkol-
nego i, czgsciowo, prawa oswiatowego. W ramach pierwszego rozréznienia —
na prawo szkolne w ujeciu szerokim i waskim - uznat on, ze prawo szkolne
w ujeciu szerokim to caloksztalt przepiséw regulujacych dzialalnos¢ panstwa
w dziedzinie o$wiaty i wychowania, a w szczeg6lnosci organizacje i funkcjono-
wanie dzialajacego w tym zakresie aparatu administracji panstwowej (admi-
nistracja szkolna) oraz wszystkich podlegtych temu aparatowi szkot (szkolnic-
two), placowek oswiatowo-wychowawczych i innych jednostek organizacyj-
nych. Natomiast prawo szkolne w ujeciu waskim to, zdaniem J. Homplewicza,
catoksztalt przepisow prawa regulujacych organizacje i dziatalnos¢ jedynie

43 Zob. np. A. Wiktorowska, A. Jakubowski (red.), Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, War-
szawa 2014, s. 15; I. Niznik-Dobosz, Prawo administracyjne jako czynnik gwarantujacy rozwéj cy-
wilizacyjny, w: W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa administra-
cyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, Warszawa 2019, s. 653-657.

44 Zob. A. Nowakowski, S. Drozd (red.), Z tradycji, s. 8.
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szkolnictwa oraz nadzér nad tym szkolnictwem, a wiec w zakres tego pojecia
nie wchodzityby juz przepisy np. dotyczace organizacji i dzialalnosci zakltadéw
i placowek oswiatowo-wychowawczych niebedacych szkotami. Jednoczesnie
Autor postulowal jednak nierozdzielanie tych dwoch zakreséw prawa szkol-
nego i rozumienie prawa szkolnego jedynie w przytoczonym wyzej szerokim
znaczeniu®.

Pojecia ,,prawa szkolnego” uzywali réwniez inni autorzy. Przykladowo
E. Erazmus za prawo szkolne uwazal wszelkie przepisy, ktore reguluja orga-
nizacje i funkcjonowanie zardwno aparatu szkolnego, jak i szkolnej admini-
stracji*. M. Balicki podkreslal przynalezno$¢ prawa szkolnego do prawa ad-
ministracyjnego?’. Symptomatyczne bylo jednak ze o ile méwiono o polityce
o$wiatowej panstwa, systemie o§wiatowym, potrzebach o$wiatowych, pracow-
nikach o$wiatowych, placéwkach o$wiatowych, mysli oswiatowej, czy tez o or-
ganach i wladzach oswiatowych, a nawet o ustawodawstwie oswiatowym, o tyle
prawo wciaz bylo nie o§wiatowe, lecz ,,szkolne”. Trudno w literaturze nauko-
wej tamtego okresu odnalez¢ jakiekolwiek opracowanie, w ktorym wprost pi-
sano by o ,,prawie oswiatowym” jako o dziale obejmujacym catoksztalt norm
prawnych z tego obszaru stosunkéw spotecznych.

W ramach drugiego, dokonanego przez . Homplewicza kilkanascie lat poz-
niej, rozréznienia na prawo szkolne i prawo oswiatowe, Autor nazywal pra-
wem szkolnym caloksztalt przepiséw prawnych regulujacych dziatalnos¢ pan-
stwa w dziedzinie o$wiaty i wychowania, a odnoszona przede wszystkim do
systemu szkolnictwa, tj. do szkét i innych zakladéw oswiatowo-wychowaw-
czych oraz calego nadzoru nad nim. Natomiast podkreslajac rozrastajacq sie
wowczas pozaszkolng dziatalnos¢ oswiatowq (spoleczna, opiekuncza, resocja-
lizacyjna, itd.) postulowal uzywanie szerszego, nowego pojecia — prawa o$wia-
towego. Odpowiednio rzutowalo to, zdaniem J. Homplewicza, na dalsze poje-
cia, takie jak administracja szkolna i oswiatowa lub szkolne i oswiatowe sto-
sunki prawne®.

45 J. Homplewicz, Problematyka prawna systemu o$wiaty i wychowania w PRL. Zagadnienia
ustrojowo-organizacyjne, RPEiS 1968, Nr 4, s. 13-15.

46 E. Erazmus, Prawo do nauki, s. 134.

47 M. Balicki, Zarzadzanie szkolnictwem w Polsce. Studium historyczno-poréwnawcze, Bia-
lystok 1978, s. 83.

48 J. Potturzycki, Szkolnictwo dla pracujacych. Potrzeby i perspektywy, Warszawa 1970,
s. 3-34; E. Erazmus, Prawo do nauki, s. 5-10, 134-155, 206.

49 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne, Warszawa 1984, s. 14-15; J. Homplewicz, Kierunki,
s. 119.
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