Rozdzial I. Dotacja jako uogolniona
instytucja prawnofinansowa

§ 1. Paradygmat nauki o dotacjach

Konwencja prezentacji instytucji prawnofinansowych jest utrwalonym
sposobem przedstawiania funkcji oraz kwalifikacji uogélnionych rozwia-
zan normatywnych, ktérej to nauka polskiego prawa finansowego pozostaje
wierna!. Kwestig przyjetych zalozen pozostaje zaréwno sposob doboru roz-
wiazan normatywnych poddawanych uogélnieniom, jak i ,,gltebokos¢” doko-
nywanej syntezy norm, orzecznictwa oraz istniejacych pogladéw. Z pewnoscig
jednak, aby mozna byto méwic o teoretycznym ,,wypracowaniu” instytucji, za-
kres uogélnien powinien by¢ na tyle precyzyjny, by umozliwi¢ jednoznaczna
identyfikacje wyabstrahowanych rozwiazan w ramach kazdego systemu prawa.
W przypadku dotacji nie stworzono dotad metodologii calo$ciowej prezenta-
cji jej teoretycznego modelu. Stalo si¢ tak przede wszystkim z uwagi na niedo-
statek polskich opracowan monograficznych, za§ w ramach istniejacych, kon-
centracje¢ autoréw na wybranych zagadnieniach funkcjonowania dotacji i sub-
wengcji. Mimo to, w obszarze dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetow
samorzadowych powstal bogaty dorobek naukowy, ktérego analiza musi sta-
nowi¢ punkt wyjscia w procesie wypracowywania konstrukeji doktrynalnych
obejmujacych europejskie prawo dotacyjne.

Mozna wyodrebni¢ dwa sposoby prowadzenia rozwazan teoretycznych
nad konstrukcja dotacji z uwagi na zaleznosci miedzy instytucjami praw-
nofinansowymi i instytucjami prawa finansowego. Po pierwsze, model ma-
jacy na celu uporzadkowanie rozwiazan normatywnych wokoét wynikajacych

1 Stan taki znajduje potwierdzenie w tytulach opracowan o charakterze systemowym,
zob. m.in. C. Kosikowski (red.), System prawa finansowego, t.1, Teoria i nauka prawa finansowego,
Warszawa 2010. Por. M. Weralski, Instrumenty prawno-finansowe, w: System instytucji prawno-
finansowych PRL, t. I, Instytucje ogdlne, Wroctaw 1982, s. 210.
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z przepisow celow i funkcji wydatkow?. Czestym jego uzupelnieniem jest
wzbogacenie refleksji w drodze wyodrebnienia wspdlnych cech konstrukeji
normatywnych wystepujacych w warstwie materialnoprawnej lub procedural-
nej. Model ten charakterystyczny jest dla ujecia komentarzowego i podykto-
wany praktycznym charakterem?®. Na przeciwstawnym biegunie znajduje si¢
model refleksji czysto teoretycznej, w przedmiotowym zakresie zawarty tylko
w nielicznych publikacjach o charakterze systemowym®*. Najbardziej popular-
nym wariantem jest ilustrowanie ustalen teoretycznych rozwigzaniami norma-
tywnymi. Wydaje sie, ze jednym z mozliwych sposobow stworzenia wzgled-
nie kompletnej koncepcji teoretycznego modelu zagadnien zwiazanych z bu-

2 Przykladem refleksji teoretycznej o charakterze fundamentalnym dla wspotczesnych ba-
dan nad natura prawna wydatkow publicznych jest powszechnie akceptowany model kryteriow
badawczych pozwalajacy na dokonywanie réznorodnych klasyfikacji doktrynalnych obejmujacy
m.in.: cele wydatkow; przeznaczenie przedmiotowe wydatkow (biezace, inwestycyjne, na obstuge
dlugu publicznego); przeznaczenie podmiotowe wydatkow (osobowe i rzeczowe, krajowe i zagra-
niczne); charakter ekonomiczny (odplatne i nieodptatne, nabywcze i redystrybucyjne oraz od-
szkodowawcze); tytut prawny (publiczny i prywatny); forme prawna (place, zasitki, renty, emery-
tury, stypendia, odszkodowania, dotacje, subwencje, zaptata za roboty, dostawy, towary i ustugi);
czas i wysoko$¢ oraz zrédla finansowania [A. Borodo, Finanse publiczne. Zagadnienia ustrojowe
i prawne, Warszawa 2019, s. 84-87; E. Chojna-Duch, Prawo finansowe. Finanse publiczne, War-
szawa 2017, s. 77-80; W. Miemiec (red.), Prawo finanséw publicznych, Warszawa 2018; A. Maj-
chrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2019, s. 63-64; W. Wijtowicz (red.),
Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2017, s. 99-100; Z. Ofiarski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, s. 778 i n.; E. Ruskowski, M. Salachna (red.), Finanse
publiczne. Komentarz praktyczny, Gdansk 2013, s. 489-491; B. Brzezitiski, A. Olesiriska (red.),
Prawo finanséw publicznych, Torun 2017, s. 104; A. Nowak-Far (red.), Finanse publiczne i prawo
finansowe, Warszawa 2017, s. 262-263; A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, Prawo finanséw publicznych,
Warszawa 2014, s. 107-108; E. Malinowska-Misiqg, W. Misiqg, Finanse publiczne w Polsce, War-
szawa 2007, s. 150 i n.]. Inny przyklad moze stanowi¢ klasyfikacja powodéw réznicowania form
prawnych wydatkéw publicznych, utworzona w oparciu o kryterium celow, ktérym wydatki maja
stuzy¢ (zob. C. Kosikowski, Finanse, s. 152).

3 Warto ponadto zauwazy¢, ze istnieje wiele opracowan dotyczacych wybranego problemu
szczegolnego zwiazanego z dotacjami udzielanymi z budzetu UE. Naleza do nich np. publikacje
M. Supery-Markowskiej: Dotacje unijne a podatek od towaréw i ustug, PP 2009, Nr 9; Ujecie unij-
nych dotacji inwestycyjnych na gruncie przepiséw ustaw o podatkach dochodowych, PP 2014,
Nr 8; Dotacje unijne a zwolnienie z opodatkowania srodkoéw z bezzwrotnej pomocy zagranicznej -
w interpretacjach organdéw podatkowych i orzecznictwie sadéw administracyjnych, PP 2015, Nr 6.

4 Nalezy tu wskazac przede wszystkim mocno osadzone w ramach teorii panistwa i prawa oraz
filozofii prawa rozwazania T. Debowskiej-Romanowskiej, Prawo finansowe. Czg$¢ konstytucyjna
wraz z czgécia ogolna, Warszawa 2010 oraz pozycj¢ wczesniejsza, Zagadnienia prawne wydatkow
publicznych na rzecz osdb trzecich, £6dz 1993, a takze rozwazania C. Kosikowskiego, A. Borodo,
A. Hanusza, E. Kornberger-Sokotowskiej, W. Miemiec oraz A. i M. Ofiarskich zawarte w publikacjach
powolanych nizej.
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dowa dotacji moze by¢ komplementarne zestawienie obu metod stosowanych
przy badaniach poszczegélnych elementdw tej instytucji. Metoda taka pozwala
na wyodrebnienie szerokiego zakresu zagadnien teoretycznych, ktérych ana-
liza rzuca $wiatlo na poszczegdlne elementy teoretycznego modelu dotacji.
Do zagadnien tych naleza m.in.:

1) rozrdznienie wydatkdw transferowych i nabywcezych;

2) wyodrebnienie dotacji i subwencji na gruncie pozostatych typow wy-
datkow transferowych, takich jak m.in. zasitki, zapomogi, stypendia, na-
grody i darowizny;

3) charakterystyka dotacji i subwencji z uwagi na funkcje®, cele® oraz od-
biorcéw wydatkow transferowych;

4) struktura i charakter prawa dotacyjnego oraz wynikajacych z niego
norm;

5) wyodrebnienie typow stosunkéw dotacyjno-prawnych (ustrojowe, pro-
ceduralne, materialne, ogélne oraz skonkretyzowane);

6) wyodrebnienie stosunkdéw dotacyjno-prawnych na tle stosunkow admi-
nistracyjnoprawnych i prywatnoprawnych oraz uzasadnienie potrzeby
ich wyodrebniania;

7) ocena skutkow konkretyzacji uprawnien i obowiazkdéw beneficjenta do-
tacji w drodze umowy cywilnoprawnej, porozumienia administracyj-
nego lub oswiadczenia podmiotu dotujacego w formie tzw. aktu budze-
towego;

8) ocena charakteru prawnego umowy stuzacej konkretyzacji stosunkéw
dotacyjnych;

9) prawnofinansowy status osob fizycznych jako beneficjentéw dotacji bu-
dzetowych;

10) mozliwos¢ dotowania celow o niejednoznacznie publicznym charakte-
rze;
11) prawnomajatkowe skutki transferéw dotacyjnych.

Wskazane kategorie zagadnien sktadajace sie na teoretyczny model in-
stytucji dotacji budzetowej sa pochodna regulacji ustrojowych, materialno-
prawnych oraz proceduralnych. Model ten funkcjonuje w sferze powiazan
normatywnych o charakterze systemowym, quasi-systemowym oraz kom-

5 Zob. T. Debowska-Romanowska, Problemy reformy systemu dotacyjnego budzetéw tereno-
wych, w: J. Wierzbicki (red.), Finanse gospodarki terenowej, Warszawa 1989, s. 212 i n.

6 J. Glumiriska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, Zielona Gora
2002, s. 91.
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pleksowym’. Nieroztacznie, w sensie logicznym, powiazany jest z innymi in-
stytucjami prawnofinansowymi, takimi jak m.in.: redystrybucja srodkéw pu-
blicznych, budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego, budzet
UE, budzet srodkéw europejskich, procedura budzetowa, wydatek publiczny,
stosunek prawnofinansowy, norma prawna.

Nalezy tez wskaza¢ na znaczenie kwestii wspoétzaleznosci miedzy wyod-
rebnionymi grupami elementdéw ksztaltujacych instytucje dotacji. Wszyst-
kie ustalenia teoretyczne dotyczace dotacji (stosunkéw dotacyjno-prawnych)
w ujeciu materialnoprawnym i proceduralnym badane sa z perspektywy norm
prawnych®. Stad odrebnym zagadnieniem staje sie konstrukcja normy dota-
cyjno-prawnej i powiazanie odpowiednio hipotezy, dyspozycji oraz sankgcji tej
normy z elementami materialnymi i proceduralnymi stosunkéw dotacyjnych.

Najsilniejsze pietno na ksztalcie instytucji dotacji odciskaja okreslone nor-
matywnie (w sposéb posredni lub bezposredni) funkcje ustrojowe. To wia-
$nie funkcje (cele, zadania) dotacji w szerszej perspektywie przesadzaja o cha-
rakterze stosunkéw dotacyjnych, ksztalttowanych normatywnie od typowo ad-
ministracyjnych po typowo cywilnoprawne, z wykorzystaniem calej palety
rozwigzan posrednich. Zagadnienie to stanowi jedng z odston problematyki
przenikania sie¢ prawa publicznego i prywatnego oraz interesu publicznego
i prywatnego. Jest cecha struktury wielu wspolczesnych norm prawnych oraz
zbudowanych z tych norm instytucji.

Funkcjonalnos¢ ustrojowa w ramach przyjetych koncepcji uksztaltowa-
nia instytucji dotacji zajmuje pozycje nadrzedna wzgledem ksztaltu stosun-
kéw dotacyjnych lub subwencyjnych. Zmiana tych pierwszych bedzie prowa-
dzi¢ do normatywnych zmian w zakresie uksztaltowania drugich. Zalezno$¢
ta jest na tyle trwala, Ze istnieje w zasadzie w kazdym typie politycznej i go-
spodarczej organizacji zwiazkdéw publicznoprawnych. Przy czym im bardziej
zalezno$ci migdzy panstwem a pozostalymi zwiazkami maja charakter zde-
centralizowany, tym bardziej w strukturze stosunkow dotacyjnych widoczne
sg elementy cywilistyczne. I odwrotnie, im wyzszy poziom centralizacji (na-
wet przy zalozeniu daleko posunigtej dekoncentracji wladzy), tym bardziej

7 A. Kostecki, Zwiazki prawa finansowego z prawem cywilnym, w: System instytucji,
s.433-435,442 i n.

8 Por. H. Kelsen, Czysta teorja prawa (metoda i pojecia zasadnicze), Warszawa 1934, s. 36-37.
Z. Ziembiniski, O metodzie analizowania ,,stosunku prawnego”, PiP 1967, Nr 2, s. 195-196; F. Long-
champs, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, w: Acta Universitatis, Prawo
XII 1964, Nr 19, s. 45. Zob. N. Achterberg, Die Rechtsordung als Rechtsverhaltnisordung, Berlin
1982, s. 104.
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stosunki dotacyjne nasycone sq metoda wladcza ksztaltowania ich elementéw
konstrukcyjnych. Zaleznos$¢ ta dotyczy réwniez takich cech stosunkow praw-
nych stuzacych transferowaniu publicznych srodkow finansowych, jak nieod-
platnosé¢, bezzwrotnosé czy jednostronno$é. Im bardziej stosunki te przybie-
raja forme prywatnoprawna, tym bardziej zacieraja si¢ cechy jednostronnosci
oraz nieodplatnosci. Wskazane zaleznosci przekladaja si¢ na sfere rozwiazan
ustrojowego’, materialnego oraz proceduralnego prawa dotacyjnego. Sg ich
pochodna. Mozna zatem zauwazy¢, iz podobnie jak w przypadku wielu in-
nych instytucji prawnych, tak i w przypadku dotacji mozna podzieli¢ dotacyjne
normy ustrojowe na materialnoprawne oraz proceduralne. Zaleznosci miedzy
nimi sa typowe w ramach demokratycznego panstwa prawa.

Obowigzujace ustalenia doktrynalne dotyczace dotacji powstawaly w roz-
nych okresach, a co za tym idzie w odmiennych warunkach ustrojowych.
Rozpigtos¢ czasowa wypracowywania poszczegdlnych elementéw konstruk-
cyjnych instytucji dotacji pozwala na periodyzacje tego procesu poprzez wy-
dzielenie nastepujacych okresow: przed I wojng $wiatows, miedzywojenny,
wczesny i pdzny powojenny (II wojna swiatowa), po przetomie roku 1989, po
stowarzyszeniu z UE, po przystapieniu do Unii Europejskiej. Wiele z pogla-
dow wczesniejszych, ,,ubranych” we wspolczesny paradygmat rozwazan na-
ukowych wspoéttworzy obecny model teoretyczny dotacji. Koncepcje doktry-
nalne dotyczace funkeji i konstrukeji normatywnych w zakresie wydatkéw
transferowych okazaly sie na tyle uniwersalne, Ze w zasadzie przetrwaly za-
réwno zmiany ustrojowe zachodzace po 1945 r., jak i po 1989 r. W nieco
zmienionej szacie znalazly swdj normatywny wyraz zaréwno w ustroju socja-
listycznym, jak i kapitalistycznym. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze wzgledy
ustrojowo-gospodarcze, a takze ewolucyjnos¢ proceséw badawczych pozwala
powiazaé wyodrebnione historycznie fazy ksztalttowania sie pogladdéw dotycza-
cych dotacji z konkretnymi zagadnieniami dotyczacymi jej konstrukeji. Wiele
weczesniejszych konkluzji teoretycznych w tym obszarze nadal zachowuje pelng
lub czgsciows aktualnos¢, stad najnowsze badania stuza raczej wypetnianiu luk
doktrynalnych oraz modyfikacji pogladéw wczesniejszych niz zasadniczemu
kwestionowaniu wczesniejszych tez. W nauce polskiego prawa finansowego

9 Funkgcje ustrojowe dotacji (subwencji) maja rowniez pewien wplyw na ksztalt tzw. elemen-
tow techniki konstruowania stosunkéw dotacyjnych. Elementy te (podmiot, przedmiot, podstawa
dotacji, kwota), cho¢ dajace si¢ wypelnia¢ réznymi desygnatami korespondujacymi z funkcja wy-
datku publicznego, muszg znalez¢ miejsce w kazdym typie stosunku dotacyjnego. Ich kazdorazowe
wystepowanie na gruncie stosunkéw dotacyjnych moze by¢ rozwazane jako przyktad powiazan
o charakterze systemowym zaré6wno w obszarze prawa finansowego, jak i prawa w ogole.
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obecne sa ustalenia dotyczace znaczacej czgsci przedstawionego powyzej teore-
tycznego zakresu badan nad instytucjg dotacji. Istniejace ustalenia maja jednak
albo charakter fragmentarycznych ze wzgledu na szczegétowy charakter opra-
cowan monograficznych i komentarzowych, albo ogdlny (najczesciej z uwagi
na umiejscowienie ich w podrecznikach prawa finansowego)!'®. W kilku przy-
padkach wystepuja poglady wzajemnie sprzeczne. Pojawiajg si¢ ponadto zwer-
balizowane pytania badawcze pozostawione jednak bez odpowiedzi!!.
Marginalizacja teoretycznych ustalen dotyczacych charakteru praw-
nego srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz panstw EFTA stanowi ko-
lejny mankament polskich badan nad dotacja budzetowa. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy poszukiwa¢ w realiach ustrojowych PRL, ktore znieche-
caly do badan nad dzialalnoscig finansowq kapitalistycznych organizacji mie-
dzynarodowych, jak tez we wzgledach praktycznych, zwigzanych z konieczno-
$cig wskazania uzasadnien teoretycznych dla nowego, tworzonego po przeto-
mie roku 1989 modelu redystrybucji sSrodkow publicznych, funkcjonujacego
juz w ramach demokratycznego panstwa prawnego o ustroju kapitalistycz-
nym. Przyczyny pierwszego rodzaju sprawily, iz w okresie PRL badano przede
wszystkim elementy struktury stosunkow dotacyjno-prawnych, co stanowito
przedmiot badan o wzglednie neutralnym zabarwieniu wobec ustroju po-
litycznego PRL. Z kolei transformacja ustrojowa spowodowala koncentra-
cje badan przede wszystkim na ekonomicznych, politycznych i ustrojowych
funkcjach wydatkow transferowych. Rozwazania przeprowadzone w tym za-
kresie po 1990 r. m.in. przez T. Debowskq-Romanowskq, C. Kosikowskiego,
A. Borodo, M. Boguckq-Felczak, ]. Glinieckq, A. Hanusza, M. i Z. Ofiarskich,
J. Gluminskg-Pawlic, E. Chojny-Duch, E. Ruskowskiego, E. Konberger-Sokotow-
skq, W. Miemiec oraz W. Wéjtowicz uzupelnily luke doktrynalna w zakresie
ustrojowych funkcji subwencji i dotacji. Rozwazania nad ustrojowymi funk-
cjami dotacji (w szczegolnosci dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej) oraz koncep-
cja subwencji ogdlnej — stanowiacej niemal synonim nowej, zdecentralizowa-
nej publicznej dziatalnosci finansowej — pozwolily jednoczesnie na adaptacje

10 Monografie autorstwa E. Chojny-Duch z 1988 r. pt.: Struktura dotacji budzetowej, po-
$wiecono zasadniczo zagadnieniom materialno-prawnym, za$ praca T. Debowskiej-Romanowskiej
2 1993 r. pt.: Zagadnienia prawne wydatkow publicznych na rzecz 0sob trzecich, koncentruje sie
gléwnie na zagadnieniach ustrojowych. Ograniczony przedmiotowo charakter wykazuje réwniez
monografia A. Ostrowskiej z 2018 r. pt.: Samorzadowe prawo dotacyjne. Dotacje jako wydatki jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

11 T. Debowska-Romanowska, Wydatki, s. 125-126.
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dla nowego systemu prawnego rozwiazan prawnofinansowych stosowanych
w okresie PRL. Rozbudowany system dotowania budzetow jednostek tereno-
wych oraz przedsigbiorstw panstwowych i ich zjednoczen istnial przeciez w ra-
mach rozwiazan normatywnych poprzedniego ustroju, do pewnego stopnia
siegajac korzeniami rozwigzan II Rzeczypospolitej, a nawet panstw rozbio-
rowych. Proces adaptacji instytucji prawa finansowego PRL jest szczegdlnie
widoczny w odniesieniu do koncepcji subwencji ogdlnej, ktorej rozwigzania
opierajg si¢, czy ktos tego chce, czy nie, na rozwiazaniach tzw. dotacji wyrow-
nawczych dla jednostek terenowych!z.

Jednoczesnie, w ramach przedstawionych kwestii dotyczacych dotacji, wy-
stepuja zagadnienia, ktore dotychczas nie doczekaly si¢ glebszej analizy teore-
tycznej. Nalezg do nich:

1) wyznaczenie zalezno$ci znaczeniowych miedzy metodologia badan
struktury dotacji w oparciu o tzw. elementy stale i zmienne oraz w opar-
ciu o wyodrebnienie elementéw materialnoprawnych oraz procedural-
nych stosunku dotacyjno-prawnego;

2) specyfika ogolnych i skonkretyzowanych elementéw stosunkéw dota-
cyjnych;

3) konstrukcja normy dotacyjnej;

4) charakter prawny stosunku dotacyjnego;

5) problem skutkéw prawno-majatkowych transferéw dotacyjnych;

6) klasyfikacja dotacji UE w ramach nauki o dotacjach wypracowanej w in-
nych niz Polska panstwach czlonkowskich UE.

W okresie miedzywojennym szereg pogladow sprzed I wojny swiatowej
zostal inkorporowany z nauki niemieckiej, austriackiej oraz francuskiej. Roz-
wazania w tym okresie koncentrowaly si¢ z jednej strony na problemach in-
stytucjonalnego wyodrebnienia i uogdlnienia kategorii wydatkéow zwanych
wowczas powszechnie subwencjami'?, z drugiej zas strony — na problematyce
ustrojowych funkeji wydatkow transferowych w procesie ksztaltowania poje-

12 Por. E. Tegler, Dotacje budzetowe i inne wydatki redystrybucyjne, w: M. Weral-
ski (red.), System instytucji prawno-finansowych PRL, t. III. Instytucje budzetowe, Warszawa
1985, s. 625-631.

13 Teoretycznego wyodrebnienia wydatkéw realnych i transferowych dokonat A.C. Pigou,
A Study in Public finance, London 1929, za: E. Chojna-Duch, Struktura, s. 35. Por. L. Kurowski, Po-
dzial wydatkéw administracji pafistwowej w zwyczajnym budzecie polskim, Wilno 1939, s. 146 i n.
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cia podmiotowosci publicznoprawnej prezentowanej w rozwazaniach miedzy-
wojennych administratywistow!4.

Na polityczne przyczyny oraz techniczne mozliwosci i skutki postugiwa-
nia si¢ dotacjami, zarbwno w obszarze uzupelniania niedoboréw finanso-
wych terytorialnych zwiazkoéw publicznoprawnych, jak i w sferze dotowania
szeroko rozumianych przedsiebiorcow, takie jak szybkos¢ interwencji i sku-
teczno$¢ oddzialywania spolecznego, wskazywat juz w 1922 r. H. Dalton'®.
Réwnie szybko w dyskursie naukowym pojawily sie poglady krytyczne co do
ekonomicznego oddzialywania dotacji, wskazujace konsekwencje ich stosowa-
nia w postaci: zakldcen wolnej konkurencji rynkowej, zamrazania wolnych
srodkow budzetowych, jednostronnosci rozwoju gospodarczego lub regio-
nalnego, oslabiania odpowiedzialnosci, rozrzutnosci w wydatkowaniu $rod-
kéw, braku oddziatywania bodZcowego poprzez eliminowanie kryteriow eko-
nomicznej optacalnosci, wreszcie znieksztalcania rachunku ekonomicznego
W sposob sprzeczny z zasada samofinansowania podmiotéw prawnie wyposa-
zonych w mechanizmy kalkulacji ekonomicznej'®. Tym samym znaczgco pod-
wazano rowniez racjonalnos¢ dotowania jako metody redystrybucji srodkow
publicznych.

Za najstarsze z obowiazujacych obecnie pogladéw dotyczacych natury
prawnej dotacji nalezy uzna¢, z jednej strony - te, ktore umozliwily odroz-
nienie wydatkéw transferowych od wydatkéw nabywczych?, z drugiej zas

14 Zob. np. J. Panejko, Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Paryz 1926, s. 40 i n.;
B. Markowski, ]. Horszowski, B. Konopitiski, M. Latoszynski, ]. Strzeszewski, O skarbowosci zwiaz-
kow komunalnych, Warszawa 1923, s. 10 i n.; T. Bigo, Zwiazki publiczno-prawne w $wietle usta-
wodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 127-137.

15 H. Dalton, Zasady skarbowosci, Warszawa-£6dz 1948, s. 173 i n. oraz G. Schmolders, Die
Wirkungen offentlicher Ausgaben auf Struktur und Konjunktur der Volkswirtschaft, w: Les Ef-
fets Economiques des Depenses Publiques, Institut International de Finances Publiques, s. 37, za:
E. Chojna-Duch, Struktura, s. 5.

16 ]. Mayer, Observations sur les subventions economiques, Revue d’Economie Politique, Paris
1958, s. 638, za: E. Chojna-Duch, Struktura, s. 8.

17 Podstawowym kryterium wyodrebniania kategorii wydatkéw transferowych jest ich funk-
cja w procesie redystrybucji srodkéw publicznych, polegajaca na przekazywaniu srodkow z zaso-
boéw publicznych innym podmiotom publicznym lub prywatnym w celu ich dalszego rozdyspono-
wania przez te podmioty na zadania publiczne (T. Debowska-Romanowska, Wydatki, s. 124). Jest
to funkcja komplementarna do funkgji polegajacej na realizacji z zasobow publicznych wydatkow
nabywczych (realnych) w drodze nabywania towaréw, ustug oraz robot budowalnych niezbednych
dla sprawnego funkcjonowania aparatu administracyjnego panstwa oraz bezposredniego finanso-
wania szeregu konkretnych zadan publicznych (por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Wspoélczesne
ujecie, Warszawa 2017, s. 308). Kryterium wyodrebnienia wydatkow transferowych sposrod po-
zostalych wydatkow publicznych stanowi zatem specyficzna, ekonomiczna cecha, ktdra pociaga
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strony — dotyczace jej jednostronnosci, bezzwrotnosci nieodptatnosci oraz
przeznaczeniu na finansowanie zadan publicznych. Pozwolito to przedwojen-
nej nauce skarbowosci na wyznaczenie granic miedzy poszczegdlnymi kate-
goriami wydatkow transferowych (przekazowych) poprzez oddzielenie dotacji
od osobowych $wiadczen socjalnych i postpracowniczych. Réznicowano row-
niez funkcje dotacji, co pozwolito na wyodrebnienie dotacji celowych, pod-
miotowych i przedmiotowych oraz snucie rozwazan nad charakterem dota-
¢ji jako wydatkdéw majatkowych lub biezacych!®. Cho¢ doszlo do wyodreb-
nienia dotacji jako odrebnej kategorii wydatku publicznego, wyrazano zgode
na konstatacje, iz problem nazewnictwa poszczegdlnych publicznych wydat-
kow transferowych jest kwestiag konwencji przyjetej przez prawodawce lub
komentatora!>. W niewielkim zakresie aktualnos¢ utracity réwniez dwczesne
poglady na ustrojowe funkcje transferowych powiazan finansowych miedzy
panstwem a krajowymi zwigzkami publicznoprawnymi. Nauka o wydatkach
transferowych stanowila refleks ogélnoeuropejskiego dyskursu nawiazujacego
do teorii A. Smitha, J.S. Milla, a nawet francuskiego merkantylizmu?.
Problem braku dostatecznej racjonalizacji dotacji jako instrumentu re-
dystrybucji we wspolczesnej literaturze polskiego prawa finansowego znajduje
wyraz marginalny?!. Nauka prawa finansowego przyjeta zatem poglad o ko-
niecznosci istnienia tej kategorii wydatkow i koncentruje si¢ na ich charakte-
rystyce??. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze jest konsekwencja hotdowania po-
zytywizmowi prawniczemu. Teza o obiektywnym ekonomicznie charakterze

za sobg konieczno$¢ stosowania rozwiazan prawnych nieznajdujacych zastosowania w sferze re-
alizacji wydatkéw nabywczych.

18 . Kurowski, Podzial, s. 146 i n.

19 Ibidem.

20 Co interesujace, niektorzy teoretycy skarbowosci w ogdle nie zaliczali do nauki skarbowosci
rozwazan nad unormowaniami dotyczacymi wydatkéw publicznych, uwazajac, ze jest to zagad-
nienie czysto polityczne (T. Grodyriski, Nauka skarbowosci i prawo skarbowe, Oxford 1945, s. 11).
Rozwazania w tym wzgledzie znajduja swoje odzwierciedlenie rowniez we wspolczesnej doktrynie
polskiej (T. Debowska-Romanowska, Prawo, s. 32-35).

21 ,Dotacje podmiotowe byly w przesztoéci przedmiotem ostrej krytyki, poniewaz uniemozli-
wialy utrzymywanie jednostek deficytowych, ktore byly zbedne lub nie wykazywaty nalezytej tro-
ski o swoje finanse. Krytyka ta szczegdlnie mocno odnosita si¢ do przedsigbiorstw panstwowych
i spotdzielni oraz innych tzw. panstwowych jednostek organizacyjnych” (C. Kosikowski, Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 386).

22 Zaréwno w doktrynie prawnofinansowej, jak i w nauce ekonomii wyraznie widoczny jest
poglad o obiektywnym charakterze zjawisk ekonomicznych (por. np. J. Kornai, Dynamizm, rywa-
lizacja i gospodarka nadmiaru. Dwa eseje o naturze kapitalizmu, Krakow 2014, s. 96-99; zob. tez
T. Degbowska-Romanowska, Prawo, s. 3-4).
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stosunkow dotacyjnych oraz koniecznosci ich istnienia jest raczej pochodna
myslenia o kapitalistycznym, zdecentralizowanym demokratycznym panstwie
prawnym jako optymalnej formie ustrojowej, z punktu widzenia stworzenia
zbiorowosciom ludzkim godnych warunkdéw zycia. Jednoczesnie trzeba pod-
kresli¢, ze konieczno$¢ istnienia stosunkow dotacyjnych jest cecha kazdego
rozbudowanego panstwa lub organizacji miedzynarodowej. Dotyczy to takze
panstw niedemokratycznych o zdekoncentrowanej strukturze administracyj-
ne;j.

Z drugiej jednak strony, analiza rozwigzan normatywnych zdaje si¢ wska-
zywaé na narzucony normatywnie model wiezéw dotacyjnych (subwencyj-
nych)®. Mozna zauwazy¢, ze przekazywanie $rodkow pienieznych, w celu
ich dalszego rozdysponowywania na zadania publiczne, stuzy przede wszyst-
kim utrzymywaniu réznego rodzaju zaleznosci miedzy osrodkiem central-
nym wiladzy a zdecentralizowanymi badz zdekoncentrowanymi zwigzkami pu-
blicznoprawnymi. Bez znaczenia przy tym jest, czy przeplywy finansowe sa
uzasadniane koniecznoscia uzupelnienia niedoboréw srodkow finansowych
niezbednych do realizacji wyznaczonych ustrojowo zadan (tzw. luka finan-
sowa) czy tez przejmowaniem tych zadan w drodze zlecenia lub porozumie-
nia. W obu przypadkach powstaja zaleznosci finansowe w istocie powodu-
jace ekonomiczng integracje zwigzkow publicznoprawnych w jeden organizm
panstwowy. Biorac pod uwage powyzsze, mozna zauwazy¢, iZ wyeliminowa-
nie przeptywéw transferowych jest mozliwe, ale bedzie skutkowato: a) utrata
finansowego wplywu na dziatania m.in. organow jednostek samorzadowych,
a takze na rodzaj aktywnosci gospodarczej podejmowanej przez przedsigbior-
cow, b) poglebianiem sie réznic rozwojowych miedzy zwigzkami publiczno-
prawnymi funkcjonujacymi na zasadach samofinansowania, ¢) poszukiwa-
niem zrodel pokrywania wydatkéw niezbednych z punktu widzenia danej
wspolnoty w drodze nawigzywania stosunkdw z innymi zwigzkami terytorial-
nymi, by¢ moze takze z odrebnymi panstwami, d) dazeniem bogatych regio-
néw do wyrwania sie z zalezno$ci panstwowych, a tym samym do wyzwole-
nia od koniecznosci dzielenia si¢ Srodkami finansowymi z regionami biedniej-
szymi. W konsekwencji wyeliminowanie dotacji stanie si¢ przyczyna erozji,
a nastepnie rozpadu panstw demokratycznych. W panstwach niedemokratycz-
nych oczywiscie zjawiska te zachodzi¢ bedg duzo wolniej albo wcale, z uwagi

23 Np. w zakresie rozwigzan ,wymuszajacych nieracjonalna redystrybucje” - zwlaszcza
w przypadku koniecznoéci przekazywania nadwyzek dochodéw podatkowych przez niektore jed-
nostki samorzadu terytorialnego.
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na brak przestrzeni prawnej do podejmowania dziatan umozliwiajacych roz-
pad panstwowosci.

Ostra krytyka dotowania jest natomiast cechg wielu liberalnych pogladow
ekonomicznych. Dotowanie przedsigbiorcow moze naruszaé zasady wolnej
gry rynkowej, w tym podwaza¢ fundamenty umozliwiajace swobodny prze-
plyw towarow i kapitatu. Stad w sferze prawa dotacyjnego istnieje wiele re-
gulacji ograniczajacych swobode dotowania w szczegdlnosci przedsigbiorcow
(w tym rolnikéw) jako jednego z elementéw reglamentacji tzw. pomocy pu-
blicznej?.

Warto ponadto zauwazy¢, ze system redystrybucji srodkéw publicznych
w réznych formach wydatkow transferowych panstwa tworzyt ramy ustro-
jowe scentralizowanego gospodarowania finansowego. W przypadku dotacji
dla przedsigbiorstw panstwowych oraz organdw terenowych pozwalal na snu-
cie rozwazan nad zagadnieniem dekoncentracji wladztwa finansowego. Te-
matéw tych jednak w literaturze szerzej nie podejmowano. Powstata za to
doktryna charakteryzujaca model ,socjalistycznej” redystrybucji srodkow fi-
nansowych. Naukowo opracowano zagadnienie funkcji finanséw publicznych,
prawa finansowego oraz dotacji. Paradoksalnie wiele z pogladow doktrynal-
nych sformutowanych w tym zakresie przetrwato transformacje ustrojowa, co
moze $wiadczy¢ o ich instytucjonalnym, mocno uogdlnionym, a przez to uni-
wersalnym charakterze.

Ramy ustrojowe stosowania dotacji korespondujg z wyodr¢bnionymi
w nauce prawa finansowego funkcjami finanséw publicznych. W okresie PRL
rozwazania nad funkcjami zaowocowaly wyodrebnieniem funkeji redystry-
bucyjnej, stymulacyjnej oraz kontrolnej. Przez funkcje redystrybucyjna rozu-
miano wowczas ,$wiadome i celowe wykorzystywanie instytucji finansowych
panstwa do przemieszczania zasobow pienieznych, celem wtdrnego podzialu
dochodu narodowego (...). Mogta ona réwniez stuzy¢ wyrownywaniu dyspro-
porcji rozwoju poszczegolnych gatezi gospodarstwa narodowego oraz roznych
czesci panstwa w ukladzie terytorialnym”?. Wraz ze zmianami ustrojowymi
i redukcja zaangazowania panstwa w dziatalno$¢ gospodarcza zakres funkeji

24 Cho¢ problematyka pomocy publicznej écisle wiaze si¢ z zagadnieniami dotowania, co wie-
cej jej analizy prawne prowadza czasem do teoretycznego mieszania instytucji dotacji z elemen-
tami instytucji dochodéw publicznych (w szczegolnosci z problematyka ulg i zwolnien podatko-
wych), to jednak kwestie te nie sa przedmiotem niniejszej pracy i zasadniczo nie bedg rozwazane
W jej tresci.

25 B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wojtowicz, Prawo finansowe,
Warszawa 2000, s. 16.
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ulegt redukcji i obecnie zamiast o funkcji redystrybucyjnej mowi si¢ o funk-
cji fiskalnej, stuzacej ,,dostarczaniu za pomocy instytucji finansowych $rod-
kéw pienieznych niezbednych do wypelniania przez panstwo i inne zwigzki
publiczne ich konstytucyjnych i ustawowych zadan™?. Zgodnie z pogladami
wspolczesnej nauki, dotacja jest jednym z instrumentéw, ktory nadaje si¢ do
realizacji wskazanych funkcji. O ile w ramach analizowanej funkcji zmiana
ustrojowa zmusila prawodawce do wyodrebnienia niektdrych form dotacji
i instytucji subwencji, jako wzglednie trwaltych narzedzi wyrdwnywania dys-
proporcji finansowych miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego oraz uzupetniania niedoborow w ich dochodach wilasnych, o tyle
zmiana ustrojowa niewiele zmienita w zakresie mozliwo$¢ przekazywania
srodkow publicznych na realizacje przynajmniej niektdrych istotnych dla spo-
teczenstwa celdw gospodarczych. Zatem w odniesieniu do dotacji nadal mozna
rozwazac jej funkcje jako instrumentu pionowej i poziomej redystrybucji pu-
blicznych srodkéw finansowych?.

Jak podkresla sie w literaturze, w kontekscie dotacji nalezy rozwazaé row-
niez funkcj¢ interwencyjna, zwana w okresie PRL stymulacyjng. Obecnie ro-
zumie si¢ pod tym pojeciem stosowanie rozwiazan normatywnych majacych
stuzy¢ realizacji okreslonych celéw spolecznych lub gospodarczych. Funkcja ta
stanowi pochodna przyjetej polityki finansowej panstwa?. Do typowych form
realizacji tej funkcji mozna zaliczy¢ m.in. dotowanie fundacji i stowarzyszen.
Funkcje te mozna takze rozpatrywaé w oparciu o powody udzielania dotacji
celowych, podmiotowych oraz przedmiotowych. W kazdym przypadku, gdy
przyznanie dotacji wplynie na rodzaj podjetej aktywnosci spoteczno-gospo-
darczej, funkcja interwencyjna jest wyraznie widoczna.

W aktualnej doktrynie prawa finansowego funkcje kontrolna finanséw pu-
blicznych wiaze si¢ z sygnalizacja przebiegu procesow gospodarczych?. Sadze,
ze sygnalizacje t¢ mozna wykorzysta¢ takze w analizie proceséw spotecznych
i ustrojowych. Z uwagi na istotne znaczenie dotowania oraz subwencjonowa-
nia dla przebiegu réznorodnych proceséw spolecznych (np. podejmowania
dzialan chroniacych $rodowisko, podejmowania okreslonej aktywnosci zawo-
dowej lub inwestycji o charakterze publicznym) skala przepltywéw w ramach
dotacji moze by¢ pomocna w ocenie dynamiki przebiegu tych procesow.

26 [bidem.
27 Por. T. Dgbowska-Romanowska, Wydatki, s. 119.
28 [bidem.
29 Ibidem.
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Z analizy wspolczesnej literatury prawa finansowego wynika, ze wyod-
rebnione we wczesniejszym pismiennictwie funkcje w obecnym ukladzie sto-
sunkow ustrojowo-spolecznych rozpatrywane sg przede wszystkim w kontek-
$cie wigzow ustrojowych, ktore powstaja wraz z regulacjami ksztaltujacymi
roznokierunkowe przeptywy przede wszystkim w ramach subwencji ogdlnej
oraz funkgji interwencyjnej realizowanej gléwnie w oparciu o wszystkie typy
dotacji, w tym dotacje pochodzace ze $rodkow europejskich. Koncentracja
zainteresowan naukowych przede wszystkim na powigzaniach finansowych
budzetu panstwa z budzetami jednostek samorzadu terytorialnego pozwala
nawet uznaé, ze badania nad prawem redystrybucji publicznych $rodkoéw fi-
nansowych pochodzacych z réznych galezi gospodarki narodowej zastapily
badania nad normami redystrybucji przede wszystkim pionowej o zabarwie-
niu ustrojowym. W tym kontekscie widoczny jest brak szerszych rozwazan nad
réznicami miedzy charakterem prawnym przeplywow transferowych w ra-
mach sektora finanséw publicznych, a wydatkami transferowymi poza sek-
tor finansow publicznych. Stan badan w tym zakresie dobrze ilustruje po-
glad, zgodnie z ktorym: ,mozliwe sg (...) koncepcje dotacji albo wylacznie jak
platnosci na zewnatrz sektora finanséw publicznych albo jako platnosci takze
z budzetu w stosunku do tych jednostek sektora, ktére zostaly wyposazone
w odrebna osobowos¢ prawna. Natomiast polski ustawodawca mianem dota-
cji okresla takze finansowanie jednostek organizacyjnych pozostajacych we-
wnatrz Skarbu Panstwa czy gminy. Tak szerokie ujgcie dotacji pozbawia przy-
sporzenia z tego tytutu cech prawnomajatkowych. (...). Poddanie beneficjen-
tow odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
(...) zdaje si¢ wskazywad, iz podmiot publiczny udzielajac dotacji i przekazujac
ja czyni to w ramach stosunku publicznoprawnego, zachowujac zarazem czes¢
praw majatkowych (prawo dysponowania) do niej, niezaleznie od tego, czy
zlecenie zadania nastapito w drodze umowy, czy z mocy ustawy”*°. Wyraznie
zatem brak w doktrynie prawa finansowego rozwazan nad funkcjg dotacji jako
nos$nikiem prawa wlasnosci (ewentualnie innych praw majatkowych). Ana-
liza tej funkcji wymaga pilnego dzialania, bowiem z zagadnieniem skutkow
majatkowych przeptywdéw finansowych wiaze si¢ wiele problemow praktycz-
nych, zwigzanych przede wszystkim z absorpcja srodkéw europejskich, ktére
znajdujg najczesciej jedynie kazuistyczne rozwigzanie na sali sadowej. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze przytoczona powyzej diagnoza stanu nauki prawa
finansowego, w zakresie badania majatkowych konsekwencji transferéow dota-

30 Jbidem, s. 125-126.
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cyjnych, jest zagadnieniem interdyscyplinarnym. Z uwagi na potrzeby obrotu
prawnego zagadnienia natury skutkéw majatkowych dotacji, analizowane sg
takze w obszarze rozwazan cywilistycznych, dotyczacych jednak tylko charak-
teru prawnego tzw. platnosci do gruntu rolnego w ramach systemdéw wspar-
cia bezposredniego®'. Nie daja si¢ one wprost przetozy¢ na poglady istniejace
w doktrynie prawa finansowego, ze wzgledu na niedostatek ustalen dotycza-
cych natury srodkow europejskich transferowanych do Polski.
Prawno-majatkowe skutki przesunie¢¢ transferowych na gruncie nauki
prawa finansowego poddawane sg analizom przede wszystkim pod katem cha-
rakteru prawnego stosunkow dotacyjnych. Badania koncentrujg si¢ na cha-
rakterystyce prawnofinansowego statusu jednostek samorzadu terytorialnego
jako podmiotow tych stosunkow. Konkluzje pozwalaja jednak na opis ram,
w ktorych rozwazania nad konsekwencjami oraz funkcjami przesunie¢ dota-
cyjnych moga by¢ prowadzone®. Zaréwno funkcje ustrojowe, jak i majatkowe
sg zagadnieniami, ktore w nauce polskiego prawa finansowego beda podlegaly
dalszym poglebionym analizom, przede wszystkim z uwagi na koniecznos¢ od-
niesienia funkcjonujacych w nauce prawa finansowego funkcji finanséw pu-
blicznych do opartych na dotacjach relacji finansowych miedzy Unia Euro-
pejska a panstwami czlonkowskimi. Istniejacy w literaturze opis tych funkcji
opiera si¢ przede wszystkim na porzadkowaniu unormowan wspolnotowych.
W marginalnym zakresie obejmuje analizy charakteru prawnego przeptywow
i nie uzasadnia teoretycznie, czy srodki europejskie sa dotacjami, czy tez nie.
Suwerennos$¢ finansowa panstwa stanowi kolejny watek wpisujacy sie
w luke ,,wspolnotowa ™. T. Debowska-Romanowska wiaze pojecie suwerenno-
sci finansowej z pojeciem wladztwa finansowego, wskazujac m.in. na prawo do
administrowania przypadajacymi panstwu srodkami publicznymi (prowadze-

31]. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Przeniesienie posiadania gruntéw rolnych w wyniku spadko-
brania a prawo do ptatnosci, Przeglad Prawa Rolnego 2008, Nr 1, s. 81-82.

32 Ryzykowne byloby bowiem twierdzenie, Ze cywilnoprawna natura stosunku dota-
cyjno-prawnego miedzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego (ksztaltowanego
unormowaniami ustrojowymi), powodujaca powstawanie roszczen cywilnoprawnych, sama przez
sie przesadza o przeniesieniu prawa wlasnosci srodkéw dotacji w momencie ich przekazania na ra-
chunek jednostki samorzadu terytorialnego. Istnieja zatem rozwazania nadajace si¢ do wykorzy-
stania w badaniach nad majatkowymi funkcjami transferéw dotacyjnych, jednak moze si¢ oka-
zaé, ze spojrzenie od strony skutkow prawnorzeczowych na dotacje bedzie rzutowaé na modyfika-
cje pogladow dotyczacych charakteru stosunkéw dotacyjnych. Por. A. Borodo, Subwencje ogdlne,
s. 38.

33 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes$¢, s. 29 i n.; C. Kosikowski, Finanse
i prawo finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 169 i n.
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§ 2. Doktrynalne ujecie dotacji

nia gospodarki finansowej) oraz prawo samodzielnego wydatkowania w trybie
publicznoprawnym, w celu zaspokojenia potrzeb publicznych w imi¢ dobra
wspolnego (interesu publicznego)®*. Bez watpienia rozwazania nad funkcjami
dotacji wpisuja sie takze w zagadnienie mozliwych relacji prawnych miedzy
Unig Europejskg a panstwami cztonkowskimi oraz w zagadnienie dziatalnosci
finansowej organizacji miedzynarodowych?.

§ 2. Doktrynalne ujecie dotacji

W poprzednim ustroju nauka starala si¢ pogodzi¢ rozstrzygniecia teore-
tyczne, wypracowane przed II wojna swiatows, z rozwigzaniami obowiazuja-
cego Owczesnie prawa pozytywnego®. W. Goronowski wskazywal na znacze-
nie wyodrebnienia wydatkéw redystrybucyjnych oraz nabywczych, wyjasnia-
jac m.in., ze wirdd wydatkdw redystrybucyjnych, polegajacych na przekazaniu
srodkow pienieznych innym podmiotom bez wzajemnego $wiadczenia dobr
i ustug o charakterze materialnym, nalezy wyodrebni¢ wydatki bedace odplatg
za $wiadczenia o charakterze niematerialnym i transfery. Do pierwszego ro-
dzaju zaliczal te wydatki, ktore sq powigzane z wzajemnymi $wiadczeniami
niemajacymi charakteru materialnego na rzecz podmiotu publicznej dziatal-
nosci finansowej, jak np. wynagrodzenia za prace, prowizje, zaplate za ustugi
hotelarskie, sktadki ubezpieczeniowe. W ramach kategorii ,,transferéw” usys-
tematyzowal natomiast oprocz dotacji takze m.in.: pozyczki, emerytury, renty
i stypendia®”. Rowniez L. Adam dokonywat tylko ogdlnej charakterystyki do-
tacji, stwierdzajac, iz dotacje rozmaitego rodzaju, oprocz stypendiéow, odszko-
dowan, zasitkéw osobistych, subwencji, a takze ulg i zwolnien daninowych,
zwlaszcza podatkowych, nalezy zaliczy¢ do podstawowych instrumentéw bez-
zwrotnego podziatlu. W ujeciu tym dotacje maja charakter przede wszystkim
wewnatrz-budzetowy i dysponowane sa przez organy budzetowe. Dzielg sie
one na dotacje ogélne, przeznaczone na zrownowazenie calosci budzetow te-

34 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$¢, s. 31-32.

35 Por. C. Kosikowski, Finanse, s. 170 i n.

36 Zob. Prawo finansowe, L. Kurowski (red.), Warszawa 1955, passim; L. Adam, Prawo finan-
sowe. Z. 1, Cze$¢ ogolna, Warszawa 1964, passim.

37 System instytucji, s. 204-206.

15

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jgo_ebook

