Rozdzial 1. Dokument
jako pojecie prawne

1.1. Geneza i ewolucja pojecia

Stowo ,,dokument” pochodzi od facinskiego documentum, ktére utwo-
rzono od czasownika docere, czyli naucza¢!. W jezyku polskim stowo ,do-
kument” wystepuje od kilkuset lat. Juz w XVI w. oznaczalo ono pismo, akt
urzedowy, ktoére stwierdza pewne fakty, ale rowniez dowdd, potwierdzenie,
udowodnienie prawdziwosci jakiego$ faktu?. ,Dokumenta” objasniano jako
»pisma prawne, urzedowe, stwierdzajace ugody, tranzakcyje, czy umowy w in-
teresach zabopdlnych miedzy obywatelami, lub skrypt, list, stowem kazdy
dowodd pisSmienny™. W drugiej potowie XIX w. termin ten definiowano
jako ,papiery popierajace niezaprzeczone prawa do jakowego przedmiotu™,
jako ,,papiery stuzace za dowod, popierajace prawo do jakiego przedmiotu™.

W pierwszej potowie XX w. termin ,,dokument” odnoszono stownikowo
do aktu stwierdzajacego pewna okoliczno$¢, np. zawarcia umowy?®, aktu stwier-
dzajacego jaka$ umowe o zobowiazanie, papieru stuzacego za dowdd ja-
kiejs okolicznosci’. Obok okreslania dokumentu jako ,,pismo bedace zrédtem
lub dowodem na pewien fakt czy stan” wskazywano, ze dokumentowac to
»stwierdza¢ zrodlowo, pisemnemi dowodami”®. Pojawil si¢ tez w objasnie-
niach ,przedmiot” i rozrdznienia szerszego znaczenia dokumentu jako kaz-
dego przedmiotu stwierdzajacego prawdziwos¢ faktu (np. dokumenty histo-

1 Czlon mens w jezyku lacinskim oznacza wyrazenie i przekaz woli przez konkretng osobe,
wywolujace okreslone sytuacje faktyczne, bedace skutkiem specyficznych czynnosci.

2 G. Knapiusz, Stownik polszczyzny XVI wieku, s. 281.

3 8. Orgelbrand, Encyklopedia powszechna, s. 217.

4Tamze.

5 8. Orgelbrand, Encyklopedia Powszechna z ilustracjami i mapami, s. 419.

6 Encyklopedia Powszechna Trzaski, Everta i Michalskiego, s. 375.

78. Lam (red.), Ilustrowana Encyklopedia Trzaski, Everta i Michalskiego, s. 275.

8 Wielka Ilustrowana Encyklopedia Powszechna Wydawnictwa Gutenberga, s. 51.
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ryczne) lub stanu (np. dokumenty obyczajowe) i wezszego znaczenia, w kto-
rym byt to ,kazdy przedmiot stanowiacy dowdd prawa, stosunku prawnego
lub okolicznosci mogacej mie¢ znaczenie prawne”™. Wyraznie rozrdzniano do-
kumenty publiczne i prywatne, wskazujac, ze ,,dokument to kazdy przedmiot
stanowiacy dowodd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci mogacej mie¢
znaczenie prawne. Dokument publiczny wystawiaja wladze i urzedy w zakre-
sie swojej wlasciwosci; inne dokumenty prywatne. Dokumenty publiczne sa
uprzywilejowane w postepowaniu dowodowym™°.

W obszernym, encyklopedycznym ujeciu z drugiej potowy XX w. odno-
szono sie juz do zréznicowania nosnikow, stwierdzajac, ze ,,dokument to kazdy
przedmiot materialny, ktoéry wyraza mysl ludzka lub stuzy do udowodnie-
nia prawdziwych twierdzen formutowanych w toku badan naukowych. Doku-
menty moga by¢: graficzne (publikacje drukowane lub powielane, rekopisy,
archiwalia, opisy metod produkcyjnych, normy, patenty), ogladowe (fotogra-
fie, przezrocza, filmy, obrazy, eksponaty muzealne) i stuchowe (plyty gramo-
fonowe, tasmy dzwiekowe). (...) Przedmiot stanowiacy dowdd prawa, stosunku
prawnego lub okolicznosci, ktéra moze mie¢ znaczenie prawne; w znaczeniu
wezszym dokument to przedmiot, na ktérym zostala utrwalona tres¢ majaca
znaczenie prawne, np. list, plan zabudowy, dowéd tozsamosci, w postepowa-
niu sadowym - akt pisemny stanowiacy srodek dowodowy”!!. Obok ogdlnego
rozrdzniania ,dokumentow publicznych (urzedowych) sporzadzonych przez
organy wladzy i urzedy krajowe lub zagraniczne oraz dokumentéw prywat-
nych, sporzadzonych przez inne osoby”, pojawily si¢ zorientowane prawniczo
objasnienia, Ze ,dokumenty urzedowe to dokumenty sporzadzone w przepi-
sanej formie przez powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziala-
nia, a takze przez organizacje zawodowe i spoteczne w zakresie spraw z dzie-
dziny administracji panstwa, ktore to sprawy zostaly im przekazane ustawa.
Dokumenty prywatne sa wszystkimi dokumentami niebedacymi dokumen-
tami urzedowymi”2.

Od poczatku XXI w. do encyklopedycznych definicji zaczeto wprowadzaé
nowe kryteria klasyfikacyjne. Stwierdzano, ze ,dokument: w nauce - kazdy
przedmiot materialny bedacy swiadectwem jakiegos faktu, zjawiska lub my-

9 Z. Lempicki, Swiat i zycie, s. 382.

10 M. Arcta, Nowoczesna Encyklopedia Ilustrowana, s. 275.

11 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, s. 90. Podobnie réwniez Encyklopedia Po-
wszechna PWN, 1983, s. 622.

12 Por. Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, s. 90 i Z. Rybicki (red.), Mala encyklopedia
prawa, s. 101-102.
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$li ludzkiej; rozrdznia sie¢ dokumenty pismiennicze (np. ksiagzki, czasopisma)
i niepiémiennicze (np. plany, dokumentacja projektéw - techniczna) oraz
wizualne, ogladowe (np. publikacje drukowane, rekopisy, fotografie, dzieta
sztuki), audialne, stuchowe (np. ptyty gramofonowe, kompaktowe, tasmy ma-
gnetofonowe), audiowizualne, stuchowo-ogladowe (np. filmy) i nosniki kom-
puterowe (np. dyskietki, dyski opt.). Ze wzgledu na kolejnos¢ zrédla dzielg sie
na dokumenty pierwotne majace taka forme, jaka nadal tworca, dokumenty
wtoérne, doktadne odwzorowanie dokumentu pierwotnego (np. odpis, foto-
kopia, kserokopia). Dokumenty pochodne, sporzadzone na podstawie doku-
mentu pierwotnego, zawierajace informacje o nim i jego zawartos¢. Pismo spo-
rzadzone we wlasciwej dla danego czasu i miejsca formie, zaopatrzone w srodki
uwierzytelniajace (np. pieczecie, liste swiadkow, podpis), ktore stwarza, po-
twierdza lub zmienia pewien stan prawny”!3. Ograniczajac sie do prawniczego
ujecia dokument definiuje si¢ jako ,kazdy przedmiot (akt prawny, pismo, pro-
toko!l zeznan, rzecz itp.), ktéry moze by¢ wykorzystany jako dowdd prawa,
stwierdzajacy, potwierdzajacy m.in. okreslony stosunek prawny, okolicznosci,
fakty jakiej$ sprawy”4 lub - jeszcze bardziej zawezajac: ,,pismo sporzadzone
we wlasciwej formie, ktore stwarza, potwierdza lub zmienia stan prawny, za-
opatrzone w $rodki uwierzytelniajace (np. pieczeé)”'>. Spogladajac przez pry-
zmat tematu tej rozprawy, za signum temporis mozna uznaé, ze wspolczesny
»Uniwersalny stownik jezyka polskiego”, oprocz stwierdzenia, Ze dokument to
»pismo urzedowe, akt spisany w celu stwierdzenia jakiej$ okolicznosci, zawar-
cia umowy o co$, zobowiazania do czegos, informowania o czyms”, wskazuje
dodatkowo, ze moze to by¢ rowniez dowdd stwierdzajacy tozsamosé, np. do-
wod osobisty, legitymacja, paszport!e.

W jezykach angielskim, francuskim i niemieckim stowo ,,dokument” wia-
zane jest zazwyczaj stownikowo z pismem, cho¢ pojawiaja si¢ wyjatki. W The
Oxford Encyclopedic English Dictionary z 1991 r. dokument zdefiniowano
jako Piece of written or printed matter that provides a record or evidence or
events, an agreement, ownership, identification (fragment pisma lub druku,
ktéry zapewnia zapis lub dowodd zdarzenia, umowy, prawa wlasnosci oraz

13 Wielka Encyklopedia PWN, s. 258.

14 B. Dunaj (red.), Sfownik wspolczesnego jezyka polskiego, s. 184.

15 Leksykon PWN, s. 274; Encyklopedia Popularna PWN, s. 190; Encyklopedia PWN A-Z
Oryginalna AZetka, s. 228; Encyklopedia PWN w trzech tomach, s. 412; Encyklopedia Powszechna
PWN, 2009, s. 146.

16 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, s. 647.
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umozliwia identyfikacj¢)'7, natomiast w The Oxford Reference Dictionary jako
n. a thing, especially a title-deed, writing or inscription, that provides a record or
evidence [rzecz, zwlaszcza tytul — czyn (dowdd wlasnosci), pisany lub napisany,
ktéry zapewnia dane lub dowody]'s. We francuskim stowniku prawa definiuje
sie dokument jako Ecrit contenant un element de preuve ou d'information (wpis
zawierajacy element dowodowy lub informacyjny)", a w Meyers Enzyklopadi-
sches Lexikon, jako fragment pisma stanowiacy dowdd oraz dokumenty tozsa-
mosci (dokument Urkunde, schriftstuck, Beweismittel, id der Dokumentation)®.

Stowo ,,dokument” w jezyku potocznym ma wiele znaczen. Okresli¢ nim
mozemy zaréwno pismo urzedowe, ktore zawiera prawne okolicznosci, jak
i zeznanie $wiadka w postepowaniu sadowym oraz ksiazke lub film dokumen-
tujacy pewne zdarzenia. Istotng cecha dokumentu w potocznym rozumieniu
tego stowa jest to, Ze potwierdza, stwierdza lub $wiadczy o pewnych faktach,
okolicznosciach badz odczuciach, ktdre nie muszgq mie¢ znaczenia prawnego.
Dokumentem w szerszym znaczeniu jest zardOwno wszystko to, co stanowi do-
wod jakiego$ zdarzenia, jak i samo zdarzenie, ktore moze by¢ dowodem lub
swiadectwem. W polskim jezyku potocznym brak jest wyraznego rozréznienia
miedzy pojeciem dowodu i dokumentu. Tak szerokie rozumienie stowa ,,do-
kument” umozliwia takze definicja czasownika ,,dokumentowac”, ktore ozna-
cza udowadnia¢, uzasadnia¢, potwierdza¢, stwierdzaé na podstawie dokumen-
tow, ustalonych wydarzen, faktow itp. W jezyku potocznym termin ,doku-
ment” rozumiany jest z reguly jako pismo urzedowe, w ktérym stwierdzone sg
okreslone prawa lub obowiazki?!.

Pojecie ,,dokument” rdznie jest rozumiane w zaleznosci od dzialu praw-
nego i aspektu, w jakim jest rozpatrywane. Poszczegélne dziedziny prawa de-
finiuja termin ten w rdzny, czesto sprzeczny ze sobg sposob. Jest on okreslany
zar6wno na gruncie ustawowym, jak i doktryny, zaréwno w naukach praw-
nych, jak i pozaprawnych. Wyrdznia si¢: dokumenty urzedowe i prywatne,
panstwowe i publiczne, tradycyjne i elektroniczne, tozsamosci, bankowe, pro-
cesowe i pozaprocesowe?.

17 J.M. Hawkins, R. Allen, The Oxford Encyclopedic, s. 421.

18 J.M. Hawkins, The Oxford Reference Dictionary, s. 239.

19 Vocabulaire Juridique, s. 279.

20 T. Dams, R. Jungk, G. Renner, K. Stainbuch, Meyers Enzyklopadisches Lexikon Enzyk, s. 45.
21]. Piérkowska-Flieger, Falsz dokumentu, s. 40.

22 E. Gruza, Co wiemy o prawie i dokumentach?.
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K. Knoppek zwraca uwage na wystepowanie w aktach prawnych specyficz-
nych okreslen dotyczacych dokumentu, takich jak: pismo, papier wartos$ciowy,
pokwitowanie, oswiadczenie, zaswiadczenie, akt notarialny, testament itp.2

Rézne ujecia dokumentdéw wystepujg w krajowym prawie cywilnym, ad-
ministracyjnym, karnym, ale rowniez na poziomie prawa europejskiego i mie-
dzynarodowego.

Dokumenty majg réwniez znaczenie dla historii panstwa i prawa. Z. Ziem-
biniski zauwazyl, ze przedmiotem badania nauk prawnych sa, z okreslonego
punktu widzenia i w okreslonym zasiegu, zaréwno takie byty, jak ludzie,
jak i mysli ludzkie, zachowania ludzi, wytwory kulturowe w postaci znakéw
(np. napiséw) zwiazanych z okres§lonymi regutami ich interpretowania®.

W dokonanym przez D. Pietruch-Reizes rozroznieniu srodkow przekazu
informacji o prawie, tj. dokumentowej realizacji tekstu prawnego wraz z gra-
ficznym lub innym (dzwigkowym, magnetycznym) zapisem tego tekstu oraz
zbioru urzadzen infrastruktury informacyjnej bioracej udziat w procesie prze-
kazywania i upowszechniania informacji prawnej, dokument zakwalifikowano
jako dokumentalny srodek zachowania sygnalizacyjnego®.

Pojecie dokumentu dodatkowo skomplikowalo si¢ w zwiazku z pojawie-
niem sie dokumentdw elektronicznych, wystepujacych jedynie w obrocie elek-
tronicznym i pozbawionych materialnej — wydrukowanej - tradycyjnej po-
staci.

Dokumenty pelniag wiele funkcji. G. Szpor wskazuje na ich dwie podsta-
wowe funkcje: informacyjng oraz dowodowa?. Definiujac informacje jako do-
bro redukujace entropie (zmniejszajace niepewnos¢), funkcje informacyjna
wiaze ze zmniejszeniem niepewnosci, m.in. poprzez utrwalenie oswiadczen
woli lub wiedzy wystawcoéw dokumentu?. Wedlug J. Golaczyriskiego infor-
macjami sa dane (wydarzenia czasowo-przestrzenne, stany, procedury, liczby,
osoby), ktére dotycza pewnego modelu (systemu, wycinka $wiata z realnymi
i nierealnymi komponentami, relacji) i jednoczesnie model ten utrwalaja (opi-

23 K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, s. 13.

24 7. Ziembiriski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, s. 77.

25 D. Pietruch-Reizes, Rozwoj $rodkow przekazu, s. 59.

26 G. Szpor, Analiza stanu prawnego dokumentu elektronicznego.

27 W ujeciu potocznym informacja utozsamiana bywa z wiadomoscia, jednakze w ujeciu in-
formatycznym wiadomosc¢ jest informacja tylko wowczas, gdy zmniejsza niepewnos¢ adresata tej
wiadomosci. Jezeli nie redukuje entropii, to sa to dane (znaki w formie nadajacej si¢ do przetwa-
rzania) majace zerowa warto$¢ informacyjna. G. Szpor, Cz. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o infor-
matyzacji, s. 39-40.
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suja, konstytuuja, zmieniaja) z punktu widzenia danej osoby (uzytkownika da-
nych) i ze wzgledu na okreslony cel?.

Bardziej rozbudowanej klasyfikacji funkcji dokumentu dokonata K. Gér-
ska w odniesieniu do dokumentéw w prawie cywilnym. Zgodnie z zapropo-
nowanym przez nig katalogiem dokumenty moga petni¢ szes¢ funkgji: kon-
stytutywna, dowodowa, legitymacyjng, gwarancyjna, informacyjng oraz in-
strukcyjna. Funkcja konstytutywna odnosi sie do dokumentéw, ktérych
sporzadzenie jest konieczna przestanka waznosci czynnosci prawnej. Funk-
cja ta wystepuje m.in. przy formie ad solemnitatem. Funkcja dowodowa zwia-
zana jest z przyznaniem dokumentom szczegdlnego uprzywilejowania wsrod
wszystkich $§rodkéw dowodowych w procesie cywilnym. Funkcja legityma-
cyjna powiazana jest z przyznaniem niektérym dokumentom uprawnienia
do rozporzadzania prawami lub wykonania uprawnienia. Funkcja gwaran-
cyjna nadaje dokumentom warto$¢ stabilizujaca 1 ograniczajaca nieporozu-
mienia co do tresci dokonanych czynnosci prawnych. Funkcje informacyjna
utozsamia si¢ z mozliwoscia poznania tresci czynnosci prawnej przez osoby
trzecie. Funkcja instrukcyjna zwiazana jest z zapisaniem na dokumencie wska-
zan dotyczacych wykonania umowy czy jej stron®.

W. Kocot podkreslit z kolei, ze podstawowg funkcja dokumentu, odréznia-
jaca go od innych przedmiotéw, jest mozliwos¢ utrzymania naniesionej na nim
informacji przez taki czas, aby mozliwe bylo jej pdzniejsze odtworzenie, ujaw-
nienie, powielenie lub tez przeniesienie na inny nosnik w stanie niezmienio-
nym?®.

Omoéwione wyzej funkcje dokumentéw odnosza si¢ do dokumentow
w prawie cywilnym. Z uwagi jednak na szeroki zakres dokumentéw w pra-
wie krajowym i migedzynarodowym adekwatne wydaje sie rozroznienie funkcji
ogoblnych dokumentu (informacyjna i dowodowa), odnoszacych si¢ do wszyst-
kich typow i rodzajow dokumentow, oraz funkcji szczegdtowych, charaktery-
stycznych dla wybranych ich grup.

Tematyka dokumentéw to ztozone zagadnienie, ktérego typologia prowa-
dzona jest na wielu plaszczyznach - rodzajach, typach czy tez formach doku-
mentu.

D. Pietruch-Reizes dokonala podzialu dokumentéw ze wzgledu na ich
forme, sposob zapisu i utrwalenie tekstu, wyrdzniajac: 1) dokumenty pismien-

28]. Gotaczynski (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty, s. 14.
29 K. Gérska, Zachowanie zwyklej formy pisemnej, s. 69.
30 W. Kocot, Wplyw Internetu na prawo umow, s. 334.
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nicze, ktorych tres¢ wyrazana jest za pomoca pisma, 2) ogladowe, ktorych tres¢
wyrazona zostala za pomocg obrazu, 3) stuchowe, ktérych tres¢ wyrazona zo-
stala za pomoca dzwigkéw, 4) ogladowo-stuchowe (audiowizualne), ktérych
tres¢ wyrazona zostala za pomoca dzwieku i obrazu’'.

1.2. Pojecie dokumentu w prawie
miedzynarodowym i europejskim

W aktach prawa miedzynarodowego i europejskiego termin ,,dokument”
wystepuje bardzo czesto. W samych tylko tytutach aktéw prawnych UE poja-
wia si¢ przeszto 11 000 razy, w tym w ponad 2 500 rozporzgdzen oraz blisko
1000 dyrektyw?2.

Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®* za-
wiera legalng definicje dokumentu. Zgodnie z art. 2 pkt 3 dokument oznacza:
a) jakakolwiek tres¢ niezaleznie od zastosowanego nosnika (zapisang na papie-
rze lub zapisang w formie elektronicznej lub zarejestrowana w formie dzwie-
kowej, wizualnej albo audiowizualnej; b) kazda czes¢ tej tresci. Artykut 1 pkt 1
ogranicza zastosowanie dyrektywy do dokumentéw bedgcych w posiadaniu
organow sektora publicznego Panstw Cztonkowskich. Jak zauwazono w pre-
ambule do dyrektywy, definicja dokumentu jest zgodna ze stanem rozwojo-
wym spoleczenstwa informacyjnego.

Przytoczona powyzszej definicja dokumentu z Dyrektywy 2003/98/
WE w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego,
w brzmieniu oryginalnym stanowi: ,,»document« means: (a) any content wha-
tever its medium (written on paper or stored in electronic form or as a sound,
visual or audiovisual recording); (b) any part of such content”. W oryginalnym
tekscie uzyto stowa form, co na jezyk polski przetozono jako ,forma”. Wedlug
stownika jezyka angielskiego stowo form moze by¢ rowniez przettumaczone
jako ,postac”, co bardziej odpowiadaloby pogladowi, ze postac jest materiali-

31 D. Pietruch-Reizes, Rozwoj $rodkow przekazu, s. 56.

32 Laczna liczba aktow prawnych, w ktorych tytule padto stowo ,,dokument” - 11682, w tym
rozporzadzenia — 2582, dyrektywy - 933. Analiza bazy danych aktéw prawnych UE dostgpna
na stronie www.eur-lex.europa.eu (dostep: 1.11.2014 r.).

33 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L Nr 345, s. 90).
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zacja formy i np. forma ustna nie zawsze jest rejestrowana na trwaltym noséniku,
a forma pisemna moze wystgpowaé — w zaleznosci od nosnika — w postaci pa-
pierowej lub elektronicznej*.

Dyrektywa 2003/98/WE okresla tresc¢ jako konstytutywna ceche dokumen-
tow. Forma zapisu tresci nie ma znaczenia dla pojecia dokumentu, tres¢ moze
by¢ zapisana lub zarejestrowana. Zapisana na papierze lub w ,,formie” elek-
tronicznej, za$ zarejestrowana w ,,formie” dzwiekowej, wizualnej albo audio-
wizualne;j.

Dla pojecia dokumentu nie ma znaczenia, czy tres¢ jest podpisana lub opa-
trzona jakimikolwiek znakami wskazujacymi na nadawce lub adresata doku-
mentéw. Pojecie dokumentu z Dyrektywy 2003/98/WE jest pojeciem szerokim
i neutralnym technologicznie.

Rada Europy 18.6.2009 r. przyjeta konwencje o dostepie do oficjalnych do-
kumentéw urzedowych. W Konwencji przyjetej w Tromse zdefiniowano do-
kument urzedowy jako wszelkie informacje utrwalone w dowolnej formie, spo-
rzadzone lub otrzymane i posiadane przez wladze publiczne - all information
recorded in any form, drawn up or received and held by public authorities.

W definicji dokumentu przyjetej w Konwencji z Tromse dokonano roz-
dzielenia logicznego dwdch cztondw pojecia dokumentu, zgodnie z ktérymi
dokumentem urzedowym sg wszelkie informacje utrwalone w dowolnej for-
mie sporzadzone przez wladze publiczne oraz wszelkie informacje utrwalone
w dowolnej formie otrzymane i jednoczesnie posiadane przez wladze pu-
bliczne. Jezeli organ wladzy publicznej sporzadzit jaka$ informacje, to staje
sie ona z mocy prawa dokumentem urzedowym. W przypadku dokumentéw
otrzymanych przez wladze publiczne, aby staly si¢ one dokumentem urzedo-
wym, musza by¢ w posiadaniu wladzy publicznej. Nie s zatem dokumentami
urzedowymi materialy otrzymane przez wladze publiczne, ktdre nie maja zna-
czenia prawnego, takie jak: ulotki, oferty handlowe, zaproszenia, podzigkowa-
nia, spam. Warto zauwazy¢, ze — podobnie jak w przypadku definicji zawartej
w Dyrektywie 2003/98/WE — wyraz form to w oficjalnym przektadzie forma,
a nie posta¢. Konwencja z Tromsg nie zostata dotad ratyfikowana przez wia-
dze RP.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji kazdy, bez wzgledu na interes
prawny, ma prawo dostepu do dokumentéw urzedowych. Konwencja zaktada

34 Szerzej o pogladzie, ze postac jest materialng reprezentacja przekazu, jest nosnikiem prze-
kazywanej treéci, bez wzgledu na jej rodzaj, forme i format, por. K. Wojsyk, Dokument jaki jest
kazdy widzi, s. 8.
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jednak pewne ograniczenia w dostepie do dokumentéw urzedowych, prze-
widujac tzw. wazenie dobr. Wazenie dobr odbywa si¢ na dwoch poziomach
- testu szkody i testu wazenia interesow. W przypadku testu szkody utaj-
nia si¢ informacje mogace naruszy¢ bezpieczenstwo narodowe i bezpieczen-
stwo miedzynarodowe; bezpieczenstwo publiczne; wykrywanie i zapobieganie
przestgpstwom, postepowanie dyscyplinarne, prywatnosci osob trzecich, inte-
resy ekonomiczne panstwa, zasade zachowania bezstronnosci i rownoéci stron
w postepowaniu sadowym, jak tez dokumenty wewnetrzne wtadz publicznych.
W przypadku utajnienia informacji w oparciu o test szkody dokument urze-
dowy moze by¢ jawny, jezeli interes publiczny w ujawnieniu informacji prze-
waza nad chronionymi interesami wtadz publicznych. Jest to tzw. test wazenia
interesow3.

Dokument elektroniczny zdefiniowany zostal w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z 23.7.2014 r. w sprawie iden-
tyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektro-
nicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacym Dyrektywe Nr 1999/93/
WE?*. Zgodnie z art. 3 pkt 35 dokument elektroniczny oznacza kazda tres¢
przechowywana w postaci elektronicznej, w szczegélnosci tekst lub nagranie
dzwigkowe, wizualne lub audiowizualne (‘electronicdocument’ means any con-
tent stored in electronic form, in particular text or sound, visual or audiovisual
recording).

W trakcie prac nad rozporzadzeniem projekt definicji dokumentu elektro-
nicznego ulegal wielokrotnym zmianom?®. W projekcie rozporzadzenia, przy-
gotowanym przez Komisje Europejska w dniu 4.6.2012 r.%, dokument elek-
troniczny zostal zdefiniowany jako dokument w dowolnym formacie elektro-
nicznym (electronic document: means a document in any electronic format).
W opinii Komisji Prawnej dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Ener-

35 G. Sibiga, Opinia prawna o projekcie ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, s. 8.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z 23.7.2014 r. w spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajace Dyrektywe Nr 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L Nr 257, s. 73).
Wejscie w zycie przepisow 1.1.2016 r.

37 Prace nad projektem rozporzadzenia wraz z kolejnymi zmianami definicji dokumentu elek-
tronicznego dostepne sg na stronie internetowej: www.europarl.europa.eu/oeil/popups/fichepro-
cedure.do?lang=en&reference=2012/0146.

38 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektro-
nicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym /
com/2012/0238 final-2012/0146 (COD). 52012PC0238.
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gii** zaproponowano zmiang definicji dokumentu elektronicznego, zgodnie
z nig dokument elektroniczny okreslono jako odrebny zestaw ustrukturyzo-
wanych danych w dowolnym formacie elektronicznym.

Ostatecznie Parlament Europejski przyjat w dniu 3.4.2014 r. rezolucje usta-
wodawczg, w ktorej zdefiniowal dokument elektroniczny jako kazda tres¢
przechowywana w formie (postaci) elektronicznej, w szczegélnosci tekst lub
nagranie dzwigkowe, wizualne lub audiowizualne®.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w prawie miedzynarodowym i europej-
skim dokument pojmuje si¢ jako tres¢ lub informacje utrwalona na dowolnym
nos$niku.

1.3. Pojecie dokumentu w polskich kodeksach

1.3.1. Kodeks postepowania administracyjnego

W KPA brak jest legalnej definicji pojecia ,,dokument”, niemniej jednak
termin ten wielokrotnie jest uzywany. W doktrynie definiuje si¢ dokument
jako akt pisemny, stanowiacy wyrazenie okreslonych mysli lub wiadomosci,
bez wzgledu na material, z ktdrego go sporzadzono, rodzaj pisma, jak i fakt,
czy zostal podpisany*.

Istota postgpowania administracyjnego sprawia, ze termin ,,dokument”
uzywany jest zarowno w znaczeniu dowodu w postepowaniu administracyj-
nym, jak i ,pisma” w trakcie postepowania.

Dokument z punktu widzenia KPA nabiera szczegdlnego znaczenia jako
dowdd w postepowaniu. Artykul 75 KPA stanowi, ze jako dowdd nalezy do-
pusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W szczeg6lnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zezna-
nia $wiadkoéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Mimo ze dokumenty w art. 75
KPA znalazly si¢ na pierwszym miejscu, nie nalezy im nadawac szczegdlnego
znaczenia w hierarchii dowodéw*. Oznacza to, ze dokumenty nalezy trakto-

39 A. Meszaros, Opinia Komisji Prawnej dla Komisji Przemystu.

40 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 3.4.2014 r. w sprawie wniosku do-
tyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicz-
nej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznych (COM
(2012)0238-C7-0233.2012-2012/0146(COM).

41G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Komentarz do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., s. 275.

42 Wyr. WSA w Bialymstoku z 22.2.2011 r., IT SA/Bk 822/10.
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waé na réowni z innymi dowodami, ktére mozna przedstawiaé¢ bez wzgledu
na istnienie badz nieistnienie dowodu z dokumentu*’. Co wigcej, nalezy pa-
mietad, ze katalog dowoddéw w KPA nie jest katalogiem zamknietym i w poste-
powaniu moga by¢ uzyte rézne dowody, w tym réwniez te nienazwane wprost
w KPA, a ktérych liczba stale rosnie z uwagi na rozwoj technologiczny*.

E. Ochendowski traktowal dowod z dokumentu jako najwazniejszy i po-
wszechnie wystepujacy srodek dowodowy w postepowaniu administracyj-
nym®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w KPA — w przeciwienstwie do KPC* - nie
przewidziano pierwszenstwa dowodu z dokumentdéw w stosunku do dowodu
ze $wiadkow. Nie ulega jednak watpliwosci, ze statystycznie dowdd z doku-
mentéw jest najczesciej przedstawianym srodkiem dowodowym. Jest to po-
dyktowane istota postepowania, ktora polega na stworzeniu lub ustaleniu in-
dywidualnej sytuacji prawnej w oparciu o normy prawa materialnego. Prze-
pisy te niejednokrotnie zobowiazuja do dostarczania dokumentéw organom
administracyjnym?.

Dokumenty wystepuja zardwno w charakterze zrodel, jak i srodka dowodo-
wego. Jako zrédto dowodowe dokumenty dostarczaja srodkéw dowodowych,
z ktérych wynika okreslony dowod. Dokument jako srodek dowodowy wyste-
puje jako forma przekazu informacji.

Cz. Martysz w komentarzu do KPA dokonal klasyfikacji srodkéw dowo-
dowych wymienionych w art. 75 KPA, wyrdzniajac srodki dowodowe: bezpo-
srednie i posrednie, rzeczowe i osobowe, podstawowe i positkowe, nazwane
i nienazwane, historyczne i krytyczne, pojeciowe i zmystowe, obcigzajace i od-
ciazajace®. Dokumenty wedlug powyzszej klasyfikacji moga by¢ dowodem
bezposrednim i posrednim, osobowo-rzeczowym, podstawowym, nazwanym,
historycznym, pojeciowym, a takze obciazajacym i odcigzajacym. W zakresie
klasyfikacji bezposredniej dokument wystepuje jako przedmiot, ktoéry moze
by¢ fizycznie stwierdzony - fakt wydania danego dokumentu, za$ jego tres¢
podlega pod klasyfikacje posrednia, tzn. istnienie danego faktu wyciagnieto

43 M. Jaskowska, A.Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego, s. 495.

44 G. Laszczyca, Kodeks postepowania administracyjnego, s. 556; zob. réwniez wyr. WSA
w Warszawie z 10.10.2012 r., VI SA/Wa 832/12.

45 E. Ochendowski, Postegpowania administracyjne i sadowoadministracyjne, s. 123.

46 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t,j. Dz.U. z 2014 r. poz. 101
ze zm.), dalej jako: KPC.

47 C. Martysz, Dowé6d z dokumentu w postepowaniu administracyjnym, s. 147,

48 Cz. Martysz, Kodeks postepowania administracyjnego, s. 554-556.

49 Tamze, s. 557-560.
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z innego faktu. Réwniez druga klasyfikacja — $rodki rzeczowe i osobowe —
w przypadku dokumentéw uniemozliwia przydzielenie ich do jednej grupy,
gdyz dokumenty podlegaja ogledzinom srodkéw rzeczowych, jak tez sa wyra-
zem pisemnych odczué¢ osob. Wymagato to wydzielenia klasyfikacji miesza-
nej: osobowo-rzeczowej*. Dokumenty s dowodami podstawowymi, ponie-
waz ich przedstawienie jako $srodek dowodowy nie zalezy od spetnienia innych
prawnie okreslonych przestanek. Sq nazwane, gdyz wystepuja w art. 75 KPA,
a ich wartos¢ historyczna odnosi si¢ do mozliwosci odtworzenia faktu bezpo-
srednio z dokumentu. Sa rowniez srodkiem pojeciowym, gdyz ich tre$¢ nie
wyraza si¢ w percepcyjnym odczuciu 0s0b przeprowadzajacych dowad.

W KPA wystepuja dwa rodzaje dokumentéw: dokument urzedowy
oraz dokument. Jezeli w przepisach KPA termin ,dokument” nie jest opa-
trzony terminem ,,urzedowy”, nalezy uznacd, ze przepis stanowi o dokumencie
formalnie prywatnym. M. Jaskowska zauwaza, ze z faktu, ze w KPA nie ma
pojecia dokumentu prywatnego, nie nalezy wyprowadza¢ wniosku, ze prze-
prowadzenie dowodu z takiego dokumentu jest niedopuszczalne’!. Pojecie do-
kumentu prywatnego nalezy ocenia¢ w swietle przepisu art. 245 KPC i zgod-
nie z jego tresciag dokument prywatny stanowi zupelny dowdd tego, ze osoba,
ktéra go podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w dokumencie, lecz nie prze-
sadza co do zgodnosci zawartych w nim twierdzen ze stanem faktycznym. Do-
kument taki nie korzysta ze szczegélnej mocy dowodowej, ktdra w tym przy-
padku zréwnana jest z moca dowodowsq zeznan $wiadka i podlega swobodnej
ocenie dowodow okreslonej w art. 80 KPA32. Mimo powyzszego nalezy zauwa-
zy¢, ze jest wiele roznic miedzy wartosciag dowodu z dokumentu prywatnego
a zeznaniem $wiadka. Po pierwsze, osoba sporzadzajaca dokument prywatny
nie jest uprzedzona o odpowiedzialnosci za falszywe zeznania z art. 83 § 3 KPA,
co moze mie¢ wplyw na prawdziwo$¢ napisanej tresci. Po drugie, osoba skia-
dajaca dokument pisze w nim wlasng interpretacje, bez mozliwosci uzupetnie-
nia badz uscislenia pewnych faktéw przez prowadzacego rozprawe lub strony
postepowania®.

Kodeks postepowania administracyjnego nie wyklucza skfadania doku-
mentéw w jezykach obcych, jednakze aby dokumenty takie mialy moc dowo-
dowa, musza zosta¢ przettumaczone na jezyk polski*. Zgodnie z art. 5 ustawy

50 M. Czubalski, O pojeciu i klasyfikacji srodkéw dowodowych, s. 121.

51 M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz biezacy do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., s. 218.
52 Wyr. WSA w Poznaniu z 19.2.2013 r., IT SA/Po 1065/12.

53 Wyr. NSA z 23.2.2011 r., II GSK 275/10.

54 G. Laszczyca, Rozprawa administracyjna, s. 137.
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z 7.10.1999 r. o jezyku polskim* podmioty wykonujace zadania publiczne
na terytorium RP dokonuja wszelkich czynnosci urzgdowych oraz skladaja
o$wiadczenia woli w jezyku polskim. Dowodem w postepowaniu administra-
cyjnym bedzie tres¢ dokumentu obcojezycznego, a nie jego ttumaczenie. Thu-
maczenie nie zastepuje dokumentu sporzadzonego w jezyku obcym, a stuzy
jedynie ustaleniu, jaka jest jego tres¢®. W przypadku gdy na terenie gminy
wystepuje jezyk pomocniczy (jezyk mniejszosci), organ gminy nie moze za-
dac przedlozenia uwierzytelnionego ttumaczenia na jezyk polski dokumentéw
sporzadzonych w tym jezyku®’.

1.3.2. Kodeks karny, Kodeks
wykroczen, Kodeks karny skarbowy

Zgodnie z art. 115 § 14 KK dokument to kazdy przedmiot lub inny zapi-
sany nosnik informacji, z ktorym jest zwiazane okreslone prawo albo ktory
ze wzgledu na zawarta w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego
lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne.

Na przestrzeni lat definicja dokumentu w prawie karnym ulegata zmianom.
Definicja zmieniana byla czterokrotnie, poczawszy od definicji z 1932 r.%8, po-
przez nowelizacje z 1969 1. 1 1997 r., az po nowelizacje z 16.4.2004 r.

Artykut 91 § 3 KK z 1932 r. definiowal dokument jako kazdy przedmiot
stanowiacy dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci mogacej mieé
znaczenie prawne. Kodeks karny z 1969 r. okreslal dokument jako kazdy
przedmiot, z ktérym zwiazane jest okreslone prawo albo ktdry ze wzgledu
na zawarta w nim tres¢ stanowi dowod prawa stosunku prawnego lub okolicz-
noéci mogacej mie¢ znaczenie prawne®.

W pierwotnym tekscie KK z 1997 r. dokument zdefiniowany byt jako kazdy
przedmiot lub zapis na komputerowym nosniku informacji, z ktérym jest
zwigzane okreslone prawo albo ktdry ze wzgledu na zawarta w nim tre$¢ sta-
nowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie
prawne.

55 Ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 ze zm.).

56 Wyr. WSA w Olsztynie z 20.11.2012 r., IT SA/OI 1221/12.

57 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego, 2012, s. 232.

58 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.7.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 60,
poz. 571 ze. zm.), dalej jako KK z 1932 r.

59 Ustawa z 19.4.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.), dalej jako: KK z 1969 r.

60 Art. 120 § 13 KK z 1969 r.
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