Rozdzial 1. Regulacje prawne
w zakresie uzytkowania
bezzalogowych statkow powietrznych

1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale zostaly oméwione regulacje prawne na szcze-
blu miedzynarodowym, europejskim i krajowym (w Polsce oraz w USA,
ze wzgledu na szczegdlny charakter tych regulacji) w zakresie mozliwosci wy-
konywania operacji bezzalogowymi statkami powietrznymi. Wazne jest, by
zrozumie(, ktore bezzalogowe statki powietrzne, gdzie i w jakim celu moga
by¢ uzywane, by dokonac¢ glebszej analizy odpowiedzialnosci cywilnej zwiaza-
nej z wyrzadzeniem szkody podczas takich operacji. W rozdziale tym zostala
wykorzystana metoda historyczna, ktéra pozwoli na pokazanie ewolucji prawa
dronowego w Polsce i w Unii Europejskiej. Metoda ta okreslita sposob powsta-
nia i nowelizacji regulacji w zakresie uzytkowania BSP, w tym pokazanie duzej
roli operatorow oraz srodowiska dronowego (przykltadowo EASA przy two-
rzeniu przepisow wzorowala si¢ na pewnych standardach stworzonych przez
JARUS). Ponadto wykorzystano tu metode prawno-dogmatyczna w celu do-
konania analizy obowiazujacych regulacji publicznoprawnych w przedmiocie
uzytkowania BSP. Jest to niezbedne w celu dalszej analizy przepisow z zakresu
prawa prywatnego. Przy ustalaniu odpowiedzialnosci cywilnej w konkretnych
okolicznosciach niezbedna jest znajomos¢ przepiséw dotyczacych zasad i spo-
soboéw wykonywania operacji BSP. Ponadto wyjasnione zostana rozbieznosci
terminologiczne, ktére sa prawnie relewantne. Wreszcie, w ramach projektu
badawczego ,,Bezzalogowe statki powietrzne — nowa era w prawie lotniczym”
zostala przeprowadzona ankieta wsrod operatordw BSP, ktdrej wyniki zostang
przedstawione w niniejszym rozdziale i przeanalizowane nast¢pnie pod katem
wplywu na ksztaltowanie si¢ odpowiedzialnosci cywilne;.
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2. Terminologia

2.1. Etymologia

Termin ,,dron” zostal po raz pierwszy uzyty w odniesieniu do pszczét
miodnych (Apis), ktdrych wyrdznia sie trzy typy: krolowe, robotnice i drony!.
Krélowa pszczot ma catkowita kontrole nad swoim ulem i jest otoczona przez
pomocnikéw. Wysyla ona wiadomosci za posrednictwem ,,pszczél postan-
cow”, ktére moga kontrolowa¢ wiele swoich zachowan.

W 1918 r. powszechnie znana byla koncepcja uzywania tzw. torped po-
wietrznych, czy tez latajacych bomb, czyli amerykanskich pociskéw manewru-
jacych o konstrukeji drewnianej z powloka wykonang z papier-maché (Kette-
ring Bug), w ktérych mozna dopatrywac si¢ drondw.

W 1935 r. Admirat USA William H. Standley widzac brytyjska demonstra-
cje nowego samolotu zdalnego sterowania Royal Navy do ¢wiczenia celow,
DH 82B Queen Bee, po powrocie do kraju nakazal dowddcy Delmera Fahr-
ney’owi opracowanie czego$ podobnego dla marynarki wojennej, przyjmujac
nazwe ,dron” w holdzie krélowej pszczét. Dron mogt funkcjonowac tylko pod
kontrola operatora na ziemi.

Obecnie w zwiazku z zagrozeniem wyginigcia pszczol, wynaleziono drony
pszczoly, ktore zapylajg kwiaty. Za pomoca lepkiego Zelu i konskiego wlosia
naukowcy japonscy przeksztalcili drony insekty w sztuczne zapylacze®. Histo-
ria zatoczyta kolo.

Ponadto inZynierowie z laboratorium mikrorobotyki na Harvardzie stwo-
rzyli wazacy 60 mg mikrodron RoboBee, ktorego skrzydia sa w stanie wyko-
na¢ 120 uderzen na sekunde, wyposazony w system kontroli lotu, stabilizujacy
oddzielnie kazde skrzydto*.

W praktyce pojawiajg sie watpliwosci terminologiczne. Najczesciej potocz-
nie uzywanym pojeciem jest dron. Jest to rbwniez najstarsze pojecie, gdyz uzyte
po raz pierwszy w latach 30. XX w.5 Pojecie to zostalo wykorzystane przez
EASA w 2015 r. przy tworzeniu tzw. Advanced Notice of Proposed Amend-

1 K. Harris, Drones, s. 99.

2 Tamze, s. 101.

3 Ekspertyment zostat opisany w S.A. Chechetka, Y. Yu, M. Tange, E. Miyako, Materially En-
gineered, s. 153-310.

4 K. Nadolski, Pszczoty roboty.

5L.R. Newcome, Unmanned Aviation.
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ment ,, Introduction of a Regulatory Framework for the Operation of Drone™.
Ostatnio unika si¢ jednak uzywania tego pojecia, jako mato profesjonalnego,
na rzecz terminéw bardziej technicznych’. Terminu tego nie stosuje si¢ takze
w dokumentach Unii Europejskiej ani ICAO8. EASA réwniez do$¢ szybko zre-
zygnowala oficjalnie z tego pojecia na rzecz ,,bezzatogowego statku powietrz-
nego” (unmanned aircraft - UA)°. Termin ,,dron” moze sugerowac, ze nie jest
to statek powietrzny.

2.2. Dron jako robot

Pojecie robota ma wiele definicji. Chociaz czgsto roboty postrzegane sg jako
maszyny, w rzeczywistosci maja one zdolnosci podobne do ludzkich, takie jak
wyczuwanie otoczenia i samodzielne reagowanie.

Stowo ,,robot” zostalo po raz pierwszy uzyte w sztuce Karla Capka z 1921 r.
pt. ,Rossumovi Univerzalni Roboti”, ktéra opowiada o mechanicznych mez-
czyznach, ktorzy zostali stworzeni do pracy na liniach montazowych fabryki
i ostatecznie zbuntowali si¢ przeciwko swoim ludzkim panom. Otrzymali oni
swoja nazwe od czeskiego stowa niewolnik, ciezka praca, wysitek.

Ponadto w 1928 r. inzynier Alan H. Reffel uksztaltowal stereotypowe ce-
chy robota ze swojego dziela, znanego jako Eric Robot. Zapoczatkowalo to
klasyczne hollywoodzkie horrory przedstawiajace roboty jako biate zaréwki
pomalowane na czerwono, sztywne, zmotoryzowane ruchy nég, ciato wyko-
nane z aluminium, a wreszcie elektroniczny gtos, bedacy bezposrednio pod
kontrola cztowieka. Jak stusznie twierdzi K. Harris te wizerunki kultury po-
pularnej wplynely na bardzo mylace powszechne postrzeganie zaréwno robo-
tow, jak i dronow'. Dron jest zaprogramowana maszyna, ktéra wykonuje za-
dania z ograniczonym stopniem interakcji cztowieka. Czy jednak drony zdolne
do samodzielnego lotu nalezy traktowacl jako statki powietrzne, czy jako ro-
boty? W literaturze mozna spotka¢ opinie, Ze sg to roboty, nieco przypomina-

6 A-NPA:2015-10 — RMT.0230 — 18.12.2015.

7 M. Peterson, The UAV and the Current and Future Regulatory Construct, s. 528.

8 Zob. np. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Nowa era w dziejach lot-
nictwa. Otwarcie rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie systeméw zdalnie pilotowanych stat-
kéw powietrznych w bezpieczny i zréwnowazony sposob, Bruksela, dnia 8.4.2014 r. COM(2014)
207 final, ICAO, Unmanned Aircraft Systems (UAS), Cir 328 AN/190, 2011.

9 Technical Opinion tto A-NPA 2015 - 10.

10 K. Harris, Drones, s. 104.
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jace autonomiczne samochody, ktére dzieki odpowiedniemu oprogramowa-
niu utrzymuja si¢ w powietrzu i wykonuja okreslone zadania!l.

Z pomocy czlowieka samolot moze wybra¢ wlasng trase lotu, oszacowac
konflikt przestrzeni powietrznej i wybra¢ wlasne wektory do prowadzenia lub
sledzenia innych statkow powietrznych. Co jesli dron bylby w stanie wybraé
sciezke lotu lub wektor celowania? Czy wowczas robot czy dron bedzie decy-
dowat o odebraniu ludziom zycia? W takim przypadku, kto przyznalby dro-
nowi prawo do podjecia tej decyzji? Czy autonomiczne drony traktowane jako
bron powinny by¢ kwalifikowane jako drony czy roboty? Jest to jednak bar-
dziej zagadnienie broni autonomicznej niz samych dronow'2.

Twierdzenie, Ze sztuczna inteligencja ma pewien stopien swobody wyboru,
rodzi pytanie, czy bedzie ona nasladowac ludzkie myslenie. Jednakze ma-
szyna musi dziata¢ niezaleznie, bez operatora, aby byla w petni autonomiczna.
W tym zakresie ,,robot” jest znany jako hybryda drona i robota. Robotyka ma
ograniczony stopien zdolnosci decyzyjnych i interakeji z otoczeniem i nadal
jest pod kontrolg cztowieka!®. Roboty sg powszechnie postrzegane jako urza-
dzenia techniczne przeznaczone do realizacji niektorych funkeji manipulacyj-
nych i lokomocyjnych czlowieka, posiadajace okreslony poziom energetyczny,
informacyjny i inteligencji maszynowej, czyli autonomie¢ dzialania w pewnym
srodowisku'.

Podobnie jak drony, roboty otrzymuja polecenia i podejmuja dziatania
na ich podstawie z centralnej jednostki przetwarzania. Robot jest fizyczng po-
wloka o wygladzie maszyny mechanicznej. Jednak robot nie moze zostaé zi-
dentyfikowany jako dron w proponowanej definicji, jesli ma autonomiczny
algorytm uczenia maszynowego'®.

W jezyku publicystycznym mozna zauwazy¢ brak konsekwencji w uzywa-
niu poje¢ drona i robota, spowodowany zapewne niewiedzg co do samej defi-
nicji dronals.

Biorac pod uwage powyzsze wywody, mozna zauwazy¢ wiele podobienstw
drondéw do robotow, zwlaszcza tych, majacych ograniczony stopien zdolnosci
decyzyjnych (nie w pelni autonomicznych) i bedacych pod kontrola czlowieka.

11 D.K. Beyer, D.A. Dulo, G.A. Townsley, S.S. Wu, Risk, Product Liability Trends; S. Wu,
Unmanned Vehicles, s. 234; R. Kuchta, Trzy przyktady nowych robotéw, s. 10.

12 Zob. https://autonomousweapons.org/, dostep: 16.6.2020 r.

13 K. Harris, Drones, s. 103.

14 Tamze.

15 Tamze, s. 105.

16 K. Nadolski, Pszczoly roboty.
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Ostatnio trwaja prace nad tworzeniem robotéw w pelni autonomicznych,
przyktadowo autonmicznych robotéw mobilnych, ktére poznawalyby otocze-
nie oraz wybieraly samodzielnie najbardziej efektywna trase do punktu doce-
lowego, wykorzystujac dane z kamer, wbudowanych czujnikéw i skaneréw la-
serowych oraz korzystajac z zaawansowanego softwaru'’. Rdznica pomiedzy
dronem autonomicznym i robotem autonomicznym zaciera si¢ wiec coraz bar-
dziej.

2.3. Dron jako statek powietrzny

Najczesciej spotykane dla drondéw sa nastepujace okreslenia: model, sta-
tek powietrzny bez pilota (pilotless aicrcraft), statek powietrzny autonomiczny
(autonomous aircraft), bezzalogowy statek powietrzny (unmanned aircraft,
UA), system bezzalogowego statku powietrznego (unmanned aircraft system,
UAS), bezzalogowy pojazd powietrzny (unmanned aerial vehicles, UAVs), sys-
tem zdalnie sterowanego bezzalogowy statku powietrznego (remotely piloted
aircraft system, RPAS), zdalnie sterowany bezzalogowy statek powietrzny (re-
motely piloted aircraft RPA), czy tez zdalnie sterowany pojazd (remotly piloted
vehicle RPV).

Jednym z pierwszych, obok dronéw, poje¢ powszechnie stosowanych bylto
pojecie statku powietrznego bez pilota (pilotless aicrcraft), gdyz taki zapis zna-
lazt si¢ juz w konwencji paryskiej z 1919 r.!8 zmienionej Protokotem z 1929 r.
(aircraft...capable of being flown without a pilot). Nastepnie zapis ten zostal po-
wtorzony w konwencji chicagowskiej w art. 8 (,,Statek powietrzny nadajacy si¢
do lotu bez pilota...”). Pojecie ,,statku powietrznego bez pilota” moze by¢ réz-
norodnie rozumiane w zaleznosci od tego jak zdefiniujemy ,,pilota”. Po pierw-
sze, moze odnosic¢ sie to tylko do zaltogi (personelu) bedacej na pokladzie (on
board). Po drugie, moze to by¢ rowniez zaloga wykonujaca lot, lecz znajdu-
jaca sie poza poktadem statku powietrznego (remote pilot). Wreszcie, moze to
by¢ takze personel, ktory wprawia statek powietrzny w ruch, lecz bez dalszej
kontroli nad nim (launchers)'®. Wedlug definicji ICAO, dowddca statku po-
wietrznego (pilot-in-command) to ,pilot odpowiedzialny za funkcjonowanie

17 Autonomiczne i wspoélpracujace roboty mobilne MiR - przyszlos¢ transportu wewnetrz-
nego, https://automatykab2b.pl/prezentacje/51126-autonomiczne-i-wspolpracujace-roboty-mo-
bilne-mir-przyszlosc-transportu-wewnetrznego, dostep: 3.6.2020 r.

18 Konwencja urzadzajaca zegluge powietrzna, podpisana w Paryzu dnia 13.10.1919 r. (raty-
fikowana zgodnie z ustawa z 23.9.1922 r.) (Dz.U. z 1929 r. Nr 6, poz. 54).

19 M. Huttunen, Unmanned, Remotely Piloted or Something Else?, s. 354-355.
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i bezpieczenstwo samolotu w czasie lotu” (Zalacznik 6 do konwencji chica-
gowskiej). W Polsce, zaloge statku powietrznego stanowig osoby wyznaczone
przez uzytkownika (operatora) statku powietrznego do wykonania okreslo-
nych czynnosci na statku powietrznym w czasie lotu. Na statku powietrznym
wykonujacym lot z zalogg musi by¢ wyznaczony dowodca statku powietrz-
nego, zwany dalej ,,dowddcy” (art. 113 PrLot). Wyraznie wiec zostalo pod-
kreslone, ze pilot jest na pokfadzie. Obowiazek wyznaczenia dowddcy ozna-
cza, ze ,lot nie moze si¢ odby¢ bez wyznaczongo pilota - dowddcy”?. Defini-
cja ICAO, w przeciwienstwie do polskiego rozwiazania, wydaje sie obejmowac
swym zakresem takze zdalne sterowanie statkiem powietrznym (remote pilot).
W doktrynie gloszony jest poglad, ze wprawdzie literalne brzmienie przepisu
art. 8 konwencji chicagowskiej nie uwzglednia RPA, lecz przy zastosowaniu
interpretacji funkcjonalnej, biorac pod uwage przedmiot i cel regulacji, jest to
mozliwe?'. Wydaje sig, Ze ten sam argument przemawia za tym, by rOwniez
w Polsce objac¢ zakresem definicji ,,pilota” takze zdalnie sterowanego. Nie ulega
natomiast watpliwosci, Ze operacje bez pilota (pilotless aicrcraft) to operacje
autonomiczne (autonomous aircraft), czyli takie, ktore nie pozwalajg na inter-
wengcje pilota w zarzadzaniu lotem.

Coraz powszechniej stosowanym pojeciem jest pojecie bezzalogowego
statku powietrznego (unmanned aircraft, UA). Zostalo ono oficjalnie rekomen-
dowane przez ICAO oraz przyjete przez UE/EASA. ICAO postuguje sie¢ UAV,
ale jako szeroka definicja obejmujaca takze drony autonomiczne. Skupia si¢
jednak na regulowaniu tylko tych, ktére sqg RPA, bo pilot jest gwarancja bezpie-
czenstwa. Zaréwno ICAO, jak i EASA przestaly uzywac terminu bezzatogowy
pojazd powietrzny na rzecz terminu ,,bezzalogowy statek powietrzny”. Glow-
nym powodem jest mozliwo$¢ stosowania do BSP stniejacej definicji statku
powietrznego oraz zblizenie lotnictwa bezzalogowego do zalogowego?.

Wreszcie nalezy stwierdzié, iz bezzalogowy statek powietrzny spelnia
wymagania techniczne niezbedne do uznania danej maszyny za statek po-
wietrzny. Jest bowiem urzadzeniem zdolnym do unoszenia si¢ w atmosferze
na skutek oddzialywania powietrza innego niz oddzialywanie powietrza odbi-
tego od podloza (art. 2 pkt 1 PrLot, zalaczniki do konwencji chicagowskiej).
Dron w sensie prawa publicznego jest wigc statkiem powietrznym przewidzia-

20 M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, s. 416.

21 P. Mendes de Leon, B.I. Scott, An Analysis of Unmanned Aircraft Systems Under Air Law,
s. 192in.

22 Tamze, s. 359 i 360.
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nym do uzytkowania bez pilota na pokladzie. Przy braku szczegélnych regu-
lacji dotyczacych bezzalogowych statkéw powietrznych powinien zatem spet-
nia¢ wymagania adresowane do statkéw powietrznych, co nie jest mozliwe
w praktyce. Wypracowany przez przeszto 100 lat rozwoju lotnictwa system
przepisow z zakresu bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym (na poziomie mie-
dzynarodowym, a w konsekwencji rowniez na poziomie europejskim i kra-
jowym) opiera si¢ jednak na zalozeniu, zZe na pokladzie statku powietrznego
znajduje sie zaloga, kierujaca lub nadzorujaca wykonanie lotu?.

W literaturze wskazuje sig, ze istniejace obecnie regulacje z zakresu bezpie-
czenstwa lotniczego statkéw powietrznych: w 30% moga zosta¢ wprost zasto-
sowane do bezzalogowych statkéw powietrznych, w 54% moga zosta¢ wyko-
rzystane do regulacji bezzatogowych statkéw powietrznych, jednak konieczne
sa ich zmiany, a 16% nie znajdzie w ogole zastosowania do bezzalogowych
statkow powietrznych?.

2.4. Klasyfikacja bezzalogowych statkdw powietrznych

Stosujac rozne kryteria, mozemy dokona¢ nastepujacej klasyfikacji bezza-
togowych statkow powietrznych?:
1) wedlug sposobu sterowania lotem:

a) zdalnie sterowany bezzalogowy system/statek powietrzny (remotely
piloted aircraft lub remotely piloted aircraft system, RPAS) to statek
powietrzny sterowany i kontrolowany przez operatora/pilota,

b) statki powietrzne autonomiczne (autonomous aircraft) to takie,
ktére nie pozwalaja na interwencje pilota w zarzadzanie lotem. Pi-
lot wprawdzie jest obecny, ale nic nie mozne zrobi¢, aby zmieni¢
parametry lotu;

2) wedlug rodzaju wykonywanych operacji:

a) operacje w zasiegu wzroku (Visual Line of Sight, VLOS) - jezeli
w trakcie operacji BSP znajduje si¢ w zasiegu wzroku operatora,

b) operacje poza zasiegiem wzroku (Beyond Visual Line of Sight,
BVLOS) - jezeli w trakcie operacji BSP nie znajduje si¢ w zasiegu

23 P. Kasprzyk, A. Konert, Bezzalogowe statki powietrzne, s. 523.

24 K.P. Valavanis, G.]. Vachtsevanos (red.), Handbook of Unmanned Aerial Vehicles, s. 359
i360.

25 Szerzej zob. A. Masutti, F. Tomasello, International Regulation of Non-Military Drones,
s. 50. Autorzy stusznie wskazuja, ze przepisy czesto odwoluja sie do jednego lub wigcej kryteriow,
np. przepisy o VLOS do 25 kg.
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wzroku operatora. Nie ma tu znaczenia odleglos¢, bo dron moze
sie znajdowac tuz obok operatora, ale by¢ np. za budynkiem i ope-
rator go nie widzi,

¢) operacje z widokiem z pierwszej osoby (First Person View, FPV) -
operacje, w ktdrych operator pilotuje model latajacy, nie utrzymu-
jac z nim bezposredniego kontaktu wzrokowego, okreslajac jego
polozenie w przestrzeni powietrznej przez obraz przekazywany
w czasie rzeczywistym na ziemi¢ przez urzadzenia zamontowane
na pokladzie bezzalogowego statku powietrznego;

3) wedlug sposébu uzycia BSP:

a) modellatajacy/model statku powietrznego - jezeli bezzatogowy sta-
tek powietrzny jest uzywany w celach rekreacyjnych czy sporto-
wych,

b) UAV - jezeli bezzalogowy statek powietrzny jest uzywany w celach
innych niz rekreacyjne czy sportowe (np. komercyjnie), nazywane
tez modelami;

4) wg masy operacyjnej:

a) BSP ponizej 600 g,

b) BSP ponizej 25 kg,

¢) BSP powyzej 25 kg i ponizej 150 kg.

2.5. System bezzalogowego statku powietrznego

Z uwagi na fakt, iz istotny jest nie tylko sam bezzalogowy statek powietrzny,
ale i powiazane z nim elementy niezbedne dla jego uzytkowania (stacja kon-
troli/stacja zdalnego pilotowania — RPS, systemy tacznosci, systemy nawiga-
cyjne, transpondery, oprogramowanie, autopilot itp.), czesto uzywa sie szer-
szego zwrotu, tj. ,system bezzalogowego statku powietrznego” (unmanned
aircraft system, UAS)?. Mozna zaobserwowac ewolucje tej terminologii w do-
kumentach migdzynarodowych? oraz europejskich?, lecz w dokumentach
polskich nadal przewaza pojecie bezzatogowego statku powietrznego?®. Roz-

26 P. Kasprzyk, A. Konert, Bezzalogowe statki powietrzne, s. 525.

27 Zob. np. Unmanned Aircraft Systems (UAS), Cir 328 AN/190. W 2011 r. ICAO wprowa-
dzita w okolniku 328 pojecie zdalnie sterowanego statku powietrznego — RPA, ktory jest elemen-
tem ,,zdalnie sterowanego systemu powietrznego” — RPAS.

28 Zob. np. dokument EASA NPA-2017-05.

29 Zob. np. Raport Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 2013 r., http://ulc.gov.pl/pl/drony/409-ra-
porty/2739-raport-o-aktualnym-stanie-prawnym-odnoszacym-sie-do-bezzalogowych-statkow-
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szerzenie pojecia bezzalogowego statku powietrznego oraz zdalnie sterowa-
nego bezzalogowego statku powietrznego o termin ,,system” moze wywolaé
konsekwencje natury prawnej. Po pierwsze bowiem w sktad systemu wcho-
dzi kilka komponentow i nalezaloby okresli¢, ktore z nich wchodza w skiad
statku powietrznego, a ktére nie. Z tym zwigzane sa regulacje prawne w za-
kresie zdatnosci do lotu (airwortiness standars). Po drugie, poszczegdlne czesci
systemu moga by¢ zlokalizowane w roznych miejscach, w tym réwniez w roz-
nych krajach. Wobec tego, ktére panstwo bedzie kompetentne do sprawowa-
nia nadzoru nad takim systemem, w tym nad stworzeniem zasad zwiazanych
z bezpieczentswem itd.? Ponadto poszczegélne komponenty takiego systemu
moga by¢ fatwo i szybko usuwane i wymieniane, w przeciwienstwie do lotnic-
twa zatogowego. A wobec tego, czy przy kazdej zmianie w takim systemie na-
lezy przeprowadzal proces certyfikacji itd.* Wydaje si¢ jednak, ze bez zdefi-
niowania ,,systemu”, powstaje luka prawna, ktora moze powodowac problemy
praktyczne, w tym zwlaszcza istotne z punktu widzenia prawa prywatnego,
zwigzane z odpowiedzialnoscig cywilnag za szkody spowodowane przez taki
»System”.

Definicje ,bezzalogowego systemu powietrznego skonstruowanego do
uzytku prywatnego” znajdujemy w rozporzadzeniu wykonawczym (UE)
2019/947%": bezzalogowy system powietrzny zmontowany lub wyproduko-
wany na uzytek wlasny konstruktora, z wylaczeniem bezzatogowych systemow
powietrznych zmontowanych z zestawéw czesci wprowadzonych do obrotu
jako gotowy do montazu zestaw.

Elementy systemu sg ujmowane jako ,urzadzenia niezbedne do zdalnego
sterowania bezzalogowym statkiem powietrznym”. W szczegdlnosci chodzi
o zdalng stacje kontroli lotu (remote control station), jak i system sterowania
i kontroli (command and control link), zapewniajacy przesylanie danych po-
miedzy stacja a BSP. Wskazuje si¢ jednak, ze w sktad tak rozumianego systemu

powietrznych, dostep: 20.5.2017 r. Szczegdlowe uwagi dotyczace probleméw w zdefiniowaniu bez-
zalogowych statkéw powietrznych zob. B.I. Scott, Terminology, Definitions and Classifications,
s.9in.

30 M. Huttunen, Unmanned, Remotely Piloted or Something Else?, s. 364.

31 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z 24.5.2019 r. w sprawie przepisow
i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkow powietrznych (Dz.Urz. UE L Nr 152,
s. 45).
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BSP moga wchodzi¢ takze inne elementy, jak np. wskazuje si¢ w ICAO Doc.
100193
1) urzadzenia nawigacyjne zapewniajace lokalizacje BSP;
2) wurzadzenia na potrzeby kontaktu ze stuzbami ruchu lotniczego;
3) systemy ratunkowe, aktywowane w sytuacjach awaryjnych (np. spado-
chron);
4) urzadzenia wspomagajace start i ladowanie BSP;
5) systemy monitorujace jakos¢ danych;
6) systemy wspomagajace wykonywanie lotu, jak komputery poktadowe,
autopilot.

3. Miedzynarodowe regulacje prawne w zakresie
uzytkowania bezzalogowych statkow powietrznych

Pierwsza oficjalna dyskusja spotecznosci miedzynarodowej na temat baz-
zatogowych statkdw powietrznych odbyla si¢ na pierwszym posiedzeniu 169.
sesji Rady ICAO w dniu 12.4.2005 r. Poproszono wéwczas Komisje Zeglugi
Powietrznej (Air Navigation Commission) o dyskusje na temat operacji BSP
w cywilnej przestrzeni powietrznej. Komisja ta na 175. sesji w dniu 19.4.2007 r.
powotata pod auspicjami ICAO specjalna grupe robocza, ktdrej zadaniem sg
prace nad integracja systemow bezzalogowych z miedzynarodowa cywilng
przestrzenia powietrzng — UASSG (Unmanned Aircraft System Study Group).
W marcu 2011 r. ICAO wydalo Circular 328 Unmanned Aircraft Systems sze-
roko omawiajgcy zagadnienia i wyzwania zwigzane z lotnictwem bezzatogo-
wym. Zostaly rowniez wprowadzone zmiany w Zalacznikach do konwencji
chicagowskiej dotyczace gtéwnie definicji oraz ogdlnych zasad wykonywania
lotow, rejestracji statkdw powietrznych, czy tez badania wypadkoéw lotniczych
(m.in. w2012 r. do Zalacznika 217). W dniu 6.5.2014 r. ANC na 196. sesji usta-
nowila Remotely Piloted Aircraft System Panel (RPASP). W kwietniu 2015 r.
Sekretarz Generalny ICAO zatwierdzil stworzony przez RPASP Manual on Re-
motely Piloted Aircraft Systems Doc 10019 AN/507%, ktory zawiera szczegd-
fowe regulacje techniczne i operacyjne.

32 Doc 10019 - Manual on RPAS (Doc 10019), https://www.icao.int/airnavigation/Lists/T
_Documents/DispForm.aspx?ID=32, dostep: 18.8.2020 r.

33 https://www.icao.int/airnavigation/Lists/T_Documents/DispForm.aspx?ID=32, dostep:
18.8.2020 r.
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Obecnie prowadzone sa prace nad zmiang istniejacych Zatacznikéw* do
konwencji chicagowskiej.

Najwazniejszy akt prawny miedzynarodowego prawa lotniczego publicz-
nego, czyli konwencja chicagowska z 1944 r.** zawiera regulacje dotyczace
»statkow powietrznych bez pilota” w art. 8, wedlug ktérego ,,Statek powietrzny
nadajacy si¢ do lotu bez pilota moze bez pilota przelatywaé nad terytorium
Umawiajgcego si¢ Panstwa tylko za specjalnym upowaznieniem ze strony tego
Panstwa i zgodnie z warunkami takiego upowaznienia. Kazde Umawiajace si¢
Panstwo zobowiazuje si¢ zapewni¢ kontrole lotéw statkow powietrznych bez
pilota w rejonach otwartych dla cywilnych statkéw powietrznych w taki spo-
sob, by unikng¢ niebezpieczenstwa dla cywilnych statkéw powietrznych™.

Przez kilkadziesiat lat obowiazywania tego przepisu, wlasciwie dotyczyl je-
dynie sytuacji hipotetycznych. W marcu 2011 r. ICAO opublikowala mate-
rial doradczy Circular 328 Unmanned Aircraft Systems*® obszernie omawia-
jacy zagadnienia i wyzwania zwiazane z lotnictwem bezzalogowym. W 2012 r.
zostaly rowniez wprowadzone pierwsze zmiany w Zalgczniku 2 do konwen-
¢ji chicagowskiej dotyczace zasad wykonywania lotow, rejestracji statkow po-
wietrznych czy tez zasad badania wypadkoéw lotniczych. Zmiany Zalacznika 2
(przepisy o ruchu lotniczym)?*® polegaly na wprowadzeniu definicji BSP, ogdl-
nego wymagania, aby operacje BSP byly prowadzone w taki sposdb, aby zmi-
nimalizowac¢ zagrozenie dla 0séb, mienia i innych statkéw powietrznych, oraz
sprecyzowaniu (w Dodatku 4) wymagan przy wydawaniu autoryzacji na wy-
konanie przelotu BSP z przekroczeniem granicy panstwowej. W Dodatku 4 do
Zalacznika 2 do konwencji chicagowskiej potwierdzono ponadto, Ze bezzalo-
gowy statek powietrzny jest statkiem powietrznym i co do zasady stosuje sie
do niego przepisy dotyczace zalogowych statkow. Wobec tego, aby umozliwi¢
wykonywanie lotow przez BSP wiele kwestii wymaga szczegélnego uregulo-

34 Zob. szerzej: K. Bernauw, Drones, s. 223-248.

35 Kluczowy bedzie Zalacznik 6, nowy tom IV oraz Zalacznik 1. Zob. szerzej: A. Masutti,
F. Tomasello, International Regulation of Non-Military Drones, s. 48.

36 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia
7.12.1944 r. (Dz.U. 2 1959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm.).

37 Podobny przepis znajdowat sie¢ w konwencji paryskiej z 1919 r. Zob. F. Fiallos, The appli-
cability of the public international air law regime to the operation of UAS, s. 25 in.

38 https://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328_en.pdf,
dostep: 18.8.2020 r.

39 Zob. Obwieszczenie Nr 14 Prezesa ULC z 28.11.2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu Za-
facznika 2 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago
7.12.1944 r. (Dz.Urz. ULC z 2016 r. poz. 211).
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wania, w tym m.in. wszelkiego rodzaju kwestie operacyjne, np. zapewnienie
sluzby kontroli lotow (w ktérych strefach i do jakiej wysokosci moga lata¢), in-
tegralnos¢ tacznosci radiowej, wymagania, jakie musza spelniaé bezzalogowe
statki powietrzne, by zostaly dopuszczone do lotu, certyfikacja zdatnosci do
lotow, kwalifikacje dla uzytkownika (zasady szkolenia i licencjonowania pilo-
tow). W maju 2014 r. powotano na forum ICAO (w ramach Komitetu Zeglugi
Powietrznej) Remotely Piloted Aircraft System Panel (RPASP), ktéry mial si¢
zaja¢ tymi zagadnieniami. W kwietniu 2015 r. Sekretarz Generalny ICAO za-
twierdzit stworzony przez RPASP podrecznik pt. ,,Manual on Remotely Piloted
Aircraft Systems™, ktory zawiera niewiazace wytyczne odnosnie do zagadnien
technicznych i operacyjnych zwigzanych z uzytkowaniem BSP4.

W dniu 13.12.2016 r. z okazji Miedzynarodowego Dnia Lotnictwa Cywil-
nego ICAO wydata nowy ,zestaw narzedzi” dla bezzalogowych statkéw po-
wietrznych - Unmanned Aircraft Systems (UAS) Toolkit*2. Biorac pod uwage,
ze BSP, nieformalnie nazywane ,,dronami”, moga by¢ omytkowo lub bezpraw-
nie obstugiwane przez mniej poinformowanych operatoréw wokét lotnisk i in-
nych obszaréw przestrzeni powietrznej, ICAO podejmuje kroki w celu zmini-
malizowania ryzyka ich uzytkowania. Wedtug Sekretarza Generalnego ICAO
wydane przyktady dobrych praktyk (Toolkit) zawierajg nie tylko pomocne in-
formacje, ale stuza takze jako platforma wymiany najlepszych praktyk na swie-
cie, wyciagnietych wnioskow i skutecznego podejscia do zarzadzania®.

Panstwa cztonkowskie zwrdcily sie do ICAO o opracowanie ram regulacyj-
nych dla bezzalogowych systemow statkow powietrznych (UAS), ktore dzia-
taja poza areng IFR International. ICAO dokonalo przegladu obowiazujacych
przepisow wielu panstw, aby zidentyfikowaé podobienstwa i najlepsze prak-
tyki, ktére bylyby spdjne z ramami ICAO i ktére moglyby zosta¢ wdrozone
przez wiele réznych panstw. Rezultatem tej dziatalnosci jest stworzenie Model
UAS Regulations — Parts 101, 102 and 149*.

40 JCAO, Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS), First Edition, Quebec
2015, https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/doc_10019_manual_on_rpas.pdf, dostep:
13.7.2019 r., Doc 10019 AN/507.

41 P. Kasprzyk, A.Konert, Bezzalogowe statki powietrzne, s. 528.

42 JCAO, UAS ,,Drone” Toolkit, ICAO Safety (2017), https://www.icao.int/safety/UA/UASTo-
olkit/Pages/default.aspx 9, dostep: 15.8.2019 r.

43 https://www.icao.int/Newsroom/Pages/icao-launches-unmanned-aircraft-systems-toolki-
t.aspx, dostep: 15.8.2019 r.

44 Szerzej zob. https://www.icao.int/safety/UA/UAID/Pages/Model-UAS-Regulations.aspx,
dostep: 16.6.2020 r.
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Na 38. sesji Zgromadzenia ICAO w 2013 r. Korea Ptd. wystapila z propozy-
cja uregulowania kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig przy uzytkowaniu
bezzatogowych statkow powietrznych, wskazujac na rosnacg potrzebe dalszych
badan prawnych i analizy kwestii odpowiedzialnosci za zdalnie sterowane bez-
zalogowe statki powietrzne w $wietle rosnacego ich wykorzystania®*. Korea
Pid. zwrdcita uwage, ze w trakcie catej aktywnosci na szczeblu ICAO od 2005 r.
do 2011 r. nie byta w ogéle poruszana kwestia odpowiedzialnosci cywilnej i wo-
bec tego wzywa ICAO do dyskusji na temat zastosowania istniejacych mie-
dzynarodowych konwencji dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane pasazerom oraz osobom trzecim (system warszawsko-montre-
alski*® oraz system rzymsko-montrealski*’). Ponadto zwrocita uwage na ko-
nieczno$¢ zorganizowania grupy roboczej, na wzor Unmanned Aircraft Sys-
tem Study Group (UASSG) oraz na konieczno$¢ ustanowienia systemu groma-
dzenia i udostepniania danych w zakresie wypadkdow i incydentow z udzialem
BSP oraz zwigzanej z tym odpowiedzialnosci*®. Rada ICAO potwierdzita i za-
akceptowata General Work Programme Komitetu Prawnego ICAO, ustalajac
kwestie odpowiedzialnosci cywilnej przy uzyciu BSP jako priorytet Nr 4 pro-
gramu®. W zwiazku z tym, Sekretariat ICAO zajal si¢ badaniem kwestii odpo-
wiedzialnosci cywilnej zwiazanej z uzytkowaniem BSP i przedstawil working
paper, ktory byl przedmiotem dyskusji na 36. sesji Komitetu prawnego ICAO.

4. Regulacje prawne UE w zakresie uzytkowania
bezzalogowych statkow powietrznych

Nie zakladajac tak dynamicznego rozwoju bezzalogowych statkéw po-
wietrznych, z jakimi mamy do czynienia obecnie w rozporzadzeniu
Nr 216/2008°! (tzw. rozporzadzenie bazowe EASA) przyjeto, ze prawo UE

45 Legal framework for RPA - Liability matters A 38 - WP/262, LE/7, 10/9/13.

46 Zob. A. Konert, Odpowiedzialnos¢ cywilna, passim.

47 Zob. A. Konert, Odpowiedzialnos¢ za szkode, passim.

48 A 38 - WP/262, LE/7, 10/9/13.

49 C-DEC 203/5.

50 Study of Legal Issues Relating to Remotely Piloted Aircraft, LC/36-WP/2-4 26/10/15.

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Nr 216/2008/WE z 20.2.2008 r. w spra-
wie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bez-
pieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE)
Nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.Urz. L 79, s. 1).
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bedzie regulowato kwestie zwigzane z eksploatacjg cywilnych bezzatogowych
statkow powietrznych, ktorych masa startowa przekracza 150 kg. Wobec tego
do kompetencji wszystkich panstw czlonkowskich nalezato ustanowienie re-
gulacji prawnych dotyczacych BSP uzytkowanych przez wojsko, aparat przy-
musu panstwowego, budowanych amatorsko lub eksperymentalnie, a takze
wszystkich cywilnych bezzalogowcow, ktérych waga nie przekracza 150 kg.

W dniu 4.9.2012 r. Komisja stworzyla dokument Towards a European stra-
tegy for the development of civil applications of Remotely Piloted Aircraft Sys-
tems (RPAS)?2. W lipcu 2013 r. w celu umozliwienia dokonywania operacji
drondéw w przestrzeni powietrznej Komisja Europejska stworzyla na pozio-
mie UE tzw. mapg drogows (RPAS Roadmap), czyli dokument opracowany
przez zespo6l European RPAS Steering Group (ERSG). RPAS Roadmap okresla
plan dzialan na lata 2016-2028 majacy na celu stopniowg integracje bezzalo-
gowych statkow powietrznych i to na poziomie UE®. Od wspomnianej mapy
drogowej rozpoczeto dalsze dzialania, ktdre znalazly ,,polityczne” umocowa-
nie w Komunikacie Nr 207 Komisji Europejskiej z kwietnia 2014 r. dotyczacym
otwarcia rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie bezzalogowych statkow
powietrznych w bezpieczny i zréwnowazony, pod tytulem ,Nowa era w dzie-
jach lotnictwa™,

Komisja Europejska we wspomnianym komunikacie po opisaniu glow-
nych problemdéw zwiazanych z bezpiecznym i zréwnowazonym rozwojem
rynku drondw, zidentyfikowata szes¢ dzialan majacych na celu calkowitg in-
tegracje ze wspolna przestrzenia powietrzng. Pierwszym dzialaniem jest stwo-
rzenie jednolitych w skali UE regulacji prawnych dla wszystkich cywilnych
bezzatogowych statkéw powietrznych. Osiagniecie tego celu wymaga m.in.
zniesienia przyjetego w rozporzadzeniu Nr 216/2008 kryterium masy 150 kg.
Po drugie, nalezy podja¢ dziatania badawczo-rozwojowe nad rozwigzaniami
i technologiami umozliwiajacymi integracje drondw z lotnictwem zalogowym,

52 https://circabc.europa.eu/sd/a/3a6d53da-0197-4fa7-8c90-01637cb57055/Commission%20
Staff%20Working%20Document%20(SWD(2012)259)%20-%20Towards%20a%20European%20
strategy%20for%20the%20development%200{%20civil%20applications%200f%20Remotely%20
Piloted%20Aircraft%20Systems%20(RPAS).pdf, dostep: 16.6.2020 r.

53 Dokument mozna znalez¢ na stronie http://ec.europa.eu/growth/sectors/aeronautics/rpa-
s_en, dostep: 20.5.2017 r. Podobny document w postaci tzw. mapy drogowej (UAS Roadmap),
przyjeto tez w USA (w listopadzie 2013 r.). Dokument ten, podobnie jak inne dokumenty i akty
prawne FAA dotyczace BSP mozna znalez¢ na stronie https://www.faa.gov/uas/resources/uas_re-
gulations_policy/, dostep: 20.5.2017 r.

54 COM (2014) 207 final.
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zwlaszcza w ramach projektu SESAR 2020%. Po trzecie, nalezy opracowac spo-
sosob i rozwigzania majace zapobiega¢ aktom bezprawnej ingerencji z udzia-
fem dronéw lub bezprawnego wykorzystania dronéw. Po czwarte, Komisja ma
dokona¢ analizy i dyskusji w przedmiocie ochrony danych osobowych wsku-
tek upowszechnienia BSP wyposazonych w urzadzenia nagrywajace i transmi-
tujace obraz, dzwigk lub inne dane®. Po piate, dzialanie to analiza obowigzuja-
cych wymagan UE w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w lot-
nictwie*”. Wreszcie, konkretne dziatania w ramach programu Horyzont 2020
i COSME zostana zaproponowane przez Komisje w celu wsparcia rozwoju
rynku dronéw.

Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci i ubezpieczen znalazly si¢ wiec
wsrdd priorytetéw KE. Majg one ogromne znaczenie dla stworzenia komplet-
nych ram regulacyjnych dla bezzalogowych statkéw powietrznych.

W marcu 2015 r. podczas prezydencji fotewskiej, zorganizowano w Rydze
tzw. Konferencje Wysokiego Szczebla dotyczacqg RPAS®. Konferencja zakon-
czyla sie podpisaniem deklaracji*®, w ktorej okreslono pie¢ kluczowych zasad,
jakimi UE powinna kierowac si¢ w przysztych dziataniach. Po pierwsze, nalezy
traktowac RPAS jako nowy rodzaj statku lotniczego i przewidzie¢ proporcjo-
nalne przepisy ustalone na podstawie ryzyka, z jakim wiaza si¢ poszczegodlne
operacje. Po drugie, nalezy rozwija¢ przepisy UE w zakresie §wiadczenia ustug
RPAS w sposob bezpieczny, aby umozliwi¢ przemystowi inwestycje. Po trzecie,

55 Projekt SESAR jest technologicznym komponetnem Koncepcji Jednolitego Europejskiego
Nieba SES (Single European Sky).

56 Privacy, data protection and ethical risks in civil RPAS operations - Final Report, https://
cris.vub.be/en/publications/study-on-privacy-data-protection-and-ethical-risks-in-civil-rpas-op
erations-final-report(6982¢371-4662-43b3-bddd-b0592b920305).html, dostep: 18.8.2020 r.

57 Study on the Third-Party Liability and Insurance Requirements of Remotely Piloted Air-
craft Systems (RPAS) - Final Report, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7f
€87d4b-07b1-4bcd-98d1-7731842bed99/language-en/format-PDEF, dostep: 21.8.2020 r.

58 W listopadzie 2016 r. w Warszawie odbyla si¢ kolejna tzw. Konferencja Wysokiego Szcze-
bla EASA po$wiecona bezzalogowym statkom powietrznym (https://ec.europa.eu/transport/mo-
des/air/european-unmanned-aircraft-systems-uas/warsaw-declaration_en, dostep: 20.5.2017 r.).
W jej trakcie zwracano m.in. uwage na koniecznos¢ rozwoju systemow zarzadzania ruchem takich
urzadzen, a takze zmian w zakresie organizacji ruchu lotniczego na matych wysokosciach oraz
na terenach zabudowanych. W listopadzie 2018 r. Konferencja Wysokiego Szczebla EASA odbyta
sie tym razem w Amsterdamie. Podczas konferencji zostata podpisana deklaracja, w ktorej wska-
zano przede wszystkim na koniecznos¢ dalszego udoskonalania technologicznego BSP, a zwlaszcza
w zakresie tzw. smart mobility. W listopadzie 2019 r. Konferencja Wysokiego Szczebla EASA od-
byta si¢ rowniez w Amsterdamie. GIéwnym przedmiotem obrad byly kwestie zwiazane z U-space.

59 Deklaracja dostepna na https://ec.europa.eu/transport/modes/air/sign-up_en, dostep:
20.5.2017 1.
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