Rozdzial 1. Bezpieczenstwo
surowcowe panstwa

Bezpieczenstwo surowcowe, pomimo dos¢ dtugiego niedoceniania go w za-
kresie sprawnosci i ciaglosci funkcjonowania panstwa, coraz czesciej pojawia
sie w ostatnich latach w debacie politycznej czy dyskursie ekonomiczno-spo-
tecznym i prawnym. Dostrzegana jest wyrazna potrzeba, a takze stopniowo
realizowana jest idea opracowywania w Unii Europejskiej dlugookresowych
planéw i polityk powiazanych wlasnie ze wskazanym powyzej obszarem. Na-
stepnie sg one wdrazane przy pomocy dedykowanych bezposrednich lub po-
srednich instrumentéw, wynikajacych z niezbednej w tym zakresie regulacji
prawnej. Nie sposob jednak omawiaé instrumenty zapewniania bezpieczen-
stwa surowcowego panstwa bez pelnego i jasnego wyjasnienia tego stosun-
kowo nowego terminu. Zarysowac ponadto nalezy jego znaczenie zaréwno dla
gospodarki krajowej, jak i bezpieczenstwa calej Unii Europejskiej.

Niniejszy rozdzial monografii ma pomoéc w zbudowaniu odpowiedniej
siatki pojeciowo-znaczeniowej, ktéra bedzie moglta by¢ skutecznie wykorzy-
stywana i uszczegétawiana w dalszych czesciach pracy. Wyeliminuje to po-
tencjalne watpliwosci w zakresie analizy i znaczenia poszczegdlnych instru-
mentéw prawnoadministracyjnych oraz bedzie przeciwdziata¢ ewentualnym
znieksztalceniom i niedopowiedzeniom w ramach wyciaganych tu wnioskow.
Autor rozpoczyna ten rozdzial od wyjasnienia i przyjecia roboczych defini-
cji pojec ,,bezpieczenstwo” oraz ,surowiec mineralny”, a nastepnie przecho-
dzi do wlasciwego definiowania kluczowej kategorii — ,,bezpieczenstwa surow-
cowego panstwa”. W dalszych czesciach zarysowany zostanie konstytucyjny
obowigzek zapewniania bezpieczenstwa panstwa (w tym wlasnie bezpieczen-
stwa surowcowego) przez najwazniejsze jego organy, a takze przedstawione
zostang dziatania Unii Europejskiej w omawianym zakresie. Ten ostatni temat
jest szczegdlnie istotny, poniewaz od momentu naszej akcesji do wspdlnoty
europejskiej rowniez programy i regulacje unijne zaczely oddziatywac na ob-
szar bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Omoéwione zostana tu ponadto
przyktadowe kroki i programy surowcowe podejmowane i przyjmowane przez



Rozdziat 1. Bezpieczeristwo surowcowe paristwa

inne, przyktadowe panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w tym strategicz-
nym i niezwykle wrazliwym obszarze. Uwzgledniona zostala tu takze Wielka
Brytania, niebedaca juz panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, jednak jej
polityka surowcowa ksztaltowala si¢ jeszcze w momencie pozostawania w unij-
nych strukturach.

§ 1. Definicja i zakres bezpieczenstwa
surowcowego panstwa

I. Pojecie bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczenstwa — w réznych odmianach rodzajowych i z dodat-
kiem rozmaitych okreslen zawezajacych jego zakres — wystepuje w dzisiejszych
czasach wlasciwie we wszystkich dziedzinach zZycia. Kazdy obecnie zyjacy
cztowiek, niezaleznie od poziomu jego wyksztalcenia, wykonywanej pracy,
miejsca zamieszkania czy obszaréw zainteresowan, spotyka si¢ wielokrotnie
w czasie trwania swojego zycia z powyzej wskazanym terminem!. Biorac pod
uwage szeroko rozumiany obszar gospodarczy, w ktory niewatpliwie wpisuje
sie niniejsza monografia, mozemy mowi¢ m.in. o ogélnym bezpieczenstwie
gospodarczym panstwa lub innej jednostki, bezpieczenstwie obrotu, bezpie-
czenstwie rynkowym, bezpieczenstwie finansowym, bezpieczenstwie energe-
tycznym, bezpieczenstwie telekomunikacyjny, bezpieczenstwie infrastruktu-
ralnym, bezpieczenstwie zywnosci i wielu innych jego odmianach. Sam ter-
min ,,bezpieczenstwo” jest obecnie tak czesto i szeroko wykorzystywany, ze
wlasciwie w zyciu codziennym, podczas zwyczajnej komunikacji, nikt nie za-
stanawia sie juz nad jego trescia czy sensem. To szerokie zastosowanie powo-
duje niestety jednoczesnie pewnego rodzaju balagan znaczeniowy i problemy
z klasyfikacjg poszczegélnych rodzajow lub typdw bezpieczenstwa. Nie inaczej
bedzie z pojeciem ,,bezpieczenstwo surowcowe”. Na wstepie niniejszej czesci,
zanim przejdziemy do szczegdtowej analizy semantycznej, nalezy jednak wy-
raznie zaznaczy¢, ze jej celem nie jest przedstawienie kompleksowej analizy
pojecia bezpieczenstwa, wielokrotnie juz badanego i prezentowanego zaréwno

1 Slownik frazeologiczny jezyka polskiego wskazuje co najmniej kilkanascie zwiazkéw wyra-
zowych, ktore sa nadal tworzone w zwiazku ze zmieniajacymi sie realiami spoteczno-gospodar-
czymi.
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w ramach ujecia politologicznego?, socjologicznego, jak i prawnego®. Chodzi
tu jedynie o pewnego rodzaju umiejscowienie, kwalifikacje czy wpisanie ,,bez-
pieczenstwa surowcowego” w szerszy kontekst terminologiczny, dla lepszego
przedstawienia dalszych argumentdw i rozwazan w ramach niniejszej pracy.
Czes$¢ ta ma wiec wylacznie charakter pomocniczy w stosunku do calej ksiazki,
a podzialy tu zaprezentowane w wielu przypadkach nie beda mialy charakteru
zupelnego czy wyczerpujacego.

W potocznym rozumieniu i powszechnym odbiorze termin ,,bezpieczen-
stwo” wskazuje, Ze nie wystepuja w danym miejscu i czasie wzgledem nas zadne
zagrozenia, ryzyka badz grozby. Zgodnie z definicja zamieszczona w podob-
nych wariantach w wielu dostepnych na rynku stownikach jezyka polskiego,
a wiec zgodnie z leksykalnym znaczeniem omawianego terminu, desygnatem
stowa ,,bezpieczenstwo” bedzie pewien idealny stan - ,stan niezagrozenia”,
pewnosci, pokoju*. W starszych stownikach mozna znalez¢ rowniez znaczenie
pierwotne, odnoszace si¢ do stowa ,,piecza” — wolno$¢ od pieczy, troski, obawy,
spokojnos¢, pewnosé, ,nieobawa” czy zaufanie®. Ta postulowana w omawia-
nym pojeciu sytuacja idealna jest stosunkowo trudna do osiagniecia i trwa-
tego utrzymania. Bezpieczenstwo to bowiem pewnego rodzaju stan dosko-
naly, do ktérego powinno sie wlasciwie stale dazy¢, w ktdrym nie wystepuja
zadne obawy w zakresie obecnego i przysztego funkcjonowania jednostki, or-
ganizacji, panstwa, urzadzenia badz innego podmiotu lub przedmiotu. Ana-
liza etymologiczna pojecia bezpieczenstwa, bardzo czesto dokonywana i pod-
kreslana w rozmaitych dzietach poswieconych tej tematyce, wskazuje na po-
chodzenie czy powiazanie z tacinskim zwrotem sine cura®. Stowo sine w jezyku
tacinskim jest przyimkiem okreslajacym pewien brak i jednoczesnie wyra-
zeniem nawiazujacym do stowa lub zwrotu wystepujacego bezposrednio po
nim. Rzeczownik cura oznacza natomiast opieke, troske, troskliwos¢, staranie,
uwage czy bacznos¢’. Zwrot sine cura moze by¢ wiec przettumaczony jako ,,.bez
opieki” lub ,bez troski” czy wlasciwie w naszym przypadku - ,,bez koniecz-

2 Zob. M. Pietras, Pojmowanie bezpieczenstwa, jego zakresy i koncepcje zapewniania,
w: M. Pietras, K.A. Wojtaszczyk (red.), Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego,
Warszawa 2016, s. 17-40.

3 Zob. M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin
2008, s. 13-26.

4 Stowniki jezyka polskiego PWN, t. 1, A-K, haslo ,Bezpieczenstwo”, Warszawa 1999, s. 139.

5 M.S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. I, A-F, Lwow 1854.

6 Ibidem.

7 K. Kumaniecki, Stownik tacinsko-polski, Warszawa 1976, s. 137.
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nosci sprawowania opieki” lub ,,bez koniecznosci troszczenia si¢”. Zwrot sine
cura na przestrzeni lat ewoluowat i dat poczatek facinskiemu stowu securitas,
oznaczajagcemu wlasnie ,,bezpieczenstwo”, ,wolnos¢ od trosk”, ,,spokdj umy-
stu” lub ,,pewnos¢”®. To nastepnie przeksztalcito si¢ m.in. w angielski zwrot
security, ktdrego ze wzgledu na jego powszechne wykorzystanie i zastosowa-
nie réwniez w krajach spoza kregu anglosaskiego, co do zasady nie trzeba tlu-
maczy¢. Polski zrédlostow, jak juz wskazano powyzej, nawiazuje przez stowo
»bezpieczny” do pojecia pieczy’. Bezpieczny (bez pieczy) od okolo XV w. ozna-
cza stan niewymagajacy wlasciwie zadnej opiekil®. W doktrynie prawa admi-
nistracyjnego, wykorzystujacej rowniez siatke pojeciowa nauk o bezpieczen-
stwie, dos¢ powszechnie wskazuje si¢, ze bezpieczenstwo oznacza ,,okoliczno-
$ci wolne od strachu czy obawy, stan pewnosci, spokoju czy zabezpieczenia™!
lub ujmowane jest jako ,,stan wolnosci od zagrozen, strachu czy ataku, a takze
jako wolnos¢ dziatania, ktorej nie towarzyszy poczucie zagrozenia”2. W anglo-
jezycznym stowniku pojec¢ z zakresu nauk spotecznych, majac na uwadze do-
stowne znaczenie terminu ,,bezpieczenstwo”, autorzy przyjmuja, Ze powinno
ono by¢ utozsamiane z pewnoscia (ang. safety), korespondujaca z brakiem ,,za-
grozenia (ang. danger) fizycznego lub ochrone przed nim”3. Obecnie, dystan-
sujac sie troche od samego stownikowego rozumienia pojecia bezpieczenstwa
i skupiajgc si¢ na jego socjologiczno-politologicznym znaczeniu, wskazuje sie,
ze bezpieczenstwo jest rowniez swoistym rodzajem stanu $wiadomosci calosci
spoteczenstwa (bezpieczenstwo zbiorowe) lub wchodzacych w jego sktad po-
szczegblnych jednostek (bezpieczenstwo indywidualne). Stan ten powiazany
jest nieroztacznie ze Zmudnym procesem polegajacym na cigglym, nieustan-

8 J. Sondel, Stownik tacinsko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakow 1997, s. 868.

9 W. Borys, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 26.

10 A. Barikowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, t. 1 A-K, Warszawa 2000, s. 44.

11 M. Domagaia, Bezpieczenstwo energetyczne, s. 13; R. Zigba, Kategorie bezpieczenstwa w na-
uce o stosunkach migdzynarodowych, w: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 3.

12 M. Domagala, Bezpieczenstwo energetyczne, s. 14; J. Staticzyk, Wspolczesne pojmowanie
bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 16.

13 J. Gould, W.L. Kolb (red.), A dictionary of the Social Sciences, London 1964, s. 692; za:
R. Zigba, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku,
Warszawa 1997, s. 3; za: M. Pawelczyk, Publicznoprawne obowiazki przedsiebiorstw energetycz-
nych jako instrument zapewniania bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, Torun 2013, s. 29.
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nym dazeniu do braku zagrozenia'* (a wigc na dazeniu do wspomnianej wy-
zej sytuacji idealnej) rownoczesnie w kazdej dziedzinie naszego zycia. Warty
podkreslenia w tym miejscu poglad prezentuje tez M. Pietras, uwazajac, ze
wspomniany proces spoleczny (dazenie do braku zagrozenia) podlega ciaglym
korektom i przeksztalceniom. Wraz z dynamicznym rozwojem cywilizacyj-
nym'*> w spoleczenstwie stale pojawiajg si¢ nowe potrzeby indywidualne i gru-
powe oraz zmianie ulega dotychczasowa klasyfikacja priorytetow. Powoduje
to koniecznos¢ cyklicznego dokonywania pewnego rodzaju przewartosciowa-
nia, obejmujacego rowniez nasza generalng wizje bezpieczenstwa zbiorowego
i indywidualnego.

Przytoczone powyzej definicje ogélne sgq bardzo podobne w swoich zalo-
zeniach i ttumaczeniach. Jednakze, biorgc pod uwage czestotliwos¢ wystepo-
wania oraz roznorodnos¢ obszarow tematycznych, w ktérych termin ,,bezpie-
czenstwo” pojawia sie i jest stale wykorzystywany, definicje te nie moga by¢
uznane za wyczerpujace i satysfakcjonujace w kontekscie interesujacego nas
przede wszystkim bezpieczenstwa surowcowego. Jak wskazuja J. Stariczyk oraz
J. Swiniarski'®, uznajac w swoich pracach termin ,bezpieczenistwo” za poje-
cie wieloznaczeniowe - jest to termin polisemantyczny, ktorego nie mozna
w pelni zrozumie¢ bez szczegdtowej i wieloaspektowej analizy czy niejako
w oderwaniu od obszaru, ktérego w danym momencie ma owo pojecie doty-
czy¢. Sam termin ,,bezpieczenstwo” powinien by¢ wiec uznany, na wzor termi-
nologii angielskiej, za pewnego rodzaju okreslenie parasolowe (ang. umbrella
term), a wigc termin obejmujacy wiele znaczen i koncepcji, w ktérych mozna
jednak wskaza¢ tozsama czg$¢ czy tzw. wspdlny mianownik. Tym w przypadku
omawianego bezpieczenstwa, niezaleznie od analizowanego precyzyjnego ob-
szaru, bedzie wlasnie dazenie do idealnego stanu, w ktérym nie wystepuja
zadne zagrozZenia.

W szeroko rozumianych naukach o bezpieczenstwie, poddajac szczegdto-
wej analizie obszarowej interesujgcy nas w tym miejscu termin, zwraca si¢
przede wszystkim uwage na trzy podstawowe wymiary lub aspekty bezpieczen-

14 A.D. Rotfeld, Bezpieczenstwo Polski a bezpieczenstwo Europy. Narodowa polityka bezpie-
czenstwa i jej migdzynarodowe uwarunkowania, w: A.D. Rotfeld (red.), Migdzynarodowe czynniki
bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1996, s. 10.

15 M. Pietras, Bezpieczefistwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000,
s. 16.

16 J. Staticzyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 19; J. Swiniarski,
Filozofia bezpieczenstwa a bezpieczenistwo jako przedmiot nauk szczegoétowych, w: Bezpieczen-
stwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2001, s. 42.
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stwa. Niezaleznie od sfery, ktdrej ma ono w danym momencie dotyczy¢, mo-
zemy wyrdzni¢ wymiar podmiotowy, wymiar przestrzenny oraz — kluczowy
w niniejszych rozwazaniach - wymiar przedmiotowy!’. Pierwszy z wymie-
nionych - aspekt podmiotowy — moze by¢ dwojako interpretowany. Z jed-
nej strony dotyczy¢ on bedzie adresatow wszelkich podejmowanych czyn-
nosci w ramach procesu zapewniania bezpieczenstwa, a wiec pewnego kon-
kretnego bytu lub grupy bytéw, co do zasady fizycznych lub posiadajacych
wymiar fizyczny — bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo spoteczenstwa,
bezpieczenstwo konkretnej osoby, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
spotki, bezpieczenstwo gminy — ktore podlegaja ochronie!®. Mozemy w tym
przypadku moéwi¢ o tzw. biernych uczestnikach procesu zapewniania bez-
pieczenstwa, poniewaz to wlasnie im chcemy sprobowa¢ zagwarantowac ten
postulowany stan idealny, w ktorym nie wystepuja zadne zagrozenia. Druga
mozliwos¢ interpretacji w ramach opisywanego wymiaru moze wskazywaé
na podmioty szczegélnie obowigzane do zapewniania bezpieczenstwa innym
bytom. Chodzi tu wiec o jednostki, w ktorych zakresie dzialania znalazlo
sie zadanie dotyczace gwarantowania bezpieczenstwa, a takze podejmujace
w ramach przyznanych im kompetencji rozmaite czynnosci, w tym czyn-
nosci konwencjonalne prawnie istotne. Grupa tych podmiotdéw ze wzgledu
na wspomniane zobowigzanie do dziatania bedzie okreslana mianem czyn-
nych uczestnikéw procesu zapewniania bezpieczenstwa. Drugi ze wspomnia-
nych wyzej wymiardw to wymiar przestrzenny (okreslany czasem mianem
terytorialnego), pozwalajacy na wskazanie obszaru, ktorego bezpieczenstwo
ma dotyczy¢. Terytorium, a wiec tez skale, w jakiej rozpatruje si¢ podejmo-
wanie wszystkich czynnosci zwiazanych z procesem zapewniania bezpieczen-
stwa, mozna podzieli¢ na co najmniej dwa gtéwne szczeble - krajowy i mie-
dzynarodowy - oraz na dalsze poziomy. Na szczeblu krajowym mozemy wy-
roézni¢ bezpieczenstwo lokalne, regionalne, ponadregionalne czy panstwowe.
Na szczeblu miedzynarodowym mozemy wskaza¢ przyktadowo bezpieczen-
stwo w obszarze kilku panstw lub regionéw miedzynarodowych, bezpieczen-
stwo miedzynarodowych organizacji kontynentalnych, kontynentu jako ca-
tosci, konczac na bezpieczenstwie globalnym. Ostatni ze wspomnianych juz
wymiardéw bezpieczenstwa to wymiar przedmiotowy — w dzisiejszych czasach
chyba najtrudniejszy do zdefiniowania. Powodem tego stwierdzenia niewat-

17 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, w: J. Kukutka (red.), Bezpieczen-
stwo miedzynarodowe w Europie Srodkowe]j po zimnej wojnie, Warszawa 1994, s. 32.
18 M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, s. 23.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jfc_ebook

§ 1. Definicja i zakres bezpieczeristwa surowcowego...

pliwie jest wielo§¢ obszardw i spraw, ktore moga tu wystepowaé. Wymiar
ten pozwala na stworzenie pewnego rodzaju klasyfikacji tematycznej czy na-
wet grupowanie elementéw, ktdre powinny by¢ objete ochrong w procesie
zapewniania bezpieczenstwa. W doktrynie podkresla si¢ mozliwos¢ tworze-
nia, na podstawie omawianego kryterium przedmiotowego, pewnych rodza-
jow bezpieczenstwa!®. Okresleniu, identyfikacji oraz analizie w kazdej grupie
podlegaja ryzyka, a wigc zjawiska mogace powodowac zagrozenia dla bezpie-
czenstwa, w odpowiedzi na ktore nalezy poszukiwa¢ dziatan zapobiegawczych
lub ratunkowych?. Do najwazniejszych rodzajow wyodrebnionych na podsta-
wie kryterium przedmiotowego mozna obecnie zaliczy¢ m.in.:

1) bezpieczenstwo militarne?!, ktére na arenie miedzynarodowej w prze-
szoséci stawiane bylo na pierwszym miejscu, jako swoista gwarancja
funkcjonowania wigkszosci panstwowosci;

2) bezpieczenstwo polityczne, polegajace przede wszystkim na zagwaran-
towaniu réznymi srodkami stabilno$ci wewnetrznej i zewnetrznej po-
szczegblnych panstw?;

3) bezpieczenstwo ekologiczne, rozumiane jako zapobieganie zagrozeniom
dla srodowiska naturalnego, majace w wielu przypadkach wymiar mie-
dzynarodowy?, czy w koncu

4) bezpieczenstwo ekonomiczne lub inaczej gospodarcze, wskazywane
przez wielu badaczy jako najwazniejsze w dzisiejszych czasach, bo pole-
gajace m.in. na zagwarantowaniu dostepu do kluczowych zasoboéw natu-
ralnych, no$nikéw energii, rozbudowy infrastruktury, rozwoju przemy-
stu, stabilnosci finansowej oraz prowadzeniu badan nad nowymi tech-
nologiami?*.

Powyzej wskazane przykltadowe rodzaje bezpieczenstwa nie stanowia oczy-
wiscie podzialu zupelnego, jednak jest to podzial wystarczajacy do dalszych
rozwazan przewidzianych w niniejszej pracy. Kompleksowa klasyfikacja i ana-
liza wszystkich wymiardw, aspektow i rodzajow w ramach pojecia bezpieczen-

19 Ibidem, s. 23.

20 Jbidem, s. 19.

21 Jbidem, s. 22.

22 §. Debski, Ogolne i szczegotowe kryteria bezpieczenstwa panstwa, w: S. Debski, B. Gérka-
-Winter (red.), Kryteria bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego panstwa, Warszawa 2003, s. 37.

23]. Kukutka, Ekologiczne czynniki bezpieczenstwa, w: J. Kukutka (red.), Bezpieczefistwo mie-
dzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, Warszawa 1994, s. 107.

24 P. Naimski, Kryteria bezpieczenistwa migdzynarodowego panstwa, w: S. Debski, B. Gorka-
-Winter (red.), Kryteria bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego panstwa, Warszawa 2003, s. 148.
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stwa jest wlasciwie obecnie niemozliwa ze wzgledu na dynamiczny charakter
tego terminu. Powoduje to ciagla ewolucje i rozwoj nowych formalnych i nie-
formalnych kategorii bezpieczenstwa. Tego rodzaju dzialania w ramach niniej-
szego opracowania spowodowalyby znaczace odejscie od gldwnego tematu,
jakim sa prawnoadministracyjne instrumenty powiazane z bezpieczenstwem
surowcowym panstwa. Nalezy jednak wskaza¢, ze proby dokonania doktad-
niejszych analiz i klasyfikacji sg czesto przedmiotem opracowan w ramach pu-
blikacji z obszaru nauk o bezpieczenstwie. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze
réwniez w obszarze nauk prawnych, zwlaszcza przy analizowaniu pojecia bez-
pieczenstwa energetycznego, podejmowane sg co jakis czas dziatania zmierza-
jace do przeprowadzenia dokltadniejszego badania i procesu porzadkowania?.

Przed dalszg analiza, obejmujaca wskazane w tytule niniejszej pracy i klu-
czowe dla calosci pracy pojecie bezpieczenstwa surowcowego panstwa, nalezy
przyja¢ na podstawie poczynionych obserwacji jedna spojna roboczg definicje
bezpieczenstwa. Bedzie to pewnego rodzaju definicja autorska, ktdra znajdzie
zastosowanie w niniejszej pracy, jednakze nie jest to w zadnym wypadku de-
finicja kandydujaca do miana definicji uniwersalnej czy jedynej wlasciwej dla
omawianego obszaru. Na potrzeby niniejszego opracowania, po uwzglednie-
niu przytoczonych powyzej uwag, pogladdw i teorii, termin ,,bezpieczenstwo”
rozumiany bedzie przez autora jako: proces o charakterze ciaglym polegajacy
na eliminacji ryzyka przez odpowiednie planowanie oraz przeciwdziatanie po-
tencjalnym i realnym zagrozeniom, w ktérym mozna wskaza¢ jego wymiar
podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny, aktualizowany wraz z rozwojem
cywilizacyjnym spoleczenstwa.

II. Pojecie surowca i surowca mineralnego

Nie mamy obecnie w polskim systemie prawnym definicji legalnej poje-
cia ,surowiec” czy znacznie bardziej przydatnego w ramach niniejszej mo-
nografii pojecia ,surowiec mineralny”. W pierwszej kolejnosci, podobnie jak
w przypadku definiowania pojecia bezpieczenstwa, nalezy siegna¢ do stow-
nika jezyka polskiego. Zgodnie ze znaczeniem leksykalnym surowiec to ,,mate-
rial naturalny pochodzenia zwierzecego, roslinnego lub mineralnego, stuzacy
do wytwarzania jakich$ produktow lub energii*®”, lub szerzej: ,,material natu-

25 Por. M. Domagata, Bezpieczenistwo energetyczne, s. 13-25.
26 Internetowy stownik jezyka polskiego PWN: https://sjp.pwn.pl/szukaj/surowiec.html (do-
step: 13.3.2021 r.).
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ralny pochodzenia zwierzecego, roslinnego lub mineralnego stanowiacy pro-
dukt przemystu wydobywczego, rolnictwa albo lesnictwa, podlegajacy dalszej
przerébce na pétwyroby lub wyroby gotowe”?. Desygnatem terminu ,suro-
wiec” bedzie wiec m.in. material pochodzenia mineralnego, okreslany czesto
mianem surowca mineralnego i na nim autor chcialby sie¢ skupi¢ w dalszych
rozwazaniach w obrebie tej czesci. W celu lepszej identyfikacji i zrozumienia
powyzszego pojecia nalezy przeanalizowaé w pierwszej kolejnosci rowniez li-
terature z zakresu nauk geologicznych, dla ktdrych jest to jedna z generalnych
i podstawowych kategorii badawczych. Pomimo dos$¢ czestego wskazywania
w wielu opracowaniach naukowych i branzowych, ze termin ,surowiec mi-
neralny” nie zostal do tej pory jednoznacznie i wystarczajaco zdefiniowany
w publikacjach naukowych oraz pracach miedzynarodowych i krajowych?,
w drodze swoistej ewolucji powstaly liczne propozycje wyjasnien. Czesto byty
one przygotowywane na potrzeby konkretnego artykutu lub monografii, proé-
bujacej wyttumaczy¢ kompleksowo inne pojecia i zjawiska?. Jak wskazywat
K. Bohdanowicz, ,,surowcem mineralnym moze by¢ kazde ciato pochodzenia
nieorganicznego lub organicznego, ktdre w odwiecznym obrocie pierwiastkow
chemicznych otrzymuje w dostepnej nam czgsci zewnetrznej skorupy ziemi
sktad i posta¢ nadajace si¢ technicznie do praktycznego wykorzystania, tj. ma-
sowego wykorzystania na dobro i uzytek ludzkosci. Sa to metale i ich zwiazki,
jak rdwniez ciata niemetaliczne wlacznie do wody”®. Analogiczne podejscie,
cho¢ przy uzyciu prostszych konstrukeji jezykowych, zaproponowali w swoim
opracowaniu A. Bolewskii H. Gruszczyk. Zdaniem wymienionych autoréw pod
pojeciem surowca mineralnego powinnismy rozumie¢ materialng substancje,
ktéra zostala odlaczona ze swojego pierwotnego Srodowiska wystepowania
i nastgpnie przystosowana do wykorzystania praktycznego, gotowa do przeje-
cialub przejeta juz przez finalnego uzytkownika w celu jej zastosowania w spo-
sOb praktyczny?l. Zdecydowanie nowsze ujecie tematu, uwzgledniajace liczne
postulaty doktryny i postep technologiczny, zaproponowali z kolei K. Galos

27 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, R-Z, Warszawa 1999, hasto ,,Surowiec”, s. 346.

28 K. Galos, E. Lewicka, Propozycja wspolczesnej definicji ,,surowiec mineralny”, Gospodarka
Surowcami Mineralnymi, t. 20, z. 3, Warszawa 2004, s. 5-25.

29 K. Szamatek, Podstawy geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mineralnymi, War-
szawa 2007, s. 15-16.

30 K. Bohdanowicz, Surowce mineralne $wiata, t. I, Warszawa 1952, s. 16, za: K. Szamatek,
Podstawy geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mineralnymi, Warszawa 2007, s. 16.

31 A. Bolewski, H. Gruszczyk, Surowce mineralne: zrédta — produkcja - gospodarka - informa-
cja. Surowce mineralne $wiata. Warszawa 1982; za: J. Hausner (red.), Polityka surowcowa Polski.
Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne. Krakow 2015, s. 11.
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i E. Lewicka. Wskazuja oni, ze ,,surowiec mineralny to material/produkt po-
zyskiwany ze skorupy ziemskiej (z mineraléw, skat i substancji mineralnych),
a takze ze zrédet wtornych i odpadowych przy zastosowaniu proceséw techno-
logicznych, dzieki ktorym uzyskuje on okreslone parametry jakosciowe i war-
tos¢ rynkowa, cho¢ w wiekszosci nie jest przeznaczony do bezposredniej kon-
sumpcji”32. Warte podkreslenia w powyzszym sformutowaniu jest wyliczenie
potencjalnych zrédet pochodzenia surowca mineralnego, co bedzie istotne dla
rozwazan przeprowadzanych w kolejnych rozdziatach niniejszej pracy. Auto-
rzy powyzszej definicji postanowili odejs¢ wylacznie od zrddla pierwotnego,
jakim bylo pozyskanie surowca metodami gorniczymi, na rzecz szerszego ka-
talogu, uzupelnionego o zrédla wtérne (m.in. zakup importowy) czy zrdédia
odpadowe. Podejscie to wpisuje sie niewatpliwie w promowane ostatnio w ra-
mach Unii Europejskiej zalozenia tzw. circular economy, a wiec gospodarki
o obiegu zamknig¢tym. Korzysta¢ ona powinna w wiekszym zakresie wlasnie
ze zrddet odpadowych, co ma nie tylko wplyw na ochrone srodowiska, ale
tez ograniczenie eksploatacji wyczerpywalnych Zrédet pierwotnych. O circular
economy mowa bedzie jeszcze w dalszych czesciach niniejszej pracy.

Jako ostatnig definicje z zakresu nauk geologicznych warto przytoczy¢
znacznie prostsza propozycje przygotowana przez K. Szamatka. Zgodnie z jego
pogladami surowcem mineralnym bedzie substancja w dowolnym stanie sku-
pienia, uzyskana z danej sfery ziemskiej, ktora przeznaczona jest do wyko-
rzystania w rozmaitych procesach produkcyjnych®. Autor podkresla tez, ze
zasoby mineralne, jako zwigzane z litosfera mineraly, skaly badz substancje
chemiczne wystgpujace w srodowisku skalnym, w zdecydowanej wigkszosci
sg zasobami nieodnawialnymi. Co prawda, zgodnie z teorig tzw. aktualizmu
geologicznego, rowniez obecnie przebiegaja rozmaite procesy fizyczno-che-
miczne, ktore doprowadzily w odlegtej przesztosci do powstania z16z ropy naf-
towej, wegla kamiennego czy rud metali. Tempo tych proceséw wzgledem diu-
gosci zycia ludzkiego jest jednak tak wolne, ze zdaniem autora $miato mozna
uzna¢ z naszej perspektywy wiekszos¢ kopalin za zasoby nieodnawialne.

Powyzej przytoczone cztery przyklady rozumienia pojecia ,surowiec mine-
ralny” sa niewatpliwie propozycjami pokrewnymi, ktore ewoluowaty na prze-

32 K. Galos, E. Lewicka, Propozycja wspolczesnej definicji, s. 25.

33 K. Szamatek, Podstawy geologii, s. 16.

34 Aktualizm geologiczny, inaczej nazywany uniformitaryzmem, jest podstawows zasada
w geologii, zgodnie z ktora czynniki dziatajace na skorupe ziemska w przesztosci byty zblizone do
obecnych i wywolywaly one podobne procesy geologiczne.

35 K. Szamatek, Podstawy geologii, s. 64.
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strzeni czasu w zwigzku ze stale prowadzonymi badaniami naukowymi w tym
obszarze oraz tendencjami nakazujacymi maksymalne upraszczanie definicji.
Ich elementy zostang wykorzystane pod koniec niniejszej czgsci do stworze-
nia propozycji definicji kolejnego roboczego pojecia czastkowego, co bedzie
pomocne przy ostatecznej probie jasnego wytlumaczenia zwrotu ,,bezpieczen-
stwo surowcowe”. Przed przystapieniem jednak do autorskiego definiowania,
ze wzgledu na brak definicji legalnej pojecia surowca mineralnego w polskich
aktach prawnych, nalezy zwréci¢ dodatkowo uwage na pojecia czesciowo po-
wiazane z powyzszym terminem. Niektore z nich wystepujg juz od wielu lat
w krajowym systemie prawnym.

Ustawa — Prawo geologiczne i gornicze, a wigc akt normatywny poswie-
cony m.in. sprawom surowcowym, nie zawiera co prawda definicji interesu-
jacego nas pojecia surowca lub surowca mineralnego, jednakze w art. 6 ust. 1
pkt 19 definiuje ona pojecie teoretycznie pokrewne. Ztoze kopaliny, bo o nim
mowa, okreslone jest jako naturalne nagromadzenie mineratdw, skal oraz in-
nych substancji, ktérych wydobywanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza.
Jak stusznie wskazuje si¢ od dluzszego czasu w doktrynie prawa administra-
cyjnego, definicja ta jest z jednej strony problematyczna i niejasna3, natomiast
z drugiej strony, biorac pod uwage zmieniajace si¢ realia gospodarcze i staly
rozwoj przemystu, moze by¢ ona uznana za do$¢ uniwersalng i pozadang dla
skutecznego dzialania prawa (z perspektywy panstwa, a nie z perspektywy oby-
watela). Trudno jest bowiem obecnie przewidzie¢ wszystkie przyszlte poten-
cjalne zastosowania niektorych kopalin, a pamigtaé nalezy, ze sam akt prawny
jest w koncu aktem generalnym o charakterze reglamentacyjno-regulacyjnym.
Musi on dawaé mozliwos¢ szybkiego reagowania przez organy administra-
¢ji publicznej na zmieniajace si¢ okolicznosci technologiczne i gospodarcze,
bez potrzeby kazdorazowego przeprowadzania stosunkowo skomplikowanego
i czasochfonnego procesu ustawodawczego. Jednakze nalezy jednoczesnie do-
strzega¢ nadrzedng w tym zestawieniu wartos¢, jaka jest jasnos¢ prawa i jego
prawidtowe rozumienie przez obywateli. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
nagromadzenie kopaliny bedzie uznane za zloze wylacznie w momencie, gdy
jej przyszte wydobycie przyniesie korzys¢ gospodarcza. W oparciu o przy-
toczong definicje ,ztoza kopalin” intuicyjnie mozna stwierdzi¢, ze zgodnie
z Prawem geologicznym i gérniczym sama kopalina powinna wigc oznaczaé

36 A. Lipitiski, Niektore problemy ochrony z16z kopalin w planowaniu przestrzennym, Zeszyty
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk 2015,
Nr 91, s. 136.
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mineral, skate lub inng substancje, ktérej wydobywanie moze przynies¢ ko-
rzy$¢ gospodarcza. Bedzie to wigc teoretycznie pojecie niezwykle zblizone do
omowionego juz wczesniej pojecia surowca, ale wystepujacego jednak jeszcze
w jego naturalnym zlozu (przed wydobyciem). W doktrynie ta prosta defini-
cja, bazujaca na definicji legalnej ztoza kopalin, jest rozwijana i uzupelniana.
Na jej podstawie wskazuje sig, ze za kopaling moze by¢ uznany ,,minerat, skata
lub inna substancja stala, gazowa lub ciekla, przydatna gospodarczo, a wyste-
pujaca w ilosci i warunkach umozliwiajacych jej pozyskiwanie, ktore przynosi
wymierne korzysci gospodarcze; moze by¢ pozyskiwana metodami gorniczymi
(odkrywkowo, podziemnie lub specjalnymi otworami wiertniczymi) i wow-
czas staje si¢ surowcem mineralnym, ktoéry moze by¢ wprowadzony do obrotu
gospodarczego bezposrednio lub po przerdbcee (...)”%. Jak juz zasugerowano
powyzej, dostrzegalne jest tu swoiste powigzanie pomiedzy terminem ,kopa-
lina”, oznaczajacym pierwotny stan danej substancji mineralnej, a pojeciem
surowca mineralnego, bedacego wlasciwie nastepstwem wydobycia owej sub-
stancji mineralnej z jej zloza.

W art. 10 PrGeolGoérn, dotyczacym tzw. wlasno$ci gorniczej - instrumentu,
ktory szczegdtowo zostanie oméwiony jako odrebny element bezpieczenstwa
surowcowego w kolejnych rozdziatach niniejszej pracy, ustawodawca wskazat
najwazniejsze jego zdaniem kopaliny. Moga one stac si¢ surowcami mineral-
nymi niezwlocznie po ich odlaczeniu z naturalnego zloza. Jak si¢ wydaje, pod-
czas dokonywania w ramach prac legislacyjnych pewnego rodzaju selekgji ko-
palin prawodawca kierowat sie tu wspotwystepowaniem réznych kluczowych
dla panstwa przestanek: ogélnego bezpieczenstwa panstwa, przestanek finan-
sowych czy generalnych przestanek gospodarczych. Kopaliny te pozostawione
zostaly w sferze dominium panstwa, a wiec objete sa one najszerszym i najpet-
niejszym katalogiem uprawnien wzgledem ,rzeczy” — prawem wiasnosci. Po-
wiazane jest ono tu ze specjalnym nadzorem wtlascicielskim ze strony panstwa,
ograniczajacym jednoczes$nie ogdlne prawo wlasnosci wynikajace z wlasnosci
nieruchomosci gruntowe;j**. W ramach ustawowego katalogu kluczowych ko-
palin zostaly wymienione przez ustawodawce zloza weglowodoréw®, wegla
kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla bru-

37 E. Pietrzyk-Sokulska, Leksykon ochrony srodowiska, Krakow 2012, za: J. Hausner (red.),
Polityka surowcowa Polski, s. 10.

38 Szersza analiza wlasnosci gorniczej Skarbu Panstwa znajduje si¢ w rozdziale V.

39 Zgodnie z art. 6 pkt 16 PrGeolGérn do weglowodoréw zaliczane sa: ropa naftowa, gaz
ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze metan wystepujacy w ztozach wegla kamiennego,
z wyjatkiem metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca.
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natnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzi-
mym, rud pierwiastkéw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej,
soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szla-
chetnych, a takze niebedace w potocznym rozumieniu kopalinami (ale zali-
czane do tej kategorii przez ustawodawce) ztoza wod leczniczych, wod termal-
nych i solanek.

Przydatna w budowaniu zakresu definicji terminu ,,surowiec” czy ,suro-
wiec mineralny” - obok Prawa geologicznego i gérniczego — moze by¢ row-
niez ustawa z 6.7.2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju®. Zgodnie z powyzsza regulacja normatywng do
strategicznych zasobow naturalnych kraju zalicza si¢ obecnie obok wod, laséw
i zasobow przyrodniczych parkdéw narodowych, réwniez interesujace autora
w niniejszej monografii ztoza kopalin, o ile nie stanowig one czesci sktadowych
nieruchomosci gruntowej w rozumieniu Prawa geologicznego i gdérniczego.
Chodzi wigc tu o wszystkie zloza kopalin wymienione we wskazanym juz przed
chwilg art. 10 PrGeolGdrn, objete de facto szczegdélnym nadzorem wlasciciel-
skim, w ramach wlasnosci gorniczej przystugujacej Skarbowi Panstwa.

Zamykajac te pomocnicza cze$¢ rozwazan i zmierzajac powoli do ana-
liz i budowy pojecia bezpieczenstwa surowcowego, nalezy przyjaé, w oparciu
o dotychczasowe obserwacje, przytoczone definicje, konstrukcje legalne, po-
glady doktryny, a takze zarysowane wczesniej uwagi, jedna spojna robocza de-
finicje pojecia surowca mineralnego. Poddana ona zostanie nastepnie jeszcze
delikatnemu zawezeniu w kolejnej czesci monografii przez odniesienie do ota-
czajacych nas realiéw polityczno-gospodarczych. Warto mie¢ bowiem $wia-
domos¢, ze nie kazdy surowiec mineralny bedzie miat jednakowe znaczenie
dla gospodarki danego panstwa, a wiec nie kazdy bedzie kluczowy dla budo-
wania jego bezpieczenstwa surowcowego. Reasumujac, trzeba podkresli¢, ze
na potrzeby niniejszego opracowania termin ,,surowiec mineralny” bedzie ro-
zumiany jako: nieodnawialna substancja przydatna gospodarczo, pozyskiwana
metodami goérniczymi ze skorupy ziemskiej (zrédlo pierwotne) lub w inny
sposob ze zrddet wtoérnych i odpadowych, o dowolnym stanie skupienia, ktéra
po przetworzeniu moze by¢ wykorzystana w procesach produkcyjnych lub
energetycznych.

40 T,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1235.
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III. Pojecie bezpieczenstwa surowcowego panstwa

Bezpieczenstwo surowcowe bylo do niedawna terminem stosunkowo
rzadko wykorzystywanym czy wlasciwie niepojawiajacym si¢ w naszym kraju
w debacie publicznej, oficjalnych dokumentach i opracowaniach planistycz-
nych. Prézno mozna bylo tez szukaé go w najbardziej interesujacych autora,
ze wzgledu na obszar badan, aktach prawnych i doktrynie prawa administra-
cyjnego. Prym w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego czy ekonomicznego
panstwa, w polaczeniu z kluczowymi regulacjami prawnymi i planowaniem
strategicznym, niewatpliwie wiedzie nadal bezpieczenstwo energetyczne. Po-
strzegane jest ono aktualnie w Rzeczypospolitej Polskiej jako wyksztalcona od-
rebna juz kategoria w ramach nauk o bezpieczenstwie. Jest to rowniez istotna
sktadowa, wplywajaca na tworzenie i funkcjonowanie rozmaitych instrumen-
tow administracyjnego prawa gospodarczego czy szerzej — calosci prawa ad-
ministracyjnego, juz od co najmniej 20 lat*!. Jednakze od okoto 5-7 lat na sku-
tek roznego rodzaju niestabilnosci politycznych na arenie miedzynarodowe;j,
w tym niestabilnosci gospodarczych i cenowych na rynkach surowcowych, do-
strzegalne sa pewne symptomy zachodzacych zmian. Istotna role odgrywaja
tu rowniez sugestie naplywajace ze strony administracji funkcjonujacej w ra-
mach Unii Europejskiej, a takze poszczegélnych panstw cztonkowskich. Bez-
pieczenstwo surowcowe stopniowo zaczeto wiec przebija¢ si¢ do debaty spo-
teczno-politycznej i zostalo w koncu zauwazone przez wladze publiczne*? oraz
przedstawicieli rozmaitych dziedzin nauki, w tym nauki prawa. Jest to poje-
cie znacznie szersze i zdaniem autora co najmniej tak istotne (o ile nie bar-
dziej, ze wzgledu na objecie swoim zakresem réwniez bezpieczenstwa surow-
cOw energetycznych), jak pojecie bezpieczenstwa energetycznego. Poddawane
jest ono obecnie coraz glebszej analizie i moze by¢ taczone z rozmaitymi in-
strumentami charakterystycznymi dla prawa administracyjnego. Jednakze po-
jecie to nie doczekalo sie do tej pory wiasciwie zadnej proby kompleksowego
zdefiniowania i omowienia w oficjalnych dokumentach wydawanych przez or-

41 W ustawie z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 716 ze zm.) ustawo-
dawca zawart definicje legalna pojecia bezpieczenstwa energetycznego, wskazujac w art. 3 pkt 16,
ze jest to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowa-
niu wymagan ochrony srodowiska.

42 Rozporzadzeniem z 9.5.2016 r. Rada Ministréw powolata Pelnomocnika Rzadu do spraw
Polityki Surowcowej Panstwa — rozporzadzenie Rady Ministréw z 9.5.2016 r. w sprawie ustano-
wienia pelnomocnika rzadu do spraw polityki surowcowej pafistwa (Dz.U. poz. 685 ze zm.).
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gany administracji rzadowej czy ustawodawce. Mogloby to stanowi¢ swoisty
punkt wyjscia dla trwajacej obecnie i przybierajacej coraz mocniej na sile de-
baty. Réwniez przygotowany pod koniec 2017 r. przez Miedzyresortowy Ze-
spot do spraw Polityki Surowcowej Panistwa®, a sygnowany przez Pelnomoc-
nika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, projekt polityki
surowcowej panstwa nie zawiera takiej jasnej definicji. Wskazuje on jedynie
cele, ktére ma realizowac polityka surowcowa panstwa (a nie samo panstwo
i jego organy) oraz okresla oczekiwane efekty, w tym wiasnie wzrost bezpie-
czenstwa surowcowego. Dokument ten bedzie poddany szczegdtowej analizie
w dalszej czgsci pracy. Warto jednak w tym miejscu jednoznacznie podkresli¢,
ze pomimo wielu bardzo ogélnych stwierdzen (w tym niektérych o charakterze
czysto marketingowym czy niestety wrecz propagandowym) i mozliwosci kla-
syfikacji dokumentu raczej jako zbioru zalozen do polityki surowcowej, a nie
jej projektu, byt to dobry pierwszy krok w kierunku opracowania i wdrozenia
kompleksowej koncepcji bezpieczenstwa surowcowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Po zdefiniowaniu we wczesniejszych czesciach pracy termindéw ,bezpie-
czenstwo” oraz ,surowiec mineralny”, rozpoczynajac rozwazania definicyjne
dotyczace samego juz bezpieczenstwa surowcowego panstwa, a wiec terminu
podstawowego dla calosci opracowania, warto zada¢ sobie pewne pytanie
wstepne. Dotyczy¢ ono powinno poprawnosci jezykowej w ramach uzywanego
tu wielokrotnie swoistego zwiazku frazeologicznego: ,,bezpieczenistwo surow-
cowe panstwa”. Majac na uwadze ogélng leksykalng definicje wieloaspekto-
wego pojecia surowca, przytoczong i omowiong powyzej*, obejmujaca ma-
terialy naturalne pochodzenia zwierzg¢cego, roslinnego i mineralnego, oraz
dokonane przez autora nastepnie zawezenie zakresowe tylko do surowcéw
mineralnych, moze wydawac sig, iz sam zwrot ,,bezpieczenstwo surowcowe
panstwa” jest zbyt szeroki i nieprecyzyjny. Nie wskazuje on bowiem wprost,
jakiego typu surowcow owo bezpieczenstwo ma dotyczy¢. Moze to by¢ my-
lace dla odbiorcy niezaznajomionego z omawiang tu tematyka. Zaznaczy¢ na-
lezy, iz teoretycznie mozliwe jest przedstawienie alternatywnej nomenklatury.
By¢ moze bardziej odpowiednim terminem, a na pewno bardziej precyzyjny

43 Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Surowcowej Panstwa zostal powotany
17.5.2016 r. na podstawie zarzadzenia Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z 17.5.2016 r. (M.P. poz. 455).

44 Surowiec to material naturalny pochodzenia zwierzecego, roslinnego lub mineralnego sta-
nowiacy produkt przemystu wydobywczego, rolnictwa albo lesnictwa, podlegajacy dalszej prze-
rébce na pétwyroby lub wyroby gotowe.
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