Rozdzial I. Istota agencji

§ 1. Pojecie agencji

I. Agencja w ujeciu publicznoprawnym

W polskim porzadku prawnym agencje posiadajg status podmiotéw o pu-
blicznoprawnym i prywatnoprawnym charakterze. Wynika to przede wszyst-
kim z trybu ich tworzenia, ktéry jednoczesnie wptywa na ich pozycje prawna.
Agencje sa zatem podmiotami zorganizowanymi w formach charakterystycz-
nych zaréwno dla prawa publicznego, jak i dla prawa prywatnego. W doktry-
nie prawa administracyjnego agencje okresla si¢ jako nowe podmioty, ktére
zostaly utworzone na przetomie XX i XXI w.! W prawie publicznym poje-
cie agencji stuzy do okreslenia specyficznych, niejednorodnych jednostek or-
ganizacyjnych, wchodzacych w skltad aparatu administracyjnego. Publiczno-
prawny status agencji wyraza si¢ tym, ze powolywane s one do realizacji zadan
publicznych w tych obszarach, w ktérych dziatanie tradycyjnych form organi-
zacyjnych administracji byloby badz to mniej efektywne anizeli dzialanie agen-
cji, badz tez w ogole niemozliwe?.

Przedstawiciele doktryny czesto postuguja sie wymiennie okresleniem
»agencja” lub ,agencja rzadowa” (,,agencja panstwowa”, czy tez ,agencja wy-
konawcza”), nie dokonujac rozréznienia tych sformulowan. Zasadne zatem
staje sie, aby w dalszej czesci rozwazan nad pojeciem agencji w ujeciu publicz-
noprawnym omowi¢ charakterystyczne cechy tych podmiotéw, z jednocze-
snym uwzglednieniem podzialu na agencje sensu largo i agencje sensu stricto.

1 Zob. R. Michalska-Badziak, w: Z. Duniewska, B. Jaworska-De¢bska, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teo-
rii 1 orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 263.

2 P. Wajda, A. Wiktorowska, w: System PrAdm, t. VI, 2011, s. 401.
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1. Agencja sensu largo

Na podstawie analizy dotychczasowego dorobku doktryny prawa admini-
stracyjnego w zakresie prawidlowej klasyfikacji agencji oraz ich nomenklatury
nalezy stwierdzié, Ze istnieje wyrazny podzial na: agencje sensu largo i agen-
cje sensu stricto. Wspolnym punktem odniesienia dla tych agengji jest fakt, ze
wyrdznia si¢ ich trzy rodzaje: panstwowe osoby prawne, urzedy administracji
panstwowej oraz jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

W literaturze przedmiotu nie ma wypracowanego jednego stanowiska od-
nosnie do prawidlowego ujecia okreslenia ,agencja”. Nie ulega watpliwosci,
ze bledem jest stawianie znaku réwnosci pomiedzy okresleniami ,agencja”
a »agencja rzadowa”. Pojecie agencji jest terminem zbiorczym, poniewaz okre-
$la si¢ nim podmioty prawa publicznego i podmioty prawa prywatnego. Stuzy
ono do nazwania specyficznych i niejednorodnych jednostek organizacyjnych
wchodzacych w skiad aparatu administracyjnego’. Publicznoprawny charak-
ter podmiotow zaliczanych do agencji sensu largo wyrazac sie bedzie w tym, ze
powolywane sg one do realizacji zadan publicznych w tych obszarach, w kto-
rych funkcjonowanie tradycyjnych form organizacyjnych administracji byloby
mniej efektywne®.

Pojecie agencji ma przede wszystkim sens organizacyjny®. Wspo6lnym mia-
nownikiem dla tych podmiotéw jest zawarte w ich nazwach stowo ,agencja”.
Niemniej jednak ostatecznie nalezy przyjac, ze agencje to jednostki, ktore nie
sq w pelni uksztaltowane, niektére z nich posiadaja osobowos¢ prawng oraz
dzialaja przez swoje organy wyznaczone na podstawie przepisow aktow we-
wnetrznie obowiazujacych.

Pojeciem agencji sensu largo postuguje si¢ D. Pelec, ktdry jednocze$nie
proponuje swoj wlasny podzial agencji®. Autor” dzieli agencje na trzy grupy:
agencje powiernicze, ktore wykonuja na rzecz Skarbu Panstwa prawo wiasno-
éci i inne prawa rzeczowe (np. Agencja Mienia Wojskowego) agencje inter-
wencyjne, ktére podejmuja dzialania o charakterze interwencyjnym w dzie-

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Por. J. Jagielski, w: Granice wolnosci gospodarczej w systemie spotecznej gospodarki ryn-
kowej. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr. hab. Jana Grabowskiego,
Katowice 2004, s. 65 i 74.

6 Zob. D. Pelec, Agencje panstwowe jako organy administracji publicznej, w: Status i pozycja
jednostki w prawie publicznym, AUW, t. CCLXVII, 1999, s. 44 i n.

7 Podobny podzial proponuje E. Kositiski, Realizacja zadan administracji gospodarczej w for-
mie rzadowych agencji gospodarczych. Status prawny agencji, KPP 2008, Nr 1-2, s. 44.
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dzinie gospodarczej (np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)
oraz agencje¢ gospodarujacg rezerwami panstwowymi, ktora zajmuje sie two-
rzeniem rezerw strategicznych i gospodarowaniem nimi (Agencja Rezerw Ma-
terialowych). Wedlug Autora przez pojecie agencji nalezy rozumiec: ,,wyod-
rebniong organizacyjnie, majatkowo i finansowo samodzielna panstwows jed-
nostke organizacyjng wykonujaca zadania publiczne, stosujacg instrumenty
prywatnoprawne (np. umowy cywilnoprawne) obok metod administracyjnych
(np. wydawania decyzji administracyjnych)”.

Podobnie swoje stanowisko wyraza J. Zimmermann®. Wedlug Autora
przez pojecie agencji nalezy rozumie¢ jednostke organizacyjna, usytuowang
na szczeblu centralnym, wykonujaca zadania administracji publicznej w wy-
znaczonej dziedzinie. Jak podkresla J. Zimmermann, tak rozumiane pojecie
agencji stanowi polaczenie zarowno publicznoprawnych, jak i prywatnych
form organizacyjnych, zmierzajacych do efektywniejszej realizacji zadan pu-
blicznych.

Pojecie agencji sensu largo jest takze bliskie R. Michalskiej-Badziak'. Zda-
niem Autorki gtéwnej przyczyny tworzenia agencji w Polsce nalezy upatrywac
w przeksztalceniach ustrojowych oraz w koniecznosci dostosowania sie form
organizacyjnych do zmieniajacych si¢ zadan panstwowych. Autorka dzieli
agencje ze wzgledu na sposob ich tworzenia, tj. na podstawie ustawy albo przez
naczelny organ administracji panstwowej (w formie organu centralnego lub
panstwowej jednostki organizacyjnej albo jednoosobowej spotki Skarbu Pan-
stwa).

Biorac pod uwage stanowisko A. Miru¢!!, nalezy wskazac, ze Autorka doko-
nuje podziatu'? agencji na: panstwowe osoby prawne'?, centralne organy admi-

8 D. Pelec, Agencje panstwowe, s. 42.

9 ]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakoéw 2006, s. 1181 n.

10 Zob. R. Michalska-Badziak, w: Prawo administracyjne, s. 263.

11 A. Mirué, Wielo$¢ podmiotoéw administrujacych, w: J. Boé, A. Chajbowicz (red.), Nowe pro-
blemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 342.

12 Podobnego podziatu dokonuje R. Michalska-Badziak, w: Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
R. Michalska-Badziak (red.), Prawo administracyjne pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, Warszawa 2009, s. 263; B. Popowska, Agencje — nowe formy realizacji zadan administracji
panstwa, w: H. Bauer, R. Hendler, M. Huber, B. Popowska, T. Rabska, M. Szewczyk (red.), Kierunki
rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego i planowania
przestrzennego, Poznan 1999, s. 207.

13- Agencje panstwowe przyjmujace forme panstwowych jednostek organizacyjnych sa naj-
bardziej dominujaca grupa w roznych obszarach Zycia gospodarczego. Agencje te sa tworzone
na podstawie ustawy. Uzupelnieniem postanowien ustawowych sa statut i regulamin organiza-
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nistracji publicznej' oraz spo6tki prawa handlowego'®. Agencje te mozna uznaé
za nietypowe podmioty administrujace ze wzgledu na ich eklektyczny charak-
ter prawny, ktory wyraza si¢ w mieszanej administracyjno-cywilno-finansowej
formie organizacyjnej oraz bezposredniej realizacji przez panstwo jego poli-
tyki gospodarczej i spotecznej®.

Warto podkresli¢, ze okreslenie ,,agencja” uzywane jest rowniez w admi-
nistracji publicznej do oznaczenia aparatu pomocniczego centralnego organu
administracji rzadowej. Mowa tu o tych podmiotach, ktére w nazwie maja
stowo ,agencja” i jednoczesnie ich status prawny zostal okreslony przez usta-
wodawce jako urzad administracji rzadowej. Do tej grupy naleza: Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (ABW) oraz Agencja Wywiadu (AW). Zostaly
one powotane!” do wykonywania zadan o charakterze ochronnym i obronnym
wewnatrz panstwa oraz poza jego granicami.

Odnoszac si¢ do dziatan podejmowanych przez ABW, nalezy wskaza¢, ze
do jej podstawowych zadan nalezy ochrona panstwa przed planowymi i zor-
ganizowanymi dziataniami, ktére moga stwarza¢ zagrozenie dla niepodleglo-
sci lub porzadku konstytucyjnego Polski, zakloci¢ funkcjonowanie struktur
panstwowych badz narazi¢ na szwank podstawowe interesy panstwa. Ponadto
swoje obowiazki ABW wypelnia przez uzyskiwanie, analizowanie i przetwa-
rzanie informacji o potencjalnych zagrozeniach dla panstwa i jego obywateli.
Przy realizacji zadan Agencja korzysta z uprawnien operacyjnych oraz proce-

cyjny danej agencji. Instytucje te podlegaja Prezesowi Rady Ministréw lub ministrowi kierujacemu
odpowiednim dziatem administracji rzadowe;.

14 Agencje, ktorych prezesi maja status prawny centralnych organéw administracji rzadowej,
np. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wystepuja jako aparat pracy organow administracji,
za pomocg ktorego organy te wykonujg przypisane im zadania. Agencje takie maja status urzedow
administracyjnych, dlatego nie moga zosta¢ zakwalifikowane do kategorii nietypowych podmio-
tow administracji. Zob. szerzej: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, w: M. Wierzbowski (red.), Prawo
administracyjne, ‘Warszawa 2011, s. 112.

15 Agencje prowadzace dzialalno$¢ w formie spotki handlowej dziataja w oparciu o normy
prawa prywatnego. Ich zaangazowanie w realizacje zadan publicznych odbywa si¢ w oparciu o for-
mute funkgji zleconych administracji publicznej. Zob. szerzej: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska,
w: M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, s. 112. Dziatalno$¢ tych agencji zwigzana jest
ze zjawiskiem prywatyzacji zadan publicznych, czyli powierzeniem zadan administracji publicznej
podmiotom tradycyjnie usytuowanym poza aparatem administracji sensu stricto. Por. A. Miru¢,
w: J. Boé, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze, s. 335.

16 Zob. szerzej: K. Pawlowicz, w: M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2001, s. 139.

17 Ustawa z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 ze zm.).
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sowych. Podlega ona kontroli cywilnej, przy czym dzialania ABW nadzoruje
Prezes Rady Ministrow, a kontroluje Sejm.

Katalog zadan wykonywanych przez Agencje Wywiadu jest realizowany
przez nig poza granicami kraju, zas jej dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej moze by¢ prowadzona tylko w ograniczonym zakresie — wy-
tacznie w zwiazku z jej zagraniczng dziatalnoscig. Do zadan Agencji Wywiadu
naleza miedzy innymi: uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazy-
wanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej
potencjatu ekonomicznego i obronnego; rozpoznawanie i przeciwdziatanie za-
grozeniom zewnetrznym godzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodle-
glos¢ i nienaruszalno$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; ochrona zagra-
nicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikow przed
dzialaniami obcych stuzb specjalnych i innymi dziataniami mogacymi przy-
nies¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej; zapewnienie ochrony kryp-
tograficznej facznosci z polskimi placowkami dyplomatycznymi i konsular-
nymi oraz poczty kurierskiej; rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu,
ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane;.

Odrebnego omoéwienia wymaga status prawny Polskiej Agencji Rozwia-
zywania Problemow Alkoholowych (PARPA). PARPA jest jednostka budze-
towa, ktdra nie posiada osobowosci prawnej, cho¢ realizowany katalog zadan
wlasnych przyczynia sie do tego, ze PARPA jest aparatem pomocniczym or-
ganu administracji publicznej — Dyrektora PARPA jako organu administracyj-
nego, a takze Rady Ministréw oraz ministra wlasciwego do spraw zdrowia -
w zakresie obowiazkéw dotyczacych wychowania w trzezwosci i przeciwdzia-
tania alkoholizmowi. Z tresci przepisu art. 3 ust. 2 WTiPAU® wynika, Ze Agen-
cja podlega ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, w zwiazku z tym od
strony ustrojowej PARPA znajduje si¢ w systemie scentralizowanej admini-
stracji rzadowej, a wszystkie wykonywane przez nig cele, zadania oraz kom-
petencje podlegaja pelnemu nadzorowi Ministra Zdrowia, nieograniczajacego
sie jedynie do kryterium zgodnosci z prawem, ale takze do celowosci, rzetelno-
$ci i gospodarnosci dzialan PARPAY. Warto podkresli¢, ze charakterystyczna
cecha ustroju PARPA - jako organu scentralizowanej i opartej na ukladzie

18 Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 310 ze zm.), dalej WTiPAU.

19 Zob. L. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Komentarz, Krakéw 2002, s. 23 i n.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jcn_ebook

Rozdziat I. Istota agencji

podlegtosci hierarchicznej administracji rzadowej — jest brak podporzadkowa-
nia i podleglosci wobec PARPA jakiegokolwiek organu, podmiotu lub instytu-
¢ji administracji publicznej?. Nalezy zwrdci¢ tez uwage na nietypowy status
prawny Dyrektora PARPA. Jak wynika z art. 9 pkt 2 ustawy o administracji
rzadowej w wojewodztwie oraz art. 3 WTiPAU, Dyrektor wystepuje zardwno
w roli kierownika bedacego organem administracji rzadowej, jak i w roli osoby
kierujacej urzedem administracji rzadowej. Ztozonos¢ pozycji prawnej Dy-
rektora PARPA jako kierownika bedacego organem wynika z tego, ze unor-
mowania WTiPAU nie przydzielajq i nie przypisuja mu prawnych form dzia-
tania, w ramach ktérych moglby postugiwac si¢ formami administracyjnego
wladztwa publicznoprawnego w sferze stosunkéw zewnetrznych, np. wzgle-
dem jednostek (osob fizycznych), instytucji, stowarzyszen lub jednostek samo-
rzadu terytorialnego (osdb prawnych)?!. Ustawodawca nie upowaznil Dyrek-
tora PARPA do podejmowania czynnosci administracyjnoprawnych o charak-
terze wltadczym w sferze stosunkow zewnetrznych, niemniej jednak zostal on
upowazniony do podejmowania czynnosci prawnych o charakterze niewlad-
czym, ktére wywotuja skutki prawne w obrebie prawa administracyjnego.

PARPA jest instytucja, ktora podejmuje szereg dziatan, w szczegdlnosci
w trzech obszarach: obstugi funkcji rzadzenia wladzy wykonawczej Prezy-
denta RP, Rady Ministrow, poszczegélnych ministréw, reglamentacji i regu-
lacji (zlecanie i finansowanie zadan zwigzanych z rozwiazywaniem proble-
moéw alkoholowych, wspdltpracy z organizacjami i instytucjami miedzyna-
rodowymi) oraz $wiadczen (udzielanie merytorycznej pomocy samorzadom,
instytucjom, stowarzyszeniom i osobom fizycznym realizujacym zadania zwia-
zane z profilaktyka i rozwiagzywaniem problemow alkoholowych). PARPA
wykonuje zadania na podstawie unormowac zawartych w WTiPAU, a takze
na podstawie statutu??, ktory zostal nadany w drodze zarzadzenia przez Mi-
nistra Zdrowia. Zgodnie z postanowieniami statutu wewnetrzna struktura or-
ganizacyjna PARPA sklada si¢ z komorek organizacyjnych? z kierownikami
na czele, ktorzy podlegajg bezposrednio Dyrektorowi Agencji.

20 Tbidem.

21 Ibidem.

22 Dz.Urz. MZ 2 2010 r. Nr 8, poz. 48 ze zm.

23 Zespot do spraw Lecznictwa Odwykowego i Programéw Medycznych; Zespot do spraw
Profilaktyki; Zespot do spraw Bezpieczenstwa w Rodzinie i Miejscach Publicznych; Dziat Pro-
gramoéw Lokalnych; Dziat Wydawnictw; Dzial Ekonomiczno-Finansowy oraz Dzial Administra-
cyjno-Techniczny.
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2. Agencja sensu stricto

Podjeta proba zdefiniowania pojecia agencji sensu stricto wynika z braku
legalnej definicji tego podmiotu. Przedstawiciele doktryny, uzywajac pojecia
agencji sensu stricto, czesto postuguja si¢ okresleniem: ,,agencja”, ,agencja ad-
ministracyjna”, ,agencja wykonawcza”, ,,agencja rzadowa” lub ,agencja pan-
stwowa”. Trzeba podkresli¢, ze pojecie agencji sensu stricto nalezy rozumie
(nie zwracajac uwagi na uzyte w tekscie nazewnictwo) agencje zorganizowang
w formie panstwowej osoby prawnej. Z tego powodu powinno si¢ postugi-
wac okreéleniem ,agencja rzadowa”. Oczywiscie, uzywanie samego okresle-
nia ,agencja” bedzie zasadne, ale wylacznie wtedy, gdy uprzednio zostanie
przedstawione rozumienie tego pojecia.

Odwolujac si¢ zatem do definicji pojecia agencji sensu stricto zawartej w pi-
$miennictwie, warto wskazaé, ze podmiot ten postrzegany jest jako instytu-
cja utworzona z mocy ustawy w formie panstwowej osoby prawnej w celu
realizacji zadan gospodarczych panstwa w zakresie udzielonych jej kompe-
tencji i petnomocnictw?. Rowniez K. Sawicka wskazuje, Ze agencjami sa pan-
stwowe osoby prawne powolane do zycia na podstawie ustaw, ktdre okreslaja
ich ksztalt organizacyjno-prawny, cele dziatania oraz zasady prowadzenia go-
spodarki finansowej.

Zdaniem J. Niczyporuka przez pojecie agencji sensu stricto nalezy rozumie¢
panstwowe osoby prawne lub panstwowe jednostki organizacyjne z osobowo-
$cig prawna, ktore zostaly utworzone na podstawie samych przepisow usta-
wowych, podlegajacych konkretyzacji w aktach nizszej rangi. Przy czym celem
tych agencji rzadowych jest realizacja zadan gospodarczych panstwa w zakre-
sie udzielonych kompetencji oraz pelnomocnictw?”. Wedtug Autora w ramach
agencji panstwowych nalezy dokona¢ dalszego podzialu na: agencje gospodar-
cze tworzone w celu realizacji zadan gospodarczych panstwa oraz agencje spet-
niajace typowe zadania administracyjne, przypisane klasycznej rzadowej ad-

24 Nie jest bledem postugiwanie si¢ rowniez okresleniem: ,agencja administracyjna” lub
»agencja panstwowa”.

25 E. Kositiski, Realizacja zadan administracji gospodarczej w formie rzadowych agencji go-
spodarczych. Status prawny agencji, KPP 2008, Nr 1-2, s. 8-9.

26 K. Sawicka, w: C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe,
Warszawa 2008, s. 445.

27 Por. szerzej: J. Niczyporuk, Rzadowe agencje gospodarcze, w: M. Stahl, J.P. Tarno, M. Gor-
ski (red.), Administracja i prawo u progu trzeciego tysiaclecia, L6dz 2000, s. 341.
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ministracji, regulacje prawne odnosnie do ich dzialania sq zawarte w danym
akcie zalozycielskim?:.

O tym, czy mamy do czynienia z agencja w rozumieniu sensu stricto,
decyduje przede wszystkim forma organizacyjno-prawna, zakres przedmio-
towy realizowanych zadan, a takze sposob gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa. Oczywiste jest zatem, Ze uzycie okreslenia ,agencja rzadowa” nie
przesadza jeszcze, ze mamy do czynienia z takim podmiotem. Nalezy zatem
jeszcze raz podkresli¢, Ze na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw
prawnych mozna wyrézni¢ pie¢ agencji rzadowych: Agencje¢ Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa, Agencje¢ Rezerw Materialowych, Agencje Mienia
Wojskowego, Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa. Takze orzecznictwo?® w tym zakresie opowiada si¢
za przyjeciem pojecia agencji sensu stricto, czyli agencji rzadowe;.

Podstawowe znaczenie w tym kontekscie rozwazan ma wskazanie na cechy,
ktére odrdzniaja agencje sensu stricto od pozostalych typowych podmiotow
administracji publicznej. Po pierwsze, konstytutywna cecha charakteryzujaca
agencje rzadowa jest posiadanie osobowosci prawnej. Agencja panstwowa uzy-
skuje osobowos¢ prawna w drodze ustawy, na podstawie ktorej prawodawca
jednoczes$nie wyposazyt ten podmiot w majatek panstwowy. Uzyskanie oso-
bowosci prawnej przez agencje rzadowa oznacza jej upodmiotowienie, dlatego
tez moze ona funkcjonowa¢ w obrocie cywilnoprawnym. Nadanie agencjom
panstwowym osobowosci prawnej wiaze sie z tym, ze zostaly one powotane do
pelnienia funkcji publicznych, tak by mogly wspiera¢ realizacje swoich zadan
wlasna dziatalnoscia gospodarcza. Niemniej jednak nalezy podkreslié, ze przy-
znanie agencji administracyjnej osobowosci prawnej oznacza, ze posiada ona
zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz zdolnos¢ prawng nadang przez prawo
cywilne. Agencja panstwowa moze by¢ zatem podmiotem praw i obowiazkdow,
a takze strong stosunkow o charakterze zobowigzaniowym. Jednoczesnie fakt
utworzenia agencji rzadowej w drodze ustawy, powierzenia zadan publicz-
nych, a takze korzystania przy tym z wladztwa administracyjnego prowadzi do
stwierdzenia, Ze posiada ona podmiotowos¢ publicznoprawna, administracyj-
noprawna® oraz zdolnos$¢ administracyjnoprawna?.

28 Ibidem.

29 Patrz szerzej: wyr. WSA w Kielcach z 16.12.2010 r., I SA/Ke 614/10, Legalis; wyr. WSA
we Wroctawiu z29.11.2010 r., I SA/Wr 942/10, Legalis oraz wyr. WSA w Warszawie z 14.10.2008 r.,
III SA 1086/08, Legalis.

30 Zob. J. Filipek, Podmiotowo$¢ w prawie administracyjnym, w: Podmioty administracji pu-
blicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materiaty z konferencji jubileuszowej Profesora Eu-
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Po drugie, nalezy wskaza¢, ze agencje rzadowe sa tworzone oraz dzialaja
na podstawie ustaw. Ustawodawca, w drodze tego aktu normatywnego, de-
cyduje o strukturze organizacyjnej, organach, zadaniach oraz gospodarce fi-
nansowej agencji rzadowej. Niemniej jednak ustawowe regulacje majq cha-
rakter ramowy, ktory uzupelnia i precyzuje statut agencji administracyjne;.
Wewnetrzna struktura organizacyjna ma charakter scentralizowany. Prezes
agencji jako jej organ ma upowaznienie do okreslania organizacji wewnetrz-
nej poszczegoélnych jednostek organizacyjnych i komoérek agencji na podsta-
wie regulaminu wewnetrznego. Ponadto kieruje on agencja panstwowa i re-
prezentuje ja na zewnatrz. Prezes agencji posiada bardzo obszerny katalog
zadan, na podstawie ktorego mozemy wnioskowaé, ze ma on wplyw na dzia-
tanie agencji rzadowej w ogdle. Uktad wewnetrzny agencji sktada si¢ z cen-
trali, w ktorej gldéwnym organem jest prezes, na poziomie nizszym sg oddziaty
regionalne (terenowe) — kierowane przez dyrektora, a nast¢pnie biura powia-
towe — kierowane przez kierownika. Organy tych jednostek organizacyjnych
sg podlegte prezesowi agencji, jednakze w swoim obszarze dziatania majg wy-
odrebniony katalog zadan i kompetencji.

Po trzecie, agencje panstwowe cechuje zaleznos¢ (podlegtos¢) hierar-
chiczna wobec organow administracji rzadowej. W tym miejscu nalezy wyja-
$ni¢, ze w stosunku do naczelnych organéw administracji panstwowej dopusz-
czalne jest postugiwanie sie terminami ,,zalezno$¢” lub ,,podlegtos¢”. Zgodnie
z postanowieniami ustawy tworzacej agencje rzadowa, podmiot ten podlega
i jest nadzorowany przez wlasciwego ministra w sprawie. Prawie we wszyst-
kich przypadkach stosunek nadrzednosci i podporzadkowania agencji rza-
dowej wlasciwemu ministrowi przyjmuje forme ukladu kierownictwa. Jed-
nakze w sytuacji, gdy wlasciwy minister nadaje statut agencji administracyjnej
w drodze zarzadzenia, wtedy mamy do czynienia z podlegtoscia organizacyjna.
Podlegtos¢ ta sprowadza si¢ do tego, Ze organ zwierzchni uprawniony jest
do wydawania aktéw prawnych wiazacych te podmioty, okreslajacych ogélna

geniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 184-185; J. Supet, W sprawie podmiotowosci admini-
stracyjnoprawnej, w: Z. Niewiadomski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji. Materiaty
ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, Warszawa 2003, s. 590-591.

31 Szerzej: G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne ogélne, War-
szawa 2003, s. 292; J. Niczyporuk, Podmiotowos¢ administracyjnoprawna a zdolno$¢ admini-
stracyjnoprawna - delimitacja pojeé, w: M. Wierzbowski, J. Jagielski, A. Wiktorowska, E. Ste-
fariska (red.), Wspdlczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej, Warszawa 2009,
s. 182—-185.
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strukture, zadania, kompetencje, procedury itp. — o czym szerzej w rozdziale
poswieconym nadzorze nad dzialalnoscia agencji rzadowych.

Kolejnym kryterium réznicujacym agencje rzadowe od pozostatych pod-
miotéw administracji publicznej jest szczegélny zakres przedmiotowy realizo-
wanych przez nie zadan publicznych. Zadania te w duzej mierze dotycza: in-
nowacji, modernizacji rolnictwa oraz finansowania rozwoju gospodarki, ktére
wplywajg na wzmocnienie pozycji agencji administracyjnej na szczeblu krajo-
wym i europejskim. Charakterystyczna cechg wyrdzniajaca agencje panstwowe
sposrdd pozostatych podmiotéw administracji publicznej jest réznorodnosé
prawnych form dzialania agencji rzadowych. Podmioty te, realizujac zada-
nia publiczne, korzystaja z prawnych form dzialtania, charakterystycznych dla
prawa publicznego (decyzje administracyjne oraz czynnosci materialno-tech-
niczne), a takze prawa prywatnego (umowy cywilnoprawne). Niemniej jed-
nak agencja rzadowa nie zostata upowazniona przepisami prawa do swobod-
nego wyboru pomiedzy tymi dwiema formami dzialania, poniewaz kazdora-
Zowo stanowi o tym szczegolowo przepis prawny. W obecnym stanie prawnym
kazda agencja administracyjna korzysta z umow cywilnoprawnych na podsta-
wie konkretnych przepiséw regulujacych tworzenie i dzialanie agencji rzado-
wych. W wyniku przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze ta forma dzia-
tania jest najczesciej stosowana w realizacji zadan publicznych przez agencje
rzadowe.

Pojeciem agencji postuzyt si¢ ustawodawca rowniez w ustawie o finansach
publicznych®2. Wedlug art. 18 FinPublU agencja wykonawcza jest panstwowa
osoba prawna utworzona na podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji za-
dan panstwa. Zgodnie z zamyslem prawodawcy* agencje wykonawcze w Pol-
sce powinny by¢ wzorowane na agencjach wykonawczych dziatajacych w Unii
Europejskiej. Ponadto zadania panstwa, wykonywane przez polskie agencje
wykonawcze, powinny mie¢ charakter ,kluczowy”. Warto w tym miejscu za-
stanowic sie, jak nalezy rozumie¢ okreslenie ,.kluczowy”. Wydaje sie zasadne
przyjecie stanowiska, ze jezeli normodawca w FinPublU nie stworzyl $cisle
okreslonego katalogu zadan o charakterze quasi-zamknietym, ktoéry miatyby
wykonywa¢ agencje wykonawcze, nalezy uzna¢, ze tak naprawde kazde zada-
nie jest ,kluczowe” dla panstwa oraz dla agencji. W uzasadnieniu projektu
FinPublU prawodawca wyszed! z zalozZenia, ze agencje panstwowe, dzialajace

32 T.j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej FinPublU.
33 Informacje zawarte w rzadowym projekcie ustawy o finansach publicznych, Druk sejmowy
Nr 1181, Sejm VI kadencja, Uzasadnienie, s. 8.
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na podstawie art. 4 ust.1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,
powinny przeksztalci¢ si¢ w agencje wykonawcze. Czas na dokonanie tych
zmian obejmowalby okres 2 lat od momentu obowiazywania nowych prze-
pisow prawnych FinPublU z 2009 r. Przeksztalcenie agencji panstwowych
w agencje wykonawcze powinno zosta¢ dokonane przez zmiane norm praw-
nych aktow normatywnych tworzacych te agencje. Nalezy podkresli¢, ze ten
sposob przeksztalcenia agencji jest sprzeczny z Zasadami techniki prawodaw-
czej*. W mysl § 3 ust. 3 ZTPR ustawa nie powinna zmienia¢ ani uchyla¢
przepisow regulujacych sprawy, ktére nie naleza do jej zakresu przedmioto-
wego lub podmiotowego albo si¢ z nimi nie wiaza. Z tego wzgledu naleza-
foby najpierw dokona¢ zmiany regulacji prawnych zawartych w ustawach two-
rzacych agencje panstwowa, by moc pdzniej wprowadzi¢ zmiany okreslone
w FinPublU.

Normodawca w art. 19 FinPublU okreslit ,,zasady dziatania agencji wyko-
nawczej”. Jak wynika z tego przepisu, zasady dziatania agencji wykonawczej
zostaly uregulowane w art. 18 FinPublU oraz w jej statucie. Dostrzegamy za-
tem, ze ustawodawca po raz kolejny odwotat si¢ do odrebnej ustawy, na pod-
stawie ktdrej tworzy si¢ agencje panstwowa. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie
podaje on w FinPublU nowych, oddzielnych zasad dziatania tych podmio-
tow, lecz wskazuje miejsce ich uregulowania w konkretnym akcie normatyw-
nym. W mys$l art. 19 ust. 2 FinPublU Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wymogi, jakie powinien spelnia¢ statut agencji wykonaweczej,
w celu zapewnienia jednolitej i przejrzystej organizacji wewnetrznej agencji
wykonawczej pod wzgledem instytucjonalnym. Z tego przepisu wynika, Ze sta-
tut powinien stanowi¢ podstawowy instrument, majacy na celu unormowanie
w sposob szczegdlowy zasad dziatania agencji wykonawczej, uregulowanych
w ustawie, ktdra ja tworzy. Biorac pod uwage uzasadnienie rzadowego projektu
FinPublU z 2009 r., postanowienia zawarte w art. 19 ust. 2 mialy ujednolici¢
organizacje sektora finanséw publicznych w zakresie tworzenia agencji wyko-
nawczych przez wskazanie, co w szczegdlno$ci majg zawiera¢ ustawy tworzace
agencje®. Normodawca ponownie postuzy! sie btedng analogia zastosowana
juz w art. 18 FinPublU. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem A. Mierzawy?,
ze w mysl konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa wszystkie ustawy maja taka

34 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283), dalej ZTPR.

35 Rzadowy projekt FinPublU, s. 8.

36 A. Mierzawa, w: P. Smoleri (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa
2012, s. 239.
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sama moc prawng. Ustawodawca nie powinien by¢ ograniczony w procesie
tworzenia prawa przepisami FinPublU, poniewaz jedynym wymogiem doty-
czacym tresci i zakresu regulacji ustawowych jest ich zgodnos¢ z Konstytu-
cja RP.

W art. 20 FinPublU prawodawca okreslit ,zasady prowadzenia gospo-
darki finansowej” przez agencje wykonawcza. Zgodnie z tym przepisem agen-
cja wykonawcza prowadzi gospodarke finansows na zasadach okreslonych
w FinPublU i ustawie, ktéra tworzy te agencj¢. Fakt, ze agencje wykonawcze
realizuja zadania finansowane ze srodkéw panstwowych, przyczynia si¢ do za-
ostrzenia niektorych kryteriow dokonywania czynnosci prawnych podejmo-
wanych przez te podmioty*. Nalezy zauwazy¢, ze w relacjach miedzy FinPublU
a przepisami poszczegdlnych ustaw ustrojowych agencji mozna powotac si¢
na zasade lex specialis — lex generalis. W odniesieniu do definicji agencji rza-
dowej szerszy zakres stosowania maja akty normatywne rangi ustawy, ktore
tworza i reguluja jej dziatanie. Natomiast przepisy FinPublU stanowia przy-
kfad norm prawnych o wezszym zakresie regulacji. Zasadne zatem staje sie
przyjecie stanowiska negatywnego wobec okreslenia agencji rzadowych jako
agencji wykonawczych. Po pierwsze, ustawodawca nie postuguje sie we wszyst-
kich ustawach ustrojowych agencji administracyjnych terminem ,,agencje wy-
konawcze”. Po drugie, zgodnie z art. 19 ust. 2 FinPublU w celu zapewnienia
jednolitej 1 przejrzystej organizacji wewnetrznej agencji wykonawczych pod
wzgledem instytucjonalnym mogg zosta¢ okreslone przez Rade Ministréow,
w drodze rozporzadzenia, wymagania, jakie powinien spelnia¢ statut agencji
wykonawczej — regulacja taka nie zostala dotychczas wydana. Po trzecie, na-
lezy jeszcze raz podkresli¢, ze zamystem polskiego prawodawcy jest stworze-
nie agencji na ksztalt agencji wykonawczych Unii Europejskiej. Warto wiec
zastanowic sie, czy jest mozliwe w pelni przenies¢ ten wzér do polskiego po-
rzadku prawnego oraz czy polski system prawny, a takze polska nauka sa przy-
gotowane na takie zmiany. Zasadne zaréwno dla polskiego ustawodawcy, jak
i srodowiska naukowego byloby postugiwanie si¢ okresleniem ,agencja rza-
dowa”, by nie tworzy¢ dodatkowej, niejednolitej nomenklatury oraz podkresli¢
W znacznej mierze wystepujaca spojnos¢ cech podmiotdéw tworzacych grupe
agencji rzadowych, a takze obszar zadan, ktdre one realizuja.

Majac na uwadze szczegdlne cechy agencji administracyjnej, warto pokusi¢
sie o stworzenie wlasnej definicji tego podmiotu. Przez agencje rzadowa nalezy

37 Na przyklad: zgoda ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa na dokonanie czynnosci
prawnej w zakresie rozporzadzania skladnikami aktywow trwatych.
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rozumie¢ panstwows osobe prawng typu fundacyjnego, ktdéra dziata na pod-
stawie aktow normatywnych w sferze dominium, okreslajacych strukture orga-
nizacyjna, organy, zadania oraz stosunek nadrzednosci i podporzadkowania;
powotang do realizacji zadan panstwowych wykonywanych w formach o pu-
blicznoprawnym i prywatnoprawnym charakterze.

II. Agencja w ujeciu prywatnoprawnym

Na wstepie rozwazan nalezy przyjaé, ze fakt wyposazenia agencji rzadowej
jako podmiotu prawa publicznego® w osobowos¢ prawna wynika z zakresu
przedmiotowego realizowanych zadan, a takze podejmowanych dziatan z in-
nymi podmiotami, ktérych podstawe stanowig zwierane z nimi umowy cywil-
noprawne. Sam fakt przyznania podmiotowi prawa publicznego osobowosci
prawnej w zasadzie nic nie zmienia, nawet odnoszac sie do sytuacji publicz-
noprawnej*. Co wigcej, osobowos¢ prawna nie jest forma prawna, lecz swo-
istego rodzaju ,ideologia”*. Przyjmujac takie stanowisko, nalezy wskazac, ze
po pierwsze, utworzenie podmiotu administracji publicznej w drodze ustawy,
powierzenie mu zadan publicznych oraz wyposazenie go w kompetencje wlad-
cze prowadzi do uzyskania przez ten podmiot, z mocy prawa, podmiotowo-
$ci publicznoprawnej, administracyjnoprawnej oraz zdolnos$ci administracyj-
noprawnej — co zostato juz wspomniane. Z tego powodu podmiot ten moze
swobodnie wstepowac jako strona w stosunki prawne zaréwno o charakterze
publicznym, jak i prywatnym. Po drugie, jezeli agencja rzadowa posiada status
podmiotu administracji publicznej i dodatkowo zostala zorganizowana w for-

38 Pojecie podmiotu prawa publicznego zostalo zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy
2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.2.2014 r. w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94/65) oraz w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.2.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94/243). Okreélenie ,,podmiot prawa publicznego” oznacza
podmiot, ktory posiada wszystkie ponizsze cechy: a) zostal utworzony w konkretnym celu zaspo-
kajania potrzeb w interesie ogolnym, ktore nie maja charakteru przemystowego ani handlowego;
b) posiada osobowos¢ prawna; oraz c) jest finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo,
wiadze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; badz jego zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych wtadz lub podmiotéw; badz ponad potowa cztonkéw jego organu admi-
nistrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona przez panstwo, wladze regio-
nalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.

39 H. Dembitiski, Osobowos¢ publicznoprawna samorzadu w $wietle metody dogmatycznej
i socjologicznej, Wilno 1934, s. 41-42.

40 Jbidem, s. 116.
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mie panstwowej osoby prawnej, oznacza to, ze zamiarem ustawodawcy bylo
stworzenie podmiotu, ktéry swoje dziatania podejmowaltby gléwnie w sferze
dominium. Dzieki temu wykonywane przez agencj¢ panstwowa zadania pu-
bliczne maja by¢ realizowane w sposob efektywniejszy i szybszy, z pominig-
ciem dlugich i skomplikowanych procedur administracyjnych. Fakt nadania
osobowosci prawnej podmiotowi publicznemu uznaje si¢ za przyklad ogdlnej
formuly podporzadkowania si¢ normom prawa cywilnego*!. Osoba prawna
prawa publicznego nie moze by¢ ujeta w przepisie KC w taki sam sposob
jak osoba prawna prawa prywatnego, poniewaz osobowos¢ ta wyznacza istote
0soby prawnej prawa prywatnego®2.

Panstwowe osoby prawne, do ktdrych naleza agencje rzadowe, sa tworzone
w gltéwnej mierze po to, aby przesuna¢ podejmowane dziatania w zakresie cy-
wilnoprawnych stosunkéw gospodarczych z organow Skarbu Panstwa na rzecz
specjalistow pelniacych funkcje organéw panstwowych oséb prawnych*. Pan-
stwowe osoby prawne realizujg zadania publiczne o charakterze gospodar-
czym, przynoszac panstwu korzysci ekonomiczne. Okreslane sa one w doktry-
nie* jako podmioty, za ktérych posrednictwem sg realizowane interesy eko-
nomiczne panstwa. Przyznanie osobowosci prawnej konkretnym przepisem
prawnym skutkuje stwierdzeniem, ze mamy do czynienia z jednostkg orga-
nizacyjng posiadajacg osobowos¢ prawna. Przyjecie takiego stanowiska wy-
nika z tego, ze ustawodawca w art. 331 Kodeksu cywilnego* wyréznil jeszcze
jedna kategorie osob, tj. jednostki organizacyjne posiadajace wylacznie zdol-
no$¢ prawna. Zasadne zatem staje si¢, by postugiwac si¢ okresleniem ,,jed-
nostki organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawng” lub ,,0soby prawne”.

Rozwazajac sytuacje prawng agencji administracyjnych wylacznie z punktu
prawa prywatnego, nalezaloby w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do wyposaze-
nia tych podmiotéw w osobowo$¢ prawna. Fakt, Ze dany podmiot uzyskat oso-

41 Szerzej na ten temat: A. Catus, Konstrukcja i rodzaje osob prawnych, ich rejestracja i zakres
regulacji w Kodeksie cywilnym, PL 1997, Nr 2.

42 Ibidem.

43 Zob. Z. Radwatiski, w: Z. Radwatiski, A. Olejniczak (red.), Prawo cywilne - cze$¢ ogolna,
Warszawa 2011, s. 193.

44 Zob. szerzej: M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-533 kodeksu cywilnego, Krakow
1997, s. 78; A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, w: E. Letowska (red.), Tendencje
rozwoju prawa cywilnego, Ossolineum 1983, s. 128; J. Frqckowiak, w: System PrPryw, t. I, 2012,
s. 1176.

45 Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), dalej KC.
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§ 1. Pojecie agencji

bowos¢ prawna, w swietle unormowan prawa cywilnego*® oznacza, ze jest on
jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawng. W tej sytuacji agencje
rzadowe sa jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi osobowo$¢ prawna,
ktéra zostata im nadana przez konkretny przepis prawny. Agencje rzadowe
nalezy traktowac jako uosobienie panstwa w stosunkach majatkowych, dlatego
tez sa one calkowicie wyodrebnionymi jednostkami, ktérych konstrukcja przy-
pomina budowe typowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobo-
wo$¢ prawng, ztozonych z elementu organizacji, majatku oraz ludzi. Nadanie
osobowosci prawnej agencjom administracyjnym nie tylko pozwala im wcho-
dzi¢ w stosunki cywilnoprawne oraz bra¢ udzial w szeroko pojetym obrocie
gospodarczym, ale takze korzysta¢ z umow cywilnoprawnych. Agencje pan-
stwowe stosuja te prawne formy dziatania przede wszystkim po to, by mdc
zrealizowa¢ zadania o charakterze gospodarczym, dzialajac tym samym w sfe-
rze dominium panstwa. Warto zatem uznac¢, ze osobowos$¢ prawna agencji rza-
dowych stanowi $rodek potrzebny do realizacji przez panstwo zadan publicz-
nych, a nie $rodek sluzacy do zaspokajania wlasnych potrzeb¥. Agencje rza-
dowe jako panstwowe osoby prawne w obrocie cywilnoprawnym ze Skarbem
Panstwa powinny wystepowac w roli autonomicznych i réwnorzednych wzgle-
dem siebie 0s6b prawnych.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze to akt normatywny rangi ustawy musi
w sposob niebudzacy watpliwosci uzna¢ podmiot za osobe prawng*. Nalezy
réwniez dodal, ze wobec osob prawnych, ktore tworzone sa w drodze aktu
normatywnego, nie powstaje klasyczne zagadnienie odpowiedzialnosci*. Wy-
kfadnia jezykowa okreslenia ,,wyposazenie” osoby prawnej w majatek oznacza,
ze powinna ona powsta¢ wolna od jakichkolwiek obciazen dlugami®. Jezeli
za$ chodzi o przypisywanie skutkow prawnych zachowan do danej jednostki

46 Z art. 33 KC wynika, ze osobami prawnymi sa Skarb Pafistwa oraz jednostki organiza-
cyjne, ktérym przepis szczegolny przyznaje osobowoé¢ prawna. Wynika zatem, ze Skarb Pan-
stwa nie jest jednostkq organizacyjna, a okreslenie ,,przyznaje osobowos¢ prawng” nalezy rozu-
miec $cisle. Nalezy wskazac, ze o osobowosci prawnej decyduje tylko i wytacznie przepis prawny.
W art. 33 KC ustawodawca nie nadat bezposrednio expressis verbis agencjom rzadowym osobo-
wosci prawnej, lecz dokonat odwotania do poszczegélnych uregulowan prawnych, ktore decyduja
o ustroju i strukturze agencji.

47 Zob. szerzej: W. Szydto, Charakterystyka Skarbu Panistwa jako szczegdlnego rodzaju osoby
prawnej, Rej. 2008, Nr 6, s. 103 i n.

48 J. Frqckowiak, w: M. Safjan (red.), System PrPryw, s. 1140 i n.

49 Zob. W. Wgsowicz, Powstanie osoby prawnej. Praktyka uzyskiwania osobowosci prawnej,
Warszawa 2002, s. 41.

50 Ibidem.
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Rozdziat I. Istota agencji

organizacyjnej, w tym takze agencji panstwowych, jest to mozliwe wylgcznie,
gdy istnieje podstawa do jej oznaczenia i wyodrebnienia od innych jednostek
organizacyjnych. Mowa tutaj o mozliwosci wskazania nazwy i siedziby tej jed-
nostki organizacyjnej. Dodatkowo faktem, ktory pozwala traktowac jednostke
organizacyjng jako calo$¢, jest posiadanie wlasnej struktury. Z tego wzgledu
istnieje mozliwos¢ odrdznienia agencji rzadowych od pozostatych jednostek
organizacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, Ze agencja administracyjna jest jednostka organi-
zacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna. Niemniej jednak nalezy podkresli¢,
ze jest ona tworem ,,fikcyjnym™!. Za takim stanowiskiem przemawia fakt, ze
prawa i obowiazki tego podmiotu wykonuje wyodrebniony ze struktury agen-
¢ji rzadowej organ agencji, ktory na zasadach okreslonych w akcie prawnym
tworzacym te agencje rzadowa®. Organy osoby prawnej dzialajq za agencje
i na jej rzecz, podejmujac czynnosci prawne wylacznie w tych formach, o ja-
kich stanowi konkretny przepis prawny. W przypadku agencji administracyj-
nych mozemy okresli¢ stale organy, ktérych pozycja ustrojowa jest uregulo-
wana w akcie prawnym tworzacym agencje. Oznacza to, zZe system organow
dzialajacych w danej agencji rzadowej wynika z normy prawnej, a zachowa-
nie konkretnej osoby fizycznej jako organu musi si¢ mie$ci¢ w zakresie za-
chowania wyznaczonego dla tego organu agencji rzadowej w ogdle. W przy-
padku agencji administracyjnych mamy do czynienia z organem osoby praw-
nej, a nie z przedstawicielem agencji rzadowej> — o czym szerzej w rozdziale
poswieconym organom agencji rzagdowych. Zasadnos¢ takiego stanowiska wy-
nika przede wszystkim z tego, ze katalog praw i obowiazkéw tego organu zostat
uregulowany w ustawach ustrojowych agencji. Z tego powodu organ osoby
prawnej (organ agencji) nie powinien wykracza¢ poza przewidziane przepi-
sami prawa uprawnienia.

Biorac pod uwage szczegdlne cechy agencji rzadowej oraz fakt, ze jest ona
jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna, nalezy stwierdzi¢, ze
podmiot ten jest panstwowa osoba prawna typu fundacyjnego. Powolanie fun-
dacyjnej osoby prawnej nastepuje w drodze aktu zalozycielskiego, w ktorym
zalozyciel wskazuje: cel, rodzaj, sposob dziatania oraz majatek. Wyodrebniony

51 Zob. M. Pazdan, Niektore konsekwencje teorii organéw osoby prawnej, ZNUS, t. 1, 1968,
s. 202.

52 Wynika to z art. 38 KC.

53 W przypadku przyjecia stanowiska, ze w odniesieniu do organu agencji rzadowej mamy
do czynienia z przedstawicielem, musialby on dziala¢ na podstawie umocowania mocodawcy.
W zwiazku z powyzszym cig¢zko byloby wskaza¢ osobe wystepujaca w roli mocodawcy.
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