Rozdzial 1. Istota i fazy
przymusowej restrukturyzacji banku

§ 1. Uwagi wstepne

Niniejszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy do problematyki srodkow
przymusowej restrukturyzacji banku. Uwagi nakreslone w rozdziale stanowig
tlo dla szczegotowych analiz zwigzanych z konstrukcja tych srodkow przepro-
wadzonych w kolejnych rozdzialach. Celem rozdziatu jest ukazanie podsta-
wowych prawidlowosci rzagdzacych przymusows restrukturyzacja banku i sto-
sowaniem w jej ramach odpowiednich $rodkéw prawnych. Istotnym zamie-
rzeniem badawczym jest réwniez przedstawienie czynnikéw o charakterze
normatywnym, ktore ksztaltujg proces podejmowania decyzji przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny. Ocena tych czynnikéw i skutkdéw z nich wynikajacych
wplywa bowiem na prawne i faktyczne mozliwosci wydania decyzji zwiaza-
nych z przymusowg restrukturyzacja banku.

Pewne trudnosci zwigzane z badaniami nad przymusows restrukturyzacja
wynikajg réwniez z braku spdjnego aparatu pojeciowego. Niewatpliwie trud-
noéci terminologiczne wynikaja z nowosci podejmowanej problematyki, a co
za tym idzie — skromnej literatury przedmiotu w tym zakresie. W niniejszym
rozdziale dokonano wiec wstepnych ustalen terminologicznych. Pozwoli to
na prowadzenie dalszego wywodu w sposob ujednolicony pod wzgledem po-
jeciowym.

Punktem wyjscia do analizy istoty przymusowej restrukturyzacji banku jest
przedstawienie podstawowych cech konstrukcyjnych i celéw przymusowej re-
strukturyzacji. Prawidtowe zaprezentowanie omawianego zagadnienia nie jest
mozliwe bez analizy statusu organu prowadzacego przymusowa restruktury-
zacje banku. Status tego organu rzutuje bowiem na rezultaty zwiazane ze sto-
sowaniem omawianych przepiséw ustawy o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym.

Kolejno przedmiotem badan uczyniono fazy przymusowej restruktury-
zacji banku. Nalezy podkresli¢, ze przymusowa restrukturyzacja banku sta-
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nowi proces szczegdtowo zaplanowany i uzasadniony pod wzgledem praw-
nym i ekonomicznym. Dzieli si¢ on na trzy zasadnicze fazy. Pierwsza z faz jest
planowanie i przygotowanie przymusowej restrukturyzacji banku. Wszczecie
przymusowej restrukturyzacji, i zastosowanie w jej ramach okreslonych $rod-
kéw, nie jest bowiem mozliwe bez fazy planowania i przygotowania. Faza ta
bedzie w konsekwencji rzutowala na przebieg przymusowej restrukturyzacji
banku.

Druga z faz jest wszczecie i prowadzenie przymusowej restrukturyzacji wo-
bec banku. W zwiazku z tym nacisk nalezy potozy¢ na przestanki wszczecia
przymusowej restrukturyzacji banku i kryteria wyboru srodkéw przymusowej
restrukturyzacji. Jest to kluczowe zagadnienie dla zrozumienia istoty przymu-
sowej restrukturyzacji. Zagadnienie wszczecia przymusowej restrukturyzacji
zostalo podzielone na dwie czgsci. W pierwszej czesci analizie poddano oko-
licznosci, na podstawie ktorych Komisja Nadzoru Finansowego stwierdza za-
grozenie upadloscig oraz brak przestanek wskazujacych, ze mozliwe dziatania
nadzorcze lub dzialania banku krajowego pozwola we wlasciwym czasie usu-
ng¢ zagrozenie upadloscia. Natomiast druga czes$¢ zostala poswigcona aspek-
tom materialnoprawnym wydania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny de-
cyzji w przedmiocie wszczecia przymusowej restrukturyzacji. Cze$¢ ta odnosi
sie takze do zagadnienia kryteriéw wyboru srodkow przymusowej restruktu-
ryzacji. Analizom zawartym w drugiej czesci rozdziatu towarzyszy przyblize-
nie uregulowan o charakterze formalnoprawnym obejmujacych postepowa-
nie w przedmiocie wydania i doreczenia decyzji o wszczeciu przymusowej re-
strukturyzacji i zastosowaniu odpowiednich srodkéw prawnych.

Nastepnie omowiono skutki prawne zwigzane z wszczeciem przymuso-
wej restrukturyzacji wobec banku krajowego. Okreslone normatywnie konse-
kwencje, zachodzace po wszczeciu przymusowej restrukturyzacji w stosunku
do banku, jego akcjonariuszy lub cztonkéw oraz wierzycieli i dtuznikéw, istot-
nie wplywaja na zapewnienie skutecznosci i efektywnosci procesu przymuso-
wej restrukturyzacji. Na koniec zostala omdwiona ostatnia z trzech faz przy-
musowej restrukturyzacji, a wigc zakonczenie przymusowej restrukturyzacji
banku. Przeprowadzenie badan w przedstawionym wyzej ukltadzie stanowi, jak
juz wskazano, podstawe dla dalszych analiz poswigconych srodkom przymu-
sowej restrukturyzacji banku.

14

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kak_ebook

§ 2. Istota i cele przymusowej restrukturyzacji...

§ 2. Istota i cele przymusowe;j
restrukturyzacji banku

Poszukujac istoty i uzasadnienia dla wprowadzenia rezimu przymusowej
restrukturyzacji bankéw do polskiego porzadku prawnego, nalezy wskazaé
na jej podstawowe cechy konstrukcyjne. Cechy, o ktérych mowa, sa nieroz-
tacznie zwiazane z celami przymusowej restrukturyzacji okreslonymi w prze-
pisie art. 66 BankFGwU!. Cele te wskazuja takze na pozadany przez prawo-
dawce kierunek wyktadni przepiséw ustawy o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym?.

Pierwsza cecha konstrukcyjna jest charakter postepowania, w ktérym pro-
wadzi sie przymusowa restrukturyzacje banku. Post¢powanie, w ktérym za-
padaja rozstrzygniecia w ramach przymusowej restrukturyzacji banku, jest
bowiem administracyjnym postepowaniem jurysdykcyjnym. Postepowanie
w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji prowadzone jest przez organ ad-
ministracji publicznej’. Organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie przy-
musowej restrukturyzacji banku, w mys¢l art. 65 BankFGwU, jest Bankowy
Fundusz Gwarancyjny*. Podstawowa forma dziatania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego sa indywidualne akty administracyjne, a wigc przede wszyst-
kim decyzje administracyjne. W polskim porzadku prawnym nie zostata skon-
struowana definicja legalna decyzji administracyjnej. W nauce decyzja admi-
nistracyjna jest okreslana jako indywidualny akt administracyjny o charakte-
rze zewnetrznym i wltadczym?®. Decyzje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

1 Obszernie o celach przymusowej restrukturyzacji M. Burzytiska, Cele restrukturyzacji spot-
dzielni prowadzacych dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa w Polsce, Monitor Prawa Bankowego
2014, Nr 9,s.76in.

2 Zob. Z. Ziembitiski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987, Nr 12, s. 17;
D. Wojtczak-Samoraj, Cele unijnego prawa rynku finansowego, [w:] W. Miemiec, K. Sawicka (red.),
Instytucje prawnofinansowe, s. 576 i n.

3 Istota tego postepowania jest wiazace okreslenie, na podstawie norm prawa administra-
cyjnego materialnego, sytuacji prawnej imiennie oznaczonego adresata. Zob. szerzej T. Kietkow-
ski, Czy organy administracji publicznej rozstrzygaja sprawy cywilne, PiP 1997, Nr 8, s. 86-87;
B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadministra-
cyjne, Warszawa 2015, s. 96-97.

4 Zob. art. 65 BankFGwU w zw. z art. 100 BankFGwU. Szerzej o statusie organu przymusowej
restrukturyzacji zob. uwagi zawarte w § 3 niniejszego rozdziatu.

5 Na temat pojecia decyzji administracyjnej zob. blizej J. Starosciak, Prawne formy dziatania
administracji, Warszawa 1957, s. 163; J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Warszawa 1970, s. 92;
W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980, s. 46; W. Jakimowicz, Problem
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powinny by¢ zatem oparte na wlasciwej podstawie prawnej wyprowadzonej
z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa materialnego. W ten sposob
wspomniany organ rozstrzyga sprawe administracyjng oraz w sposob jedno-
stronny okresla prawa i obowiazki konkretnego banku®. Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, wydajac decyzje¢ o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji i za-
stosowaniu okreslonych srodkéw prawnych, tworzy stosunki o charakterze
administracyjnoprawnym’. W stosunku administracyjnoprawnym wystepuje
bowiem jednostka orzekajaca wtadczo o prawach i obowigzkach podmiotu ad-
ministrowanego®. Charakter postepowan prowadzonych przez Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny i wydawanych w ramach tych postepowan decyzji admi-
nistracyjnych jest zwigzany z cecha przymusowosci restrukturyzacji banku.
Wszczgcie przymusowej restrukturyzacji dokonuje si¢ bowiem bez zgody
banku lub jego akcjonariuszy badz cztonkdéw, a takze wierzycieli lub dluzni-
kow. Réwniez zastosowanie srodkéw przymusowej restrukturyzacji odbywa
sie bez koniecznosci uzyskania zgody wskazanych podmiotéw®. Bank w re-
strukturyzacji oraz jego akcjonariusze badz czlonkowie, a takze wierzyciele lub
dluznicy sa obowiazani podporzadkowa¢ si¢ wladztwu administracyjnemu,
ktérym dysponuje Bankowy Fundusz Gwarancyjny'.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako osoba prawna dziala przez swoje or-
gany. Jego organami jest Rada oraz Zarzad!!. Ostatni z wymienionych orga-

definiowania pojecia decyzji administracyjnej, PS 2000, Nr 10, s. 42; K. Ziemski, Indywidualny akt
administracyjny jako forma prawna dziatania administracji, Poznan 2005, s. 157 i n.

6 Zob. T. Kietkowski, Czy organy administracji publicznej, s. 90.

7 Obszernie o pojeciu stosunku administracyjnoprawnego: E. Iserzon, Uwagi o kryterium
stosunku administracyjnoprawnego (Proba rewizji), PiP 1965, Nr 11, s. 663 i n.; Z. Ziembiriski,
O metodzie analizowania ,,stosunku prawnego”, PiP 1967, Nr 2, s. 200; E. Iserzon, ]. Starosciak,
Stosunek administracyjnoprawny, [w:] T. Rabska, J. Letowski (red.), System prawa administracyj-
nego, t. 3, Ossolineum 1978, s. 5 i n.; Z. Leotiski, Stosunek administracyjnoprawny, [w:] Z. Leotiski
(red.), Zarys prawa administracyjnego, Poznan 1985, s. 32 i n.; R. Hauser, Stosunek administracyj-
noprawny, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego,
t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2015, s. 199 i n.

8 W stosunku administracyjnoprawnym mozna wiec wyrdzni¢ po jednej stronie podmiot
administrujacy, a po drugiej podmiot administrowany. Zob. blizej E. Iserzon, Uwagi o kryterium,
s. 665, a takze R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny, s. 202 i przywolana tam literatura.

9 Zob. art. 174 ust. 1, art. 192 ust. 1, art. 201 ust. 1, a takze art. 229 ust. 1 BankFGwU.

10 Zob. szerzej na temat wladztwa administracyjnego J. Borkowski, Pojecie wladztwa admini-
stracyjnego, AUW PPiA 1972, Nr 167; M. Kaminski, Wiadztwo administracyjne jako paradygma-
tyczna konstrukcja pojeciowa nauki prawa administracyjnego, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Wiadz-
two administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i w sferze dominium, Rzeszéw
2012, s. 218.

11 Zob. art. 6 ust. 1 BankFGwU.
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néw kieruje dziatalnoscig Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i reprezen-
tuje go na zewnatrz'2. Czlonkow Zarzadu powoluje i odwotuje Rada®>. W sklad
Zarzadu wchodzi od trzech do pieciu czlonkow, w tym Prezes Zarzadu i jego
Zastepca'*. Zarzad moze by¢ wiec uznany za organ kolegialny'>. Wobec po-
wyzszego sposobem zapadania rozstrzygnie¢ tego organu bedzie uchwata'e.
W postepowaniu obejmujacym przymusows restrukturyzacje banku Bankowy
Fundusz Gwarancyjny bedzie zatem wystepowal za posrednictwem jednego
z organdw, czyli Zarzadu. Oznacza to, ze Zarzad bedzie, zgodnie z tzw. teo-
rig organow, objawial wole Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w sprawach
dotyczacych przymusowej restrukturyzacji banku!’.

Ustawodawca w przepisie art. 11 ust. 4 BankFGwU zawarl zamkniety ka-
talog decyzji, ktore zapadaja w formie uchwaly Zarzadu Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Decyzje podejmowane w formie uchwaly przesadzaja
o kierunku przymusowej restrukturyzacji prowadzonej wobec banku. W ta-
kiej formie podejmowanych jest dwadziescia szes¢ rodzajow rozstrzygniec's.

12 Zob. art. 11 ust. 1 BankFGwU.

13 Zob. art. 10 ust. 2 BankFGwU.

14 Zob. art. 10 ust. 1 BankFGwU.

15 Na temat kwestii kolegialnoéci organu administracji publicznej zob. E. Iserzon, [w:] E. Ise-
rzom, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formula-
rze, Warszawa 1970, s. 74; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Rodzaje jednostek organizacyjnych
w systemie administracji publicznej, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, War-
szawa 2015, s. 94.

16 W tym zakresie nalezy mutatis mutandis odwola¢ si¢ do dorobku nauki prawa rynku finan-
sowego. Zob. szerzej B. Wojno, [w:] M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Prawo rynku
kapitatowego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1411-1412 i przywolana tam literatura zagadnienia.

17 Z tego punktu widzenia niezrozumiale, i oczywiscie bledne, wydaje si¢ stanowisko za-
warte w opinii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego do projektu ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyza-
cji z 16.4.2015 r., Bo-60-4/15, s. 5, gdzie wskazuje sie, ze ,doprecyzowania wymaga zagadnienie
organu prowadzacego przymusows restrukturyzacje, gdyz w tym zakresie projekt jest niekon-
sekwentny (...) jako organ przymusowej restrukturyzacji ustanawia si¢ Fundusz (...). Natomiast
w art. 11 ust. 4, w ktérym wymienione zostaly rodzaje decyzji podejmowanych w zwiazku z przy-
musows restrukturyzacja, jako organ je wydajacy wskazano Zarzad Funduszu”. Na temat teorii
organdw zob. szerzej J. Frqckowiak, Elementy konstrukcji osoby prawnej, [w:] M. Safjan (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - cze$¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 1143; S. Softysiri-
ski, P. Moskwa, Konsekwencje teorii organéw i przedstawicielstwa organizacyjnego, [w:] S. Softy-
sitiski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 17B, Prawo spotek kapitalowych, Warszawa 2016, s. 545
i podana tam literatura. Por. takze P. Zawadzka, Komentarz do art. 11 BankFGWU, [w:] P. Za-
wadzka, P. Zimmerman, R. Sura (red.), Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji. Komentarz, Warszawa 2017.

18 Zob. art. 11 ust. 4 pkt 1-26 BankFGwU.
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Mozna tu przykltadowo wskaza¢ najwazniejsze decyzje, ktdre zapadaja w for-
mie uchwaly Zarzagdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego:

1) decyzja w sprawie wszczecia przymusowej restrukturyzacji;

2) decyzja w sprawie prewencyjnego umorzenia lub konwersji instrumen-
tow kapitalowych;

3) decyzja w sprawie srodkdw niezbednych do usuniecia przeszkod unie-
mozliwiajacych lub utrudniajacych przeprowadzenie przymusowej re-
strukturyzacji;

4) decyzja w sprawie zastosowania srodkéw przymusowej restrukturyzacji;

5) decyzja w sprawie likwidacji podmiotu rezydualnego'®;

6) decyzja w sprawie zwrotnego przeniesienia przedsiebiorstwa banku, wy-
branych praw majatkowych lub wybranych zobowigzan lub praw udzia-
fowych.

Punkt odniesienia dla administracyjnych postepowan jurysdykcyjnych sta-
nowia przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego. Jak wska-
zuje bowiem przepis art. 11 ust. 5 BankFGwU, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym do wyzej wspominanych
decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksowe. Normy procesowe wy-
nikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego znajduja zastosowanie
w postepowaniach dotyczacych spraw okreslonych w przepisie art. 11 ust. 4
BankFGwU na zasadzie legi generali. Ustalenie zrddet norm prawnych regulu-
jacych postgpowanie, w ktérym zapadaja rozstrzygniecia w ramach przymuso-
wej restrukturyzacji, nalezy wiec rozpoczaé od przepisow ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym. Podstawg dalszych ustalen walidacyjnych beda za-
tem przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. W konsekwencji po-
stepowanie, w ktérym zapadaja rozstrzygniecia w ramach przymusowej re-
strukturyzacji, nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii odrebnych, czyli szczegol-
nych postepowan administracyjnych?.

Jednak w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym zawarte sa
normy wylaczajace stosowanie niektdrych przepisow Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Wsrdd wielu szczegdlnych norm procesowych, ktére
mozna wyinterpretowac z przepisu art. 11 ust. 5 BankFGwU, nalezy wskaza¢

19 Przez termin ,podmiot rezydualny”, zgodnie z art. 2 pkt 42 BankFGwU, nalezy rozumiec¢
bank w restrukturyzacji, wobec ktérego Bankowy Fundusz Gwarancyjny podjat decyzje o likwi-
dacji lub wystapil z wnioskiem o ogloszenie jego upadtosci.

20 Na temat odrebnych postepowan administracyjnych zob. szerzej T. Wos, Kategorie po-
stgpowan jurysdykcyjnych, [w:] T. Wos (red.), Postepowanie administracyjne, Warszawa 2015,
s. 84-87.
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trzy zasadnicze. Po pierwsze, w omawianych postepowaniach nie znajdg zasto-
sowania przepisy dotyczace zasady czynnego udzialu strony?!. Bank nie moze
wiec bra¢ czynnego udzialu w tych postepowaniach. Przed wydaniem i dorg-
czeniem decyzji nie moze wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodéw i mate-
rialow oraz zgloszonych zadan?. Po drugie, decyzje zapadajace w tym zakresie
sg ostateczne i podlegaja natychmiastowemu wykonaniu®. Po trzecie, i wydaje
sie najistotniejsze, od tych decyzji nie przystuguje prawo do wniesienia odwo-
tania?*. Oznacza to, ze w postgpowaniach w przedmiocie wszczecia przymuso-
wej restrukturyzacji, prewencyjnego umorzenia lub konwersji instrumentow
kapitalowych oraz zastosowania srodkéw przymusowej restrukturyzacji, zo-
stala wytaczona zasada czynnego udziatu strony oraz zasada dwuinstancyjno-
$ci. Specyfika rezimu postepowan w tych sprawach bedzie przedmiotem szcze-
golowej analizy w dalszej czesci rozdziatu®.

Druga cecha konstrukeyjna przymusowej restrukturyzacji banku jest jej al-
ternatywno$¢ wobec sadowego postepowania upadlosciowego. Przymusowa
restrukturyzacja moze by¢ wszczeta wobec banku zamiast postepowania upa-
dlosciowego?. Po stwierdzeniu przez Komisje Nadzoru Finansowego, ze bank
jest zagrozony upadlosécia, a potencjalne dzialania nadzorcze lub dzialania
banku nie pozwola we wlasciwym czasie usunaé tego zagrozenia, moze zo-
sta¢ podjeta decyzja o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji?’. Decyzje
w tym zakresie, jak juz wspominano, wydaje Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny?. Wszczecie przymusowej restrukturyzacji nie powoduje spelnienia wa-
runku koniecznego do wyplaty srodkéw objetych ochrona gwarancyjna?. Sta-
nowi to swego rodzaju ostatecznos$¢ z punktu widzenia stabilnosci systemu fi-
nansowego. W przypadku banku warunek gwarancji spelnia sie, gdy Komisja
Nadzoru Finansowego wydaje decyzje o zawieszeniu jego dziatalnosci i wyste-
puje do wlasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci®’. Analizowana

21 Zob. art. 11 ust. 5 BankFGwU w zw. z art. 10 KPA.

22 Zob. art. 10 § 1 KPA.

23 Zob. art. 11 ust. 10 BankFGwU.

24 Zob. szerzej art. 127 KPA, a takze uwagi zawarte w § 6 niniejszego rozdziatu.

25 Zob. w tej sprawie uwagi zawarte w § 6 niniejszego rozdziatu.

26 Szerzej na ten temat J. Betdowski, D. Prokop, Koncepcja resolution regime w Unii Europej-
skiej i w Polsce, Bezpieczny Bank 2011, Nr 2,s. 9in.

27 Zob. art. 101 ust. 1 BankFGwU.

28 Na temat regut zwigzanych ze wszczeciem przymusowej restrukturyzacji banku zob. szerzej
uwagi zwarte w § 5 niniejszego rozdziatu.

29 Zob. art. 2 pkt 57 lit. a BankFGwU.

30 Na ten temat zob. szerzej uwagi zawarte w § 5 niniejszego rodziatu.
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cecha przymusowej restrukturyzacji jest wiec immanentnie zwigzana z celem
ochrony $rodkéw publicznych, o ktérym mowa w art. 66 pkt 2 BankFGwU3!.
W przypadku upadlosci banku o istotnym znaczeniu systemowym koszt wy-
platy srodkéw objetych ochrona gwarancyjna moglby przekroczy¢ wartosé
srodkow zgormadzonych w funduszu gwarancyjnym bankow?2. Ustawodawca
w takiej sytuacji dopuszcza jednak mozliwos¢ udzielania Bankowemu Fun-
duszowi Gwarancyjnemu kredytu krétkoterminowego przez Narodowy Bank
Polski**. Niemniej udzielenie takiego kredytu nalezy uznac za sytuacje¢ nad-
zwyczajng, podyktowana ochrona krajowego systemu finansowego. Naduzy-
wanie tego rodzaju uprawnienia przez Narodowy Bank Polski mogtoby oka-
zaé sie niezgodne z norma wynikajacg z art. 123 ust. 1 TFUE*. Jak wida¢,
model przymusowej restrukturyzacji banku, uregulowany przepisami ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, zostal oparty na koncepcji tzw. special
resolution regime. Przez to pojecie rozumie sie specjalny, pozasadowy rezim
uporzadkowanej restrukturyzacji lub likwidacji banku®. Special resolution re-
gime, w przeciwienstwie do sadowego postepowania upadtosciowego, pozwala

31 Dodatkowo omawiana cecha sprzyja celowi w postaci ochrony deponentéw. Chodzi tu
jednak wytacznie o deponentdw, ktorych $rodki przekraczaja kwote srodkéw objetych ochrona
gwarancyjna, a wiec réwnowarto$¢ 100 tys. euro. Zob. art. 66 pkt 4 BankFGwU w zw. z art. 24
ust. 1 BankFGwU.

32 Kwestia ta jest podkreslana w uzasadnieniu do projektu ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym z 27.1.2016 r., druk Nr 215, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=215,
s. 57 (dostep: 15.4.2017 r.).

33 Zob. blizej art. 306 BankFGwU.

34 Szerzej na temat tego problemu zob. M. Szydlo, Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu z 24.2.2016 r. o projekcie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, syste-
mie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (druk sejmowy Nr 215), s. 16,
a takze Europejski Bank Centralny, Raport o konwergencji. Czerwiec 2014, Frankfurt 2014, s. 43.

35 Zob. blizej P. Brierley, The UK Special Resolution Regime for Failing Banks in an Interna-
tional Context’, Financial Stability Paper 5, London 2009; M. Cihdk, E. Nier, The Need for Special
Resolution Regimes for Financial Institutions - The Case of the European Union, International
Monetary Fund Working Paper 2009, No. 200, s. 3-4; S. Claessens, R.J. Herring, D. Schoenmaker,
K.A. Summe, A safer World Financial System. Improving the Resolution of Systematic Institu-
tions, Geneva Reports on the World Economy 12, Geneva 2010; J. Befdowski, D. Prokop, Kon-
cepcja resolution regime, s. 7. W literaturze zagranicznej na okreslenie special resolution regime
bywaja uzywane rowniez takie nazwy, jak: orderly resolution regime, orderly bankrupty, orderly
liquidation. Zob. R. Cohen, M. Goldstein, The Case for an Orderly Resolution Regime for Syste-
mically Important Financial Institutions, Pew Financial Reform Task Force, Briefing Paper 2009,
No. 13; T. Cohen, Orderly Liquidation Authority. A New Insolvency Regime to Address Systemic
Risk, Richmond Law Review, 2011, vol. 45, No. 4, s. 1143 i n.; M. Saldaiia, Parallel Regimes. Ban-
kruptcy and Dodd-Frank’s Orderly Liquidation Authority, Review of Banking & Financial Law
2012, vol. 31,s. 531 in.
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przede wszystkim na szybkie i uproszczone proceduralnie przeprowadzenie
zmian struktur organizacyjnych i kapitalowych banku znajdujacego si¢ w sta-
nie zagrozenia upadioscig. Gléwnym celem rezimu przymusowe;j restruktury-
zacji jest wigc minimalizacja negatywnych skutkéw wywolanych stanem za-
grozenia upadloscia. Chodzi tu przede wszystkim o ochrong stabilnosci sys-
temu finansowego, a takze ochrone¢ srodkéw publicznych przed nadmiernym
wydatkowaniem w celu ratowania banku zagrozonego upadloscia’.

Trzeciag cechg przymusowej restrukturyzacji banku jest ochrona interesu
publicznego. Przymusowa restrukturyzacja chroni, w przeciwienstwie do sa-
dowego postepowania upadlosciowego, interes ogélny. Decyzja w przedmiocie
przymusowej restrukturyzacji jest bowiem podejmowana, jak stanowi przepis
art. 101 ust. 10 BankFGwU, w interesie publicznym. Powinno by¢ to jednak
konieczne dla zapewnienia realizacji co najmniej jednego z celéw przymuso-
wej restrukturyzacji. Z kolei osiagniecie tych celow w takim samym stopniu nie
bedzie mozliwe w ramach sprawowanego nadzoru lub post¢powania upadto-
sciowego. Trzeba przy tym zauwazy¢, wnioskujac a contrario, ze podstawowa
funkcja postepowania upadlosciowego jest funkcja windykacyjna, polegajaca
na dazeniu do zaspokojenia wierzycieli niewyplacalnego dtuznika®. Naczelna
zasada postepowania upadlosciowego jest bowiem tzw. zasada prymatu inte-
resow wierzycieli*®. Natomiast jednym z nadrzednych celow przymusowej re-
strukturyzacji jest ochrona stabilnosci finansowej**. W nauce przyjmuje sig,
ze stabilno$¢ finansowa to szczegdlne dobro publiczne podlegajace ochronie®.
Na potrzeby niniejszej pracy mozna przyjaé, ze jest to stan, w ktérym system

36 Zob. Z. Sokala, Nowa Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaranto-
wania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji — korzysci dla polskiego rynku finansowego,
referat przedstawiony na V Kongresie Rynku Kapitatowego, Warszawa, dnia 30.11.2016 r., http://
www.kongres-rk.pl/files/1796501313/file/3._zdzislaw_sokal.pdf, s. 3, 5 (dostgp: 15.4.2017 r.).

37 Na ten temat zob. blizej R. Adamus, [w:] A. Witosz, A.]. Witosz (red.), Prawo upadlo$ciowe
i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2014, s. 35; S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restruk-
turyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 11; P. Zimmermann, Prawo upadlosciowe. Prawo re-
strukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 3-4.

38 Zasada ta okreSlana jest rowniez mianem ,zasady optymalizacji”. Tak m.in. P. Zimmer-
mann, Prawo upadlosciowe, s. 5. Co do istoty postepowania upadtosciowego zob. takze O. Buber,
Polskie prawo upadtos$ciowe, Warszawa 1936, s. 5.

39 Zob. art. 66 pkt 1 BankFGwU. Trzeba zauwazy¢, ze przepis art. 31 ust. 3 dyrektywy BRR
zastrzega, ze cele przymusowej restrukturyzacji sa rownie istotne. Ich wywazenia powinny doko-
nac¢ organy odpowiednio do charakteru i okolicznosci kazdego przypadku.

40 Zob. A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego, s. 168.
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finansowy dziala prawidlowo i wypelnia w sposdb trwaly swoje funkcje?'. Naj-
czesciej pojecie stabilnosci finansowej jest utozsamiane ze stabilnoscia systemu
bankowego*. Zasadniczy wplyw na system finansowy ma bowiem dzialalnos¢
bankéw*. Ochrona dobra publicznego w postaci stabilnosci systemu finan-
sowego uzasadnia tym samym podejmowanie okreslonych dziatan w ramach
przymusowej restrukturyzacji banku*.

Czwarta cechg przymusowej restrukturyzacji jest mozliwos¢ zachowa-
nia ciaglosci prowadzenia podstawowej dzialalnosci depozytowo-kredytowej
banku. Jest to zwiazane z celem okreslonym w art. 66 pkt 3 BankFGwU. W mysl
tego unormowania celem przymusowej restrukturyzacji jest bowiem zapew-
nienie kontynuacji funkeji krytycznych realizowanych przez bank. Przez po-
jecie funkcji krytycznych, zgodnie z art. 2 pkt 17 BankFGwU, nalezy rozumie¢
ustugi, operacje lub inng dzialalno$¢ banku, ktorych zaprzestanie mogloby
prowadzi¢, w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
do zakldcen w funkcjonowaniu gospodarki lub zagrozi¢ stabilnosci finanso-
wej ze wzgledu na wielkos¢ banku, jego udzial w rynku, zlozonos$¢, dziatal-
no$¢ transgraniczng, powiazania gospodarcze lub finansowe. W istocie rzeczy
przez pojecie utrzymania funkcji krytycznych banku nalezy rozumie¢ utrzy-
manie umow zawieranych przez bank w restrukturyzacji**. W mysl art. 67
ust. 2 BankFGwU Bankowy Fundusz Gwarancyjny dazy, o ile jest to mozliwe
ze wzgledu na cele przymusowej restrukturyzacji, do ograniczenia utraty war-

41 Na réznorodno$¢ sposobow definiowania pojecia stabilnosci finansowej zwraca uwage
O. Szczepatiska, Stabilno$¢ finansowa jako cel banku centralnego, Warszawa 2008, s. 33-38.
Zob. takze A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego, s. 170; M. Zukowski, M. Zu-
kowska, Oddzialywanie panstwa na stabilizowanie systemu finansowego, [w:] M. Iwanicz-Droz-
dowska (red.), Bankowo$¢ w Unii Europejskiej - szanse i zagrozenia, Warszawa 2009, s. 482; H. Zy—
wicka, Stabilnos¢ finansowa, s. 52 i n.; P. Smaga, Rola banku centralnego w zapewnianiu stabilno-
$ci finansowej, Warszawa 2014, s. 18-28 i podana tam literatura.

42 Zob. blizej O. Szczepatiska, Stabilnos¢ finansowa, s. 37; H. Zywicka, Stabilno$¢ finansowa,
s. 54; Y. Chen, I. Hasan, Interconnectedness Among Banks, Financial Stability, and Bank Capital
Regulation, BAFFI CAREFIN Centre Research Paper 2016, Nr 43, s. 4.

43 Zob. A. Ostatecka, Kryzysy bankowe, s. 21; P. Masiukiewicz, Zarzadzanie sanacja, s. 29;
H. Zywicka, Stabilnos¢ finansowa, s. 54.

44 Zob. C. Goodhart, E. Avgouleas, A Critical Evaluation of Bail-ins as Bank Recapitalisa-
tion Mechanisms, Centre for Economic Policy Research Discussion Paper July 2014, No. 10065,
s. 2; P. Smaga, Rola banku centralnego, s. 25; M. Strassberger, L. Sysoyeva, Die aktuellen Entwic-
klungen der Bankenaufsicht im Lichte der Stabilitit des Finanzsystems (The Current Develop-
ments in Banking Supervision with Regards to Financial Stability), Wirtschaftsdienst: Zeitschrift
fir Wirtschaftspolitik (Wirtschaftsdienst: Journal of Economic Policy) 2016, vol. 96, s. 486 i n.

45 Zob. M. Burzynska, Cele restrukturyzacji, s. 81.

22

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kak_ebook

§ 3. Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako organ...

tosci przedsigbiorstwa banku, wobec ktérego jest prowadzona przymusowa
restrukturyzacja“. Natomiast w postepowaniu upadtosciowym realizacja ana-
lizowanego celu nie jest pewna. Postepowanie to, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 PrUpadlU, nalezy prowadzic tak, aby roszczenia wierzycieli mogty zosta¢
zaspokojone w jak najwyzszym stopniu. Z kolei utrzymanie przedsi¢biorstwa
dluznika, a co za tym idzie - kontynowanie jego funkgcji, jest mozliwe tylko
wtedy, gdy nie jest to sprzeczne z celem podstawowym postepowania upadto-
sciowego?’.

§ 3. Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako
organ przymusowej restrukturyzacji banku

Jak wskazuje przepis art. 3 ust. 2 dyrektywy BRR, organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji powinien by¢ organem administracji publicznej
lub organami, ktérym powierzono wykonywanie wladztwa administracyjnego.
W polskim systemie prawnym organem prowadzacym przymusowq restruk-
turyzacje jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Jego status okreslajg przepisy
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny, stosownie do art. 3 ust. 1 tej ustawy, jest osoba prawna wykonujaca za-
dania okreslone w ustawie. Jednak Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie jest
panstwowg osobg prawna*. Wylaczenie Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego z grona panstwowych osdb prawnych sprawia, ze wlascicielem jego ma-
jatku nie jest Skarb Panstwa. Mienie panstwowych jednostek organizacyjnych,
w mysl przepiséw ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, jest
bowiem w catosci mieniem panstwowym®. Jako osoby prawne panstwowe jed-
nostki organizacyjne maja wprawdzie swdj wlasny majatek. Jednakze z punktu
widzenia gospodarczego majatek tych jednostek nalezy w catosci do Skarbu
Panstwa. Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest wiec wlascicielem majatku, kto-
rym dysponuje. Powoduje to takze wylaczenie w stosunku do niego regul wy-
nikajacych z ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

46 Zob. art. 67 ust. 2 BankFGwU.

47 Zob. R. Adamus, [w:] A. Witosz, A.]. Witosz (red.), Prawo upadloéciowe, s. 35; P. Zimmer-
mann, Prawo upadlosciowe, s. 5-6.

48 Zob. art. 3 ust. 3 BankFGwU.

49 Zob. art. 5 ust. 1 w zw. z art. 4 ZarzMienPanstwU.
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Cho¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie jest panstwowa osoba prawna,
to nie jest on powolywany w dowolnym celu prawnie dozwolonym?. Cel jego
dzialalnosci zostal bowiem okreslony ustawowo®'. Jak stanowi norma wyni-
kajaca z przepisu art. 4 BankFGwU, celem dzialalnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego jest podejmowanie dzialan na rzecz stabilnosci krajowego sys-
temu finansowego, w szczegolnosci przez zapewnienie funkcjonowania obo-
wiazkowego systemu gwarantowania depozytow oraz prowadzenie przymuso-
wej restrukturyzacji. Bankowy Fundusz Gwarancyjny stanowi wiec wyspecjali-
zowany podmiot dzialajacy w interesie publicznym®2. Oznacza to, ze Bankowy
Fundusz Gwarancyjny znajduje si¢ w strukturze administracji publiczne;j. Jak
wskazuje si¢ bowiem w literaturze przedmiotu, przez pojecie administracji
publicznej rozumie si¢ zesp6t dziatan prowadzonych na rzecz realizacji inte-
resu publicznego przez panstwo badz przez wyodrebnione podmioty dziala-
jace z jego upowaznienia®.

50 Zob. blizej M. Szydlo, Spétka akcyjna jako podmiot administracji publicznej, Rej. 2002, Nr 5,
s. 113; T. Bgkowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007, s. 183.

51 Administracja publiczna, jak wskazywal W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-admi-
nistracyjnych, Warszawa 1974, s. 19, to ,,system podmiotéw utworzonych i wyposazonych przez
ustawe w kompetencje do prowadzenia organizatorskiej i kierowniczej dzialalnosci na podstawie
ustaw w kierunku wewnetrznym oraz zewnetrznym — w stosunku do podporzadkowanych pod-
miotéw gospodarki panstwowej oraz w stosunku do spoleczenstwa, przy czym zaréwno przebieg,
jak i skutki tej ostatniej dzialalnosci przypisywane sa zawsze panstwu jako takiemu”.

52 W pi$miennictwie wskazuje sig, Ze interes publiczny stanowi przedmiot dziatalno$ci ad-
ministracji publicznej. Zob. za wielu J. Jellinek, Ogélna nauka o panstwie, Warszawa 1924, s. 101;
P. Wilczynski, Podmioty niepubliczne w sferze administracji publicznej, PiP 2002, Nr 2, s. 53;
Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wro-
bel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1, s. 14-15; K. Chatubiriska-Jentkiewicz, Interes
publiczny jako wyznacznik dzialania administracji publicznej, [w:] M. Karpiuk, W. Kitler (red.),
Nauka administracji, Warszawa 2013, s. 39 i n. Obszernie na temat pojecia interesu publicznego
zob. uwagi zawarte w § 5 niniejszego rozdziatu.

53 Zob. szerzej na temat pojecia administracji publicznej: M. Szydlo, Spétka akcyjna, s. 112;
H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 93
i n; J. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010,
s. 15; J. Kostrubiec, Ewolucja pojecia ,administracja publiczna” w polskiej mysli administracyjnej,
[w:] M. Karpiuk, W. Kitler (red.), Nauka administracji, s. 12 i n. oraz przywolana tam liczna li-
teratura przedmiotu; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogolna, Torun 2013, s. 22;
M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 20; J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, ‘Warszawa 2014, s. 30.
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Nie ulega wigc watpliwosci, Ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny, jako or-
gan przymusowej restrukturyzacji, jest podmiotem prawa publicznego®. Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny, bedacy elementem sieci bezpieczenstwa finan-
sowego, wykonuje bowiem okreslone zadania z zakresu administracji publicz-
nej*. Jego istnienie w sferze stosunkéw administracyjnoprawnych jest wszakze
nieodtacznie zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji publicznej®.
Katalog zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zostal bowiem okreslony
w przepisie art. 5 BankFGwU. Do najwazniejszych zadan tego organu na-
lezy przede wszystkim wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z gwaranto-
wania depozytéw, w szczegélnosci dokonywanie wyptaty srodkow gwaran-
towanych deponentom. Nie bez znaczenia pozostajg takze zadania zwigzane
z planowaniem, przygotowaniem oraz prowadzeniem przymusowej restruktu-
ryzacji*’. We wspdlpracy z innymi organami Bankowy Fundusz Gwarancyjny
prowadzi takze inne dziatania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finan-

54 Z uwagi na podobienstwo regulacji mozna odesta¢ do literatury zagadnienia obejmuja-
cej problematyke statusu prawnego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na gruncie ustawy
z 14.12.1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Zob. szerzej M. Kulesza, Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny jako podmiot prawa publicznego - recydywa zapomnianego pojecia, Glosa
2000, Nr 10, s. 15; P. Zawadzka, Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 100-102; A. Mikos-Sitek, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja gwaran-
tujaca depozyty oraz udzielajagca pomocy bankom o zagrozonej wyplacalnosci, Edukacja Praw-
nicza 2012, Nr 12, s. 24; R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako podmiot administrujacy,
Lublin 2013, s. 138-140; S. Gurgul, Zasady i tryb (procedura) zaspokajania wierzytelnosci ,,depo-
nentéw” w postepowaniu upadtosciowym banku oraz spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredy-
towej (rola Bankowego Funduszu Gwarancyjnego), Monitor Prawa Handlowego 2014, Nr 4, s. 9
in. Zob. takze opinia Rady Legislacyjnej z 2.3.2012 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych innych ustaw, RL-0303-3/12.

55 Trafnie podkreslajg to: P. Zawadzka, Ustawa, s. 101-102; A. Mikos-Sitek, Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, s. 24; S. Gurgul, Zasady i tryb, s. 9.

56 Szerzej o tym J. Starosciak, Prawne formy dzialania, s. 164; E. Iserzon, Prawo administra-
cyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 78; P. Wilczy#iski, Podmioty niepubliczne, s. 57
iprzywotana tam literatura, a takze J. Kostrubiec, Ewolucja pojecia ,administracja publiczna”, s. 16;
H. Spasowska-Czarny, Administracyjnoprawny status zaktadéw publicznych, Lublin 2014, s. 27.

57 'W tym miejscu nalezy zauwazy¢ istotng zmiang zakresu kompetencji i charakteru dzia-
fania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w poréwnaniu z uprzednio obowiazujaca ustawa
z 14.12.1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Oprécz zadan zwigzanych z systemem
obowiazkowego gwarantowania depozytow uzyskat on uprawnienia do wtadczego ksztattowania
praw i obowiazkéw banku zaréwno na etapie planowania i przygotowania przymusowej restruk-
turyzacji, jak i samej przymusowej restrukturyzacji. Zob. podobny poglad wyrazony w opinii Rza-
dowego Centrum Legislacji do projektu ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji z 23.4.2015 r., RCL.DPG-50-46/13,
s. 1, a takze art. 5 ust. 1 pkt 3-5 BankFGwU.
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sowego’®. Wykonujac te zadania, Bankowy Fundusz Gwarancyjny dysponuje
wladztwem administracyjnym. W literaturze zagadnienia przyjmuje sie, ze po-
jecie organu administracji publicznej ma zwiazek ze stosowaniem norm prawa
administracyjnego, w sposdb i ze skutkami wlasciwymi dla tego prawa®. Otz
celem konkretyzacji tych norm jest wladcze rozstrzygniecie o prawach i obo-
wiazkach strony stosunku administracyjnoprawnego.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest zatem podmiotem realizujacym za-
dania z zakresu administracji publicznej w sposob wladczy®. W tym sensie,
na potrzeby niniejszej pracy, moze by¢ on wiec traktowany jako organ admi-
nistracji publicznej. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnos$¢ za wykonywanie
uprawnien, w tym takze takich, ktore istotnie ingeruja w prawa majatkowe
banku, a takze jego akcjonariuszy lub czlonkéw oraz wierzycieli, nie moze zo-
sta¢ oderwana od wladzy publicznej. Uznanie Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego za organ administracji publicznej wydaje si¢ by¢ takze mocniej osa-
dzone w regutach wyktadni systemowej i celowosciowej®!. Bankowy Fundusz
Gwarancyjny mozna zatem uznaé za podmiot prawa publicznego realizujacy
zadania z zakresu administracji publicznej.

58 Jak wskazuje art. 5 ust. 3 BankFGwU, Bankowy Fundusz Gwarancyjny wspéipracuje bo-
wiem z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego,
podmiotami prowadzacymi systemy gwarantowania depozytéw, a takze wlasciwymi organami
przymusowej restrukturyzacji oraz wlasciwymi organami przymusowej restrukturyzacji panstw
trzecich. Zob. takze art. 5 ust. 1 pkt 7 BankFGwU.

59 Na ten temat zob. takze S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje za-
sadnicze, Poznan 1946, s. 8; E. Iserzon, Prawo administracyjne, s. 76; J. Bo¢, Pojecie organu admini-
stracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo, s. 133; M. Stahl, Orany administracji publicznej, organy
administrujace, rodzaje organow, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa
Administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujace, Warszawa 2011, s. 61-71 i przywolane tam
obszernie pi$miennictwo; M. Krawczyk, Wiadztwo administracyjne w doktrynie prawa admini-
stracyjnego, [w:] E. Wdjcicka (red.), Jednostka wobec wladczej ingerencji administracji publicznej,
t. 1, Czestochowa 2013, s. 31; R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujace, [w:] M. Stahl (red.),
Prawo administracyjne, s. 270.

60 Zob. H. Maurer, Ogdélne prawo administracyjne (Allgemeines Verwaltungsrecht), Wroclaw
2003, s. 230-231; W. Jakimowicz, Wykladnia w prawie administracyjnym, Krakéw 2006, s. 208.

61 Zob. art. 5§ 1 pkt 3 KPA wzw. zart. 1 pkt 2 KPA. Przepisy te do grupy organéw administra-
cji publicznej, na potrzeby ogélnego postepowania administracyjnego, zaliczaja m.in. organy, inne
niz organy panstwowe, jezeli sa powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zata-
twiania spraw indywidulanych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Na ten temat
zob. P. Golaszewski, K. Wgsowski, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 31; A. Wrébel, [w:] A. Wrobel, M. Jaskowska,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 47 i n.; K. Klonowski,
[w:] H. Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2015, s. 50-51.
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§ 4. Planowanie i przygotowanie
przymusowej restrukturyzacji banku

Przymusowa restrukturyzacje poprzedza faza zwigzana z jej planowaniem
i przygotowaniem. Omawiana faza sktada sie z dwoch gtéwnych etapow.
Pierwszym etapem tej fazy jest opracowanie planu przymusowej restruktury-
zacji banku. Z kolei drugim etapem jest oszacowanie wartosci aktywow i pa-
sywow banku. Oszacowanie jest nieodlacznie zwigzane z samym wszczeciem
przymusowej restrukturyzacji. Natomiast obowiazek opracowania planu przy-
musowej restrukturyzacji nie jest bezposrednio zwiazany z wszczgciem przy-
musowej restrukturyzacji. Obowigzek opracowania planu przymusowej re-
strukturyzacji dotyczy bowiem kazdego banku krajowego niezaleznie od jego
sytuacji finansowej. Planowanie przymusowej restrukturyzacji jest wiec zwy-
czajnym obowiazkiem nierozerwalnie zwigzanym z prowadzeniem dziatalno-
$ci bankowej.

Faza planowania i przygotowania stanowi swoisty fundament dla catego
procesu przymusowej restrukturyzacji banku®?. Odpowiednie wykonywanie
obowiazkéw w omawianej fazie moze zapobiec sytuacji zagrozenia banku upa-
dloscia. Z uwagi na to plany przymusowej restrukturyzacji bankéw okresla
si¢ niekiedy mianem ,testamentéw zycia”®. Pdzniejsze dokonywanie prze-
gladu i aktualizacji planéw przymusowej restrukturyzacji moze skutkowac
wzmocnieniem sytuacji finansowej danego banku, a takze ograniczeniem ry-
zyka zwiazanym z jego dziatalnoscig. W konsekwencji planowanie przymuso-
wej restrukturyzacji banku zwieksza poziom ochrony stabilnosci krajowego
systemu finansowego. Plany przymusowej restrukturyzacji stanowia wiec ele-

62 Planowanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jak wskazuje motyw 25 dyrek-
tywy BRR, jest zasadniczym elementem ich skutecznego przeprowadzenia. Organy powinny bo-
wiem dysponowac wszystkimi informacjami niezbednymi do okreslenia funkgji krytycznych i za-
pewnienia ich ciaglosci. Na ten temat zob. blizej E. Avgouleas, C. Goodhart, D. Schoenmaker, Bank
Resolution Plans as a catalyst for global financial reform, Journal of Financial Stability 2012, vol. 9,
s. 210 i n.; V. Babis, Bank Recovery, s. 17; B.K. Bogndr, First Pillar, [w:] B.K. Bogndr, Overview of
the New System for Bank Recovery and Resolution in the EU, European Journal of Current Legal
Issues 2013, vol. 19, No. 2; M. Schillig, Bank Resolution Regimes in Europe I - Recovery and Reso-
lution Planning, Early Intervention, European Business Law Review 2013, vol. 24, No. 6,s. 17 in.

63 Szerzej o tym E. Avgouleas, C. Goodhart, D. Schoenmaker, Bank Resolution Plans, s. 210;
R.D. Guynn, Resolution Planning in the United States, [w:] P.S. Kenadjian (ed.), The Bank Re-
covery and Resolution Directive. Europe’s Solution for ,Too Big To Fail”?, Berlin-Boston 2013,
s. 109; M. Schillig, Bank Resolution Regimes in Europe I, s. 17.
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