Rozpziar. 2
DETERMINANTY ZABEZPIECZENIA
TECHNICZNEGO POLSKICH KONTYNGENTOW
WOJSKOWYCH W OPERACJACH REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO NATO

Zmiana sytuacji geopolitycznej i spoleczno-politycznej na przestrzeni ostat-
nich 20 lat spowodowata znaczne przewartoSciowania pogladéw w aspekcie
planowania i uzycia sit zbrojnych lub ich komponentow bioracych udzial w ope-
racjach. Nie sprawdzila si¢ opinia Francisa Fukuyamy, ze ,,po upadku komuni-
zmu narody beda zyty w pokoju, harmonii i szcze¢Sciu”. Wspolczesne konflikty
zbrojne stanowia przeogromna mozaike politycznych interesow, ekonomicznych
zaleznosci i powigzan oraz narodowych uprzedzen®’, prowadzone sg w duchu
walki z terroryzmem, a dziatania potencjalnego przeciwnika maja charakter
asymetryczny. Zmieniajaca si¢ rzeczywistoS¢ (czg¢sto w sposob zaskakujacy)
oraz jej ,.jakoSciowo nowy wymiar zmuszaja panstwa zaroOwno do nieustanne-
go poszukiwania i wypracowywania nowych koncepcji dzialania, ksztattowania
nowych umiejetnosci i zdolnosci, poszukiwania nowych sposobow kooperacji,
jak i osiggania poziomdw interoperacyjno$ci gwarantujagcych mozliwos$¢ pro-
wadzenia wielonarodowych operacji potaczonych®®. Wymaga to statego korygo-
wania oraz modyfikacji dotychczasowych strategii uzycia i dziatania struktur,
zasobow oraz zdolnosci sit zbrojnych®. Kraje cztonkowskie NATO okre{lity,
ze zaangazowanie w operacje kryzysowe spoza Artykutu 5 bedzie elastyczne
i zwigzane z obrong kolektywng. W zwigzku z tym Sojusz powinien posiadaé
zdolno$¢ do podjecia nowych wyzwan, zwigzanych ze skutecznym zapobiega-
niem konfliktom i aktywne zaangazowanie w zarzadzanie kryzysowe. Funkcja

87 Sobolewski G., Dziatania zgrupowan wojsk lgdowych w terenie zabudowanym, rozprawa habili-
tacyjna, [w:] Zeszyty Naukowe AON — dodatek, Warszawa 2008, s. 70.

8 Operacja polaczona to catoksztalt przedsigwzig¢ militarnych i niemilitarnych planowanych
przez kierownictwo strategiczne i realizowanych przez jednolite dowddztwo operacyjne dla osia-
gnigcia celu strategicznego (uzyskania rozstrzygnigcia). Doktryna Narodowa. Operacje Polgczo-
ne, OP/01, MON, Warszawa 2002, s. 5.

8 Panek B., Determinanty planowania operacji wielonarodowych, [w:] Kwecka R. (red.), Uwarun-
kowania planowania dzialani Sit Zbrojnych RP w wielonarodowej operacji reagowania kryzysowego.
Studium teoretyczne, AON, Warszawa 20009, s. 22.
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sit zbrojnych we wspolczesnych konfliktach czy to narodowych, wielonarodo-
wych, czy sojuszniczych jest wspieranie zamierzen politycznych podmiotu or-
ganizujacego dane dziatanie®. Prowadzenie dziatan militarnych na terenie
drugiego pafstwa objetego konfliktem powinno opieraé si¢ na nast¢pujacych
zasadach uwzgledniajacych:
— minimalizacj¢ niszczacego wplywu dzialan zbrojnych na Srodowisko walki
oraz otoczenie blizsze i dalsze;
— osiagni¢cie maksymalnego efektu militarnego poprzez likwidacje zrodia
konfliktu i kontrolowanie obszaru odpowiedzialnoSci;
— stworzenie warunkOow do przejecia kontroli nad spornym terenem przez lo-
kalne wtadze.

W obszar zdolnosci sit zbrojnych i zasobow wpisuje si¢ rOwniez zabezpiecze-
nie logistyczne zarOwno w ujeciu narodowym, jak i migdzynarodowym, w tym
takze zabezpieczenie techniczne, jako jeden z jego elementdw i obszar dociekan
naukowych (zob. rys. 16).

OSOBOWE OPERACYJNE

ZABEZPIECZENIE
TECHNICZNE

SRODOWISKOWE LOGISTYCZNE

Rys. 16. Determinanty zabezpieczenia technicznego polskich kontyngentow wojskowych
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Stad planowanie i realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z zabezpieczeniem tech-
nicznym polskich kontyngentow wojskowych w operacji reagowania kryzysowe-
go NATO uzaleznione b¢da w znacznej mierze od czynnikdéw przedstawionych
wczeSniej. Z uwagi na wspolne cechy, proponuje¢ dokonaé podziatu czynnikow
determinujacych funkcjonowanie zabezpieczenia technicznego w obszarze ope-
racyjnym na czynniki: operacyjne, logistyczne, terenowe i klimatyczne (Srodowi-
skowe) oraz osobowe.

% Tworzenie zgrupowan operacyjnych w operacjach wielonarodowych. Praca naukowo-badawcza
pk. ,,Operacje”, AON, Warszawa 2008, s. 37.
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2.1. Zalozenia ogolne prowadzenia operacji reagowania kryzysowego
NATO

Rozpad dwubiegunowego podziatu §wiata wymusit zmiany dotychczasowego pro-
filu Sojuszu Poinocnoatlantyckiego i wprowadzenie nowych zdolnoSci w zakresie:

— podejmowania operacji wykraczajacych poza ramy Artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego;

— wlgczenia problematyki operacji pokojowych i akcji humanitarnych do za-
kresu wspolpracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju;

— udzielenia pomocy ONZ w realizacji mandatu operacji pokojowej w bylej
Jugostawii’.

Przyjecie nowych zadan Swiadczyto o dobrej woli NATO w przezwycigzaniu
kryzysow w skali miedzynarodowe;j. Szczyt waszyngtonski zorganizowany w 1999
roku wprowadzif nowg Koncepcje strategiczng NATO, a w niej pojecie ,,reagowa-
nie kryzysowe”. Efektem kolejnych dziatan bylo opublikowanie przez Komitet Woj-
skowy dwodch zasadniczych dokumentow: MC 402/1°2 oraz MC 133/3%. Stanowily
one podstawe do wydania przez Komitet Wojskowy dokumentu MC 327/2°* (Mi-
litary Policy for non-Article 5 Crisis Response Operations), ktory stat si¢ podstawg
do przygotowania i prowadzenia wszelkiego rodzaju operacji reagowania kryzyso-
wego. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, pojecie ,,operacje reago-
wania kryzysowego” (ang. Crisis Response Operations — CROs) oznacza r6znego
rodzaju dziatania militarne i niemilitarne kierowane przez NATO, przy wsparciu
mi¢dzynarodowym organizacji politycznych, w celu zapobiegania i pokonywania
sytuacji kryzysowych zagrazajacych bezposSrednio lub posrednio bezpieczenstwu
czlonkow Sojuszu. Obejmujg one wiele przedsigwziec, zarowno o charakterze poli-
tycznym, dyplomatycznym, gospodarczym, jak i wojskowym, realizowanych w mysl
prawa mi¢dzynarodowego®. Zgodnie z dokumentami doktrynalnymi, w tym ope-
racja reagowania kryzysowego, operacja sktada si¢ z szeregu faz i w zaleznosci od
sytuacji bedzie to: opracowanie planu dziatania/OPLAN; przygotowanie sil, obej-
mujace ich formowanie, koncentracje i szkolenie; rozbudowa zaplecza logistycz-
nego, obejmujaca wsparcie panstwa — gospodarza i tranzyt przez kraje niebiorace

9 Panek B., Operacje reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2007, s. 8.

92 MC 402/1 — Wdrozenie wojskowej koncepcji strategicznej Sojuszu. Zostat zatwierdzony przez
Rade¢ 16 maja 2000 roku; zawiera aspekty zwigzane z wojskowym wdrozeniem nowej koncepcji
strategicznej; ,,reagowanie kryzysowe” okre§lono w Jim, jako jedno z trzech podstawowych za-
dan Sojuszu.

% MC 133/3 — Proces planowania operacyjnego NATO. Zatwierdzony przez Radg 28 sierpnia
2000 roku, przedstawia proces planowania zaréwno na potrzeby obrony kolektywnej (artykut 5),
jak i operacji reagowania kryzysowego (spoza artykutu 5).

% MC 327/2 - Wytyczne polityki wojskowej NATO w zakresie operacje reagowania kryzysowe-
go, Bruksela, maj 2001.

% B. Panek, Operacje reagowania..., op.cit., s. 10.
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udziatu w operacji; przemieszczenie do rejonu prowadzenia operacji; prowadzenie
operacji; zakonczenie operacji i proces przejSciowy; wycofanie sit; analiza operacji
—ocena i wyciggni¢cie wnioskOw. Z treSci narodowych dokumentdéw doktrynalnych
wynika, ze ,,(...) celem Operacji Kryzysowych spoza Artykutu 5 jest podejmowa-
nie dziatan, ktore wzmacniaja bezpieczefistwo i pokoj miedzynarodowy. Celem
NASCRO jest tagodzenie kryzysow i napie¢ w sposob skoordynowany i zgrany
czasowo sytuacjach, kiedy kryzysy moga zagrazac bezpieczenstwu krajow NATO
oraz stabilnoSci na ,,peryferiach” Sojuszu™.

Pogtebione analizy materiatow i dokumentow oraz doswiadczenia ostatnich dzie-
sieciu lat wykazaty, ze udziat wielonarodowych kontyngentow wydzielanych z sit zbroj-
nych NATO oraz mozliwoS¢ wspoldziatania z pafistwami spoza Sojuszu, organizacjami
mi¢dzynarodowymi, rzadowymi i pozarzadowymi, stat si¢ faktem. Zgodnie z usta-
leniami przyjetymi w narodowym dokumencie doktrynalnym, operacje reagowania
kryzysowego spoza Artykutu 5 beda prowadzone w ramach dziatania kolektywnego””.
Z analizy treSci tego dokumentu wynika, Ze nie istnieje zaden formalny obowigzek
uczestnictwa kraju cztonkowskiego NATO w tego typu operacji, udziat panstw jest
dobrowolny. W zaleznoSci od sytuacji politycznej lub militarnej operacje reagowania
kryzysowego obejmuja: operacje wsparcia pokoju®, na ktdre sktadaja si¢ operacje: za-
pobieganie konfliktom, utrzymanie pokoju, wymuszanie pokoju, tworzenie pokoju,
budowanie pokoju, dziatania humanitarne oraz inne spoza artykutu 5: wsparcie ope-
racji humanitarnych®, wsparcie akcji zwalczania skutkdw kleski zywiotowej'”, akcje

% Operacje reagowania kryzysowego spoza artykuiu 5 (DD/3.4), MON, Warszawa 2008, s. 7.

7 Operacje reagowania..., op.cit., s. 7.

% Operacje wsparcia pokoju (ang. Peace Support Operations — PSO) wg. doktryny AJP-3.4.1 to wie-
lofunkcyjne operacje prowadzone bezstronnie w celu wparcia mandatu ONZ lub OBWE, obejmuja-
ce uzycie sit wojskowych, zaangazowanie organizacji dyplomatycznych i humanitarnych, wyznaczone
do osiagnigcia dlugoterminowego porozumienia politycznego lub innych warunkéw sprecyzowanych
w mandacie; w szerokim poj¢ciu za operacje pokojowe uwaza si¢ zastosowanie okreslonych §rod-
kow zbiorowych w celu zapobiegania zagrozeniom pokoju oraz ttumienia wszelkich aktow agresji;
[Zob.] Gagor Z., Paszkowski S., Pojecie operacji pokojowych, ,Wojsko i Wychowanie” Nr 5/1997.

9 Wsparcie operacji humanitarnych (ang. Support of Humanitarian Operations) wg. doktryny
AJP-3.4 bedzie prowadzone jako samodzielna operacja, a nie jako cz¢§¢ operacji wsparcia poko-
ju. Obejmuje caloksztalt przedsigwzigé zwigzanych z udzielaniem pomocy ludnos$ci znajdujacej
si¢ w trudnej sytuacji, zwlaszcza, gdy odpowiedzialne w danym panstwie wladze nie moga lub nie
chca takiej pomocy udzieli¢. Dzieli si¢ ono na wspieranie osob wysiedlonych i uchodzcéw (ang.
Assistance for Internally Displaced persons and Displaced Persons and Refugees) oraz dziatania hu-
manitarne (ang. Humanitarian Operations).

100 Wsparcie akcji zwalczania skutkéw kleski zywiotowej (ang. Support of dis aster Relief) wg dok-
tryny AJP-3.4 jest w swej istocie podobne do dzialan humanitarnych. Ze wzgledu na potrzebe na-
tychmiastowej reakcji, wsparcie akcji zwalczania skutkow kleski zywiotowej nie bedzie realizowane
jako samodzielna operacja, ktorg trzeba dtugo przygotowywac. Wsparcie bedzie polega¢ na wy-
dzieleniu sit NATO do wzmocnienia jednostek czy organizacji, ktore prowadzg juz akcje ratun-
kowa w miejscu wystapienia kleski zywiotowej. Takie dziatania dzieli si¢ na: pomoc w nagtych
wypadkach (ang. Emergency Relief), pomoc diugotrwala (ang. Sustained Relief), odzyskiwanie
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poszukiwawczo-ratownicze'”!, wsparcie operacji ewakuacji personelu cywilnego'?,
operacje wycofania'®, operacje wsparcia wladz cywilnych'™, wymuszanie sifg sank-
cji i embarga'®. Formy operacji reagowania kryzysowego przedstawia rysunek 17.
Operacje reagowania kryzysowego w armiach NATO nabierajg coraz wigkszego
znaczenia, poniewaz dziatania majgce na celu zapobieganie i rozwigzywanie sy-
tuacji kryzysowych staly si¢ podstawa zapewnienia pokoju i bezpieczefistwa w re-
gionie transatlantyckim. Zatem koniecznym staje si¢ posiadanie stosownych sit
1 sprawnych systemow, ktore beda umozliwiaty reagowanie oraz przeciwdziatanie
sytuacjom kryzysowym; jest to wydaje si¢ nie tylko wyzwanie wspolczesnosci, lecz
koniecznos$¢. Szerokie spektrum przewidywanych operacji reagowania kryzysowego
oraz przytoczone w przypisach definicje potwierdzaja dostosowywanie si¢ NATO
do zmieniajacej si¢ sytuacji. W planowaniu operacji dopuszcza si¢ mozliwoS¢ roz-
mieszczenia 1 stacjonowania sit NATO poza terytorium Sojuszu, jak rowniez pro-
wadzenie operacji w dtuzszym czasie, ktadac nacisk na takie zadania jak (rys. 17):
zapobieganie konfliktom, reagowanie kryzysowe, reagowanie na nastepstwa kry-
zysOw, zwalczanie rebeliantOw, utrzymywanie i wymuszanie pokoju, wsparcie dla
przywracania pokoju, zaprowadzanie pokoju oraz reagowanie na kleski i pomoc
humanitarna'’®. Zadania te implikujg aktywniejszy udzial Sojuszu w reagowaniu
kryzysowym. ze wzgledu na specyfike, bowiem kazda operacja reagowania kryzy-
sowego wymaga zroznicowanego podejscia, z uwzglednieniem zasad prowadzenia
operacji reagowania kryzysowego. Do podstawowych zasad prowadzenia operacji
reagowania kryzysowego nalezy zaliczy¢: celowoS¢, wytrwatosé, jednos¢ dowodze-
nia, jednoS¢ wysitku, wiarygodnoS¢, przejrzystoS¢ operacji, ochrong, elastycznosc,

(ang. Recovery), odbudowe (ang. Rebuilding), odbudowe diugotrwatlg (ang. Sustained Rebuilding),
powr6t do normalnosci (ang. Return to Normality).

101 Akcje poszukiwawczo-ratownicze (ang. Search and Rescue — SAR) wg doktryny AJP-3.4 obejmuja
uzycie statkéw powietrznych i innych pojazdow, specjalistycznych zespotéw ratowniczych oraz odpo-
wiedniego wyposazenia do poszukiwania i ratowania personelu w sSrodowisku morskim oraz na ladzie.
102 Wsparcie operacji ewakuacji personelu cywilnego (ang. Support to Non-combatant Evacuation
Operations) wg doktryny AJP-3.4 obejmuja operacje wojskowe, ktorych celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa podczas ewakuacji personelu niewojskowego z terytorium obcego pafistwa.

103 Operacje wycofania (ang. Extraction Operations) wg doktryny AJP-3.4 — sily interwencyjne
ostaniaja lub towarzysza przy wycofaniu si¢ sit ONZ lub innej misji wojskowej z obszaru wysta-
pienia kryzysu.

104 Operacje wsparcia wladz cywilnych (ang. Military Aid/support to Civil Authorities) wg doktryny
AJP-3.4 moga byc realizowane w sytuacjach nadzwyczajnych, bedacych wynikiem klesk zywioto-
wych (powodzie, trzgsienia ziemi, pozary lasow itp.) lub §wiadomej dziatalnoSci cztowieka (ataki
terrorystyczne, skazenia promieniotworcze itp.).

195 Wymuszanie silg sankcji i embarga (ang. Enforcement of Sanctions and Embargoes) wg doktry-
ny AJP-3.4, stosowane zwykle w wypadku natozenia embargo w stosunku do okre§lonego pan-
stwa lub obszaru. Obejmuja Srodki prowadzace do zaprzestania wszelkiej niezgodnej z prawem
dziatalnosci przez strong nierespektujaca porozumienia.

106 Doktryna dzialari polgczonych D/01 (C), MON, Warszawa 2009, s. 28.
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promocje wspoOlpracy i porozumienia, bezstronnoS$¢, uzycie sity, wzajemny szacu-
nek, swobodg dziatania oraz mandat'”’.

OPERACJE REAGOWANIA

KRYZYSOWEGO
OPERACJE WYMAGAJACE UZYCIA SIL WSPARCIE INSTYTUCJI
ZBROJNYCH CYWILNYCH
OPERACJE EGZEKWOWANIE WSPARCIE AKCJI
WSPARCIA SANKCIT ZWALCZANIA
POKOJU I EMBARGA SKUTKOW KLESK
ZYWIOLOWYCH
ZAPOBIEGANIE WSPARCIE
KONFLIKTOM OPERACIT WSPARCIE
EWAKUACIT OPERACIT
PERSONELU HUMANITARNYCH
TWORZENIE CYWILNEGO
POKOJU
AKCJE
POSZUKIWAWCZO-
UTRZYMANIE OPERACIJE -RATOWNICZE
POKOJU WYCOFANIA
OPERACJE
WYMUSZANIE WSPARCIA WEADZ
POKOJU CYWILNYCH
BUDOWANIE
POKOJU
DZIALANIA
HUMANITARNE

Rys. 17. Formy operacji reagowania kryzysowego

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie: Operacje reagowania kryzysowego spoza ar-
tykutu 5 (DD/3.4), MON, Warszawa 2008, s. 8.; Marszalek M., Operacje wsparcia pokoju
wedlug poglgdow NATO, AON, Warszawa 1999, s. 33; Panek B., Operacje reagowania...,
op.cit., s. 10.

107 B. Panek, Operacje reagowania..., op.cit., s. 8.
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