WALDEMAR JAGODZINSKI, SZKOEA GEOWNA HANDLOWA

13.SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE JAKO NARZEDZIE
STYMULACJI INNOWACYJNOSCI GOSPODARKI W POLSCE

Wstep

Dynamika wzrostu gospodarczego stanowi obecnie pochodng innowacji, ktore
wdrazane sg w réwnym stopniu zardwno w dzialalnosci produkcyjnej,
jak 1 ustugowej. Do najwazniejszych dziatan, ktore pozytywnie wplywaja na
procesy innowacyjne zachodzace w gospodarce, zaliczy¢ nalezy m. in.
promowanie transferu technologii ze sfery B+R do przemystu, wspieranie
podnoszenia kwalifikacji menedzerd6w majgce na celu dyfuzje innowacji
technicznych, zachecanie do zakladania nowych przedsiebiorstw opartych na
technologii innowacyjnej. Jednym z narzedzi, ktore moze by¢ wykorzystywane
przez panstwo do realizacji powyzszych dziatan, s3a Specjalne Strefy
Ekonomiczne.

Celem niniejszego opracowania jest omoOwienie roli Specjalnych Stref
Ekonomicznych (dalej okreslanych jako SSE) w procesie stymulacji
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Realizacja tak postawionego celu wymaga
przedstawienia definicji pojecia ,,innowacyjnos¢”, omodwienia problematyki
funkcjonowania SSE na gruncie obowiazujacych przepisow prawa'® oraz
odpowiedzi na pytanie, czy dotychczasowa praktyka funkcjonowania
Specjalnych Stref Ekonomicznych potwierdza teze, iz mogg one by¢ skutecznym
narzedziem stymulacji innowacyjnosci w gospodarce.

W pracy wykorzystano obowigzujace akty prawne regulujace funkcjonowanie
SSE, dorobek literatury z zakresu nauk ekonomicznych i prawnych, rzadowe
raporty zroédtowe oraz raporty firm doradczych. W celu opracowania zebranego
materiatu postuzono si¢ analizg opisowa.

1.Zmierzch paradygmatu innowacji technicznej
Innowacje w przedsigbiorczym spoteczenstwie powinny by¢ ,.czym$
normalnym, statym 1 cigglym” [Drucker 1992, s. 272]. Cho¢ pojecie innowacji
pojawito sie dzieki J. A. Schumpeterowi ponad 100 lat temu, wsréd ekonomistow
po dzien dzisiejszy nie ma konsensusu co do jednoznacznej definicji tego
terminu.'” Dla J. A. Schumpetera stanowily one wykorzystanie nowych

1 Ze wzgledu na objeto$¢ niniejszego opracowania pominigta zostanie kwestia zmian przepisow
prawa regulujacych funkcjonowanie SSE (wigcej na ten temat zob.: B. Trzcinska, Ryzyko
lokalizacji  przedsiebiorstw w specjalnych strefach ekonomicznych w: Ryzyko lokalizacji
przedsigbiorstw w Polsce, red. K. Kucinski, CeDeWu, Warszawa 2014, str.135-153).

7 Zob. m. in. J. A. Allen, Scientific innovation and industrial prosperity, Longman, London 1966,
str. 7; Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola. Gebethner i Ska,
Warszawa 1994, str. 322; P. R. Whitfield, Innowacje w przemysle. PWE, Warszawa 1979, str. 26.
Wsrod polskich badaczy zajmujacych si¢ problematyka innowacji wymieni¢ nalezy m. in.

163



kombinacji, ktore mogly mie¢ miejsce w przypadku [Schumpeter 1997, s. 100
in.]:

- produkcji nowego dobra, ktéra oznaczata wyprodukowanie dobra
nieznanego konsumentom lub dobra nowej jakosci,

- wprowadzenia nowej, czyli nieznanej w danej galezi przemyshu, metody
produkcji,

- otwarcia nowego rynku zbytu, tzn. takiego rynku, na ktérym dana galgz
przemyshu do tej pory nie wystepowata, natomiast nie jest istotne, czy ten rynek
juz wczesniej istnial czy nie;

- zdobycia nowego zrodla surowcow lub poétfabrykatow, natomiast nie ma
znaczenia, c¢zy wczesniej na to zrédlo nie zwrdcono uwagi, uwazano je za
niedostepne czy tez musi ono zosta¢ dopiero stworzone,

- przeprowadzenie nowej organizacji w zakresie proceséw gospodarczych,
jak np. uzyskanie pozycji monopolisty lub przelamanie monopolu.

O ile J. A. Schumpeter wigzal innowacje $ci§le z dzialalnoscig produkcyjna
przedsigbiorstwa, o tyle pozniejsi badacze podkreslali, iz mogg one dotyczy¢
rowniez dziatalnosci pozaprodukcyjnej. Z. Madej dokonujac podziatu innowacji
ze wzgledu na kwalifikacje 1 wiedz¢ pracownikow oraz dziedzing wiedzy lub
zycia  spoleczno-gospodarczego, wyr6znit cztery rodzaje  innowacji,
a mianowicie: techniczne i technologiczne, ekonomiczno-organizacyjne oraz
spoleczne 1 socjalno-bytowe (dziatalnosci pozaprodukcyjnej przedsiebiorstwa
dotycza ostatnie dwie z wymienionych) [Madej 1970, s. 133].

Chociaz autor Teorii rozwoju gospodarczego swoje spostrzezenia na temat
innowacji ograniczyl do dzialalnosci produkcyjnej, we wspolczesnej literaturze
z dziedziny ekonomii 1 geografii ekonomiczno-spotecznej podkresla sie,
iz rébwniez innowacyjnos¢ w sferze ustug powinna stanowi¢ przedmiot analizy
naukowej'®, nawet jezeli wymaga ona wypracowania innych od dotychczas
stosowanych metod badawczych analizujacych innowacje w sferze dziatalnosci
produkcyjnej [Gallouj 2002, s.137-154], co wynika przede wszystkim z faktu,
ze ,,dzialalno$¢ innowacyjna w sektorze uslug ma rowniez czesto charakter
procesu ciaglego i sktada si¢ z serii przyrostowych zmian w obrebie produktow
1 procesOw. Moze to niekiedy utrudnia¢ rozpoznawanie innowacji w sektorze

nastepujace nazwiska: S. Marciniak, Innowacje i rozwdj gospodarczy, Kolegium Nauk Spotecznych
1 Administracji Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2010, str. 11-18; A. Pomykalski, Zarzgdzanie
innowacjami, PWN, Warszawa 2001, str. 17; W. Switalski, Innowacje i konkurencyjnos¢, WUW,
Warszawa 2005, str. 148.

'8 Zob. m. in. J. Dominiak, Innowacyjnosé¢ w sferze ustug, w: ,,Przeglad geograficzny”, t. 83, z. 4,
2011, str. 435-452; R. Kusa, [mnowacyjnos¢ matych przedsiebiorstw ustugowych. Studium
przypadku, w: Przedsiebiorczos$¢ i innowacyjnos¢ matych i Srednich przedsigbiorstw: wyzwania
wspolczesnosci, red. A. Kaleta, K. Moszkowicz: L. Wozniak, Wyd. Akademii Ekonomicznej im.
Oskara Langego, Wroctaw 2004, str. 382-384; Z. Puslecki, Nowoczesne formy swiadczenia ustug w
skali miedzynarodowej. Wprowadzenie do problematyki, w: Globalizacja uslug, outsourcing,
offshoring i shared services centres, red. A. Szymaniak, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, str. 155—-168. Na temat systematyki innowacji w sektorze uslug
zob. J. Osiadacz: Innowacje w sektorze ustug — przewodnik po systematyce oraz przyklady dobrych
praktyk. PARP, Warszawa 2012.
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ustug w kategoriach pojedynczych wydarzen, tzn. jako wdrozenie znaczacej
zmiany w produktach, procesach lub innych metodach™’. Badacze omawiane;
tematyki zwracaja uwage na korzysci plynagce =z laczenia innowacji
technologicznych z innowacjami w zakresie modelu biznesowego oraz
organizacyjnego [Davila, Epstein, Shelton 2006, s. 31].

2.Uregulowania prawne funkcjonowania SSE a stymulowanie innowacyjnosci

Strefy ekonomiczne stanowia przyktad interwencji panstwa w gospodarke
narodowa™ na poziomie regionalnym [Klepacz A, Klepacz E. 1998, s.351].
W literaturze przedmiotu sg one roznorodnie definiowane, co wynika przede
wszystkim ze specyfiki funkcjonowania tych instrumentéw, ktora z kolei stanowi
pochodng poziomu rozwoju oraz potrzeb panstwa decydujacego si¢ na
ustanowienie takiej strefy na obszarze wlasnego terytorium [Kusago, Tzannatos
1998, s. 28]. A. A. Ambroziak przedstawil w oparciu o dostepng literature
ewolucje terminologii uprzywilejowanych stref gospodarczych, wyrdzniajac 25
okreslen, wsrdd nich m. in.: strefa handlu zagranicznego, strefa promocji
inwestycji, kwalifikowana strefa przemystowa, uprzywilejowana strefa
eksportowa, strefa wolnej produkeji [Ambroziak 2009, s. 73]. Takze w polskiej
literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rézne definicje stref ekonomicznych.
Poniewaz jednak na gruncie polskiego prawa istnieje definicja legalna® tego
pojecia, omdéwiona w dalszej czesci pracy, analiza poszczegdlnych koncepcji
zostanie w tym miejscu pominigta.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym ustanawianie SSE jest ustawa
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych [Dz. U.
2015, poz. 282, z poézn. zm.] (dalej okreslana w skrocie jako u.s.s.e).
Zgodnie z art. 2 wspomnianej ustawy pod pojeciem SSE rozumie¢ wyodrebniong
zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkalg czes¢ terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, na ktoérej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na
zasadach okreslonych ustawg. Jak wyjasnia M. A. Waligorski, taka definicja
oznacza, 1z pod wzgledem prawnym SSE stanowig ,administracyjnie
wyodrebniong czg$¢ terytorium panstwa, w obrebie ktorej - z uwagi na jej
szczegblne przeznaczenie - obowigzuje specjalny system norm prawnych,
wprowadzony aktem ustanawiajacym strefe, przy czym normy te majg
zabezpieczy¢, tzn. umozliwi¢ lub utatwié, realizowanie zadan 1 celéw
gospodarczych panstwa” [Waligdrski 1997, s.15].

' OECD, Eurostat, Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych
innowacji. Warszawa 2008, str. 40.

® Na temat teorii interwencjonizmu zob.: .M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu
i pienigdza, PWN, Warszawa 2003, str. 289.

2l Definicje legalne - sa to przepisy, ktore okreslaja znaczenie terminéw uzytych przez
prawodawce w tekscie prawnym. Maja zapewni¢ precyzje tekstu prawnego poprzez eliminowanie
wieloznaczno$ci oraz zwrotdw nieostrych” (J. Helios, W. Jedlecka, Podstawowe pojecia prawa
i prawoznawstwa dla ekonomistéw, Wroclaw 2015, dostep online: http://www. Biblioteka
cyfrowa.pl/ publication/67006, str. 35).
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Analiza przepisoOw regulujacych funkcjonowanie SSE prowadzi do wniosku,
iz innowacyjnos¢ stanowi jedng z wazniejszych przestanek ustanawiania tego
rodzaju enklaw na obszarze Polski. Ustawodawca wskazal bowiem w art. 3
u.s.s.e, iz celem ustanowienia stref jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego
czesci terytorium kraju, w szczegolnosci przez:

- rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarcze;j;

- rozw0] nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystanie w gospodarce narodowej;

- rozwdj eksportu;

- zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych
ushug;

- zagospodarowanie istniejgcego majatku przemyslowego i infrastruktury
gospodarczej;

- tworzenie nowych miejsc pracy;

- zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem
zasad réwnowagi ekologicznej>.

Na mozliwos¢ stosowania SSE jako narzedzia rozwoju innowacyjnosci
w gospodarce wskazuje expressis verbis zapis méwigcy o rozwoju na tym
obszarze nowych rozwigzan technicznych 1 technologicznych oraz ich
wykorzystaniu w gospodarce narodowej. Rowniez dazenie do zwiekszenia
konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdw i1 $wiadczonych ustug, ktore w efekcie
prowadzi¢ ma do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, wigze
si¢ bezposrednio z rozwojem dzialan innowacyjnych. Badacze zajmujacy
si¢ problematyka  konkurencyjnosci przedsigbiorstw wskazuja, iz jednym
z najwazniejszych zrédel przewagi konkurencyjnej sa obecnie innowacje.”
Jednak zgodnie =z zaleceniem A. Limanskiego nalezy pamietac,
,»Z€ innowacyjno$¢ jako wyrdzniajaca zdolnos¢ przedsigbiorstwa w oderwaniu od
zintegrowanych 1 skoordynowanych dziatan we wszystkich funkcjach
przedsiebiorstwa nie jest w stanie zniwelowaé wystepujacych stabosci”
[Limanski 2011, s. 146].

Sformulowane przez ustawodawce metody osiggniecia celu, ktorym jest
rozwdj gospodarczy, wskazuja, ze na obszarze stref powinny si¢ dokonywac
zmiany dwojakiego rodzaju: ilosciowe oraz jakosciowe. Zmiany iloSciowe
dotycza m. in. tworzenia nowych miejsc pracy oraz powstawania nowych firm,
za$ jakosciowe zwigzane sg ze stymulacja innowacyjnosci w gospodarce 1 wigzg
si¢ z wdrazaniem nowych technologii oraz unowoczesnianiem gospodarki
[Mitaszewicz 2011, s. 12]. Cho¢ tylko dwie z wymienionych siedmiu metod

2 W literaturze przedmiotu podkresla si¢ réznorodnosé celow, ktore przy$wiecaja tworzeniu
uprzywilejowanych stref ekonomicznych. Przykladowo moga one by¢ ustanawiane dla
przedsiebiorcow zagranicznych, ktoérzy importujg surowce z zamiarem ich przetworzenia przed
eksportem (P. Dicken: Global Shift: Mapping the Changing Contours of the World Economy. Sage,
New York, London 2015, str. 200).

2 Zob. m. in.: F. Bailom, K Matzler, D. Tschemernja, Jak utrwalié¢ sukces. Co wyréznia najlepsze
przedsiebiorstwa, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, str. 59-80.
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przyspieszenia rozwoju gospodarczego wigza si¢ bezposrednio z dzialalnoscia
innowacyjna, podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z wykladnig jezykowa powyzszego
przepisu uzycie sformutowania .w szczegdlnos$ci” oznacza, ze wymienione
metody majg charakter egzemplifikacyjny, a wigc ich lista jest otwarta.

Warto  podkresli¢, ze ustawodawca  zaakcentowal  zwigkszanie
konkurencyjnosci, a wigec podejmowanie dziatan innowacyjnych, zarowno
w sferze produkcyjnej, jak rowniez w sferze ustug.

Co do zasady, zgodnie z art. 5 ust. 2 u.s.s.e. strefa moze by¢ ustanowiona
wylacznie na gruntach stanowiacych wilasnos$¢ zarzadzajacego, Skarbu Panstwa,
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo
zwigzku komunalnego lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego
albo jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa. Od reguly tej ustawodawca
przewidzial jednak dwa wyjatki, z ktorych jeden dotyczy wlasnie dziatalnosci
innowacyjnej. Jak wynika bowiem z art. 5 ust. 3 u.s.s.e., czes$¢ strefy moze
obejmowac grunty stanowigce whasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste podmiotow
innych niz wymienione wyzej, za ich zgoda, w przypadku gdy w wyniku
inwestycji bedzie prowadzona dziatalno$¢ polegajaca na uruchomieniu
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towaroéw, proceséw lub ustug.
W artykule tym, wskazujac na wytwarzanie nowych towarow, proceséw 1 ustug,
a wiec takich, ktore nie sg jeszcze znane konsumentom lub przedsigbiorstwom,
ustawodawca bezposrednio akcentuje znaczenie pierwiastka innowacyjnosci
w dzialalnosci podmiotoéw zlokalizowanych na terenie SSE.

Z podobnym zabiegiem mamy do czynienia w przypadku rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej przedsigbiorcom dzialajacym na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych [Dz. U. 2015, poz. 465], w ktérym uregulowana zostata kwestia
wydatkow kwalifikujacych sie do objecia pomocg publiczng. Jak wynika z § 6
ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia, za wydatki kwalifikujace si¢ do objecia
pomoca uznaje si¢ koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od
towarow i ushug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen wynika
z odrgbnych przepisoOw, poniesione na terenie strefy w trakcie obowigzywania
zezwolenia, bedace m. in. ceng nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych
zwigzanych z transferem technologii przez nabycie praw patentowych, licencji,
know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej. Cho¢ poszczegdlne pojecia
zwigzane z nabyciem wartosci niematerialnych i prawnych (prawa patentowe,
licencje, know-how, nieopatentowana wiedza techniczna) nie zostaly
zdefiniowane w omawianym rozporzadzeniu, to na podkreslenie zastuguje fakt, iz
instrumenty te postrzegane sa w literaturze prawniczej i ekonomicznej jako sity
napedowe dziatan innowacyjnych. 7 wyjatkiem nieopatentowanej wiedzy
technicznej, wszystkie pozostate instrumenty pojawily si¢ w opublikowanym
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci stowniku  pojec
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przedstawiajagcym  zagadnienia z zakresu innowacji i technologii®’,
7 kolei M. Malaga wskazuje na wieloaspektowe znaczenie patentéw dla wzrostu
innowacyjnos$ci, stwierdzajac, iz ,,instytucja patentu wspiera innowacyjnos¢ na
kazdym z trzech etapoéw: przed jego przyznaniem (perspektywa nagrody dla
wynalazcy), w trakcie pozostawania w mocy (dyfuzja technologii) oraz po
wygasnigciu patentu (dziatania nasladowcéw wynikajace z ujawnienia istoty
wynalazku, a takze postepujgca dyfuzja technologii)” [Malaga 2012, s. 20].
Nie podlega zatem watpliwosci, iz wydatki poniesione na nabycie wartosci
niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii przez nabycie
praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej
w istotny sposdb moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci dzialalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw funkcjonujacych na obszarze SSE.

Cho¢ ustawodawca w regulacjach prawnych dotyczacych prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na obszarze SSE akcentuje znaczenie dzialan majacych
na celu wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw, to poglad ten nie odnajduje
w pelni odzwierciedlenia w judykaturze. Przykladem rozbieznosci w tym
zakresie moze by¢ wyrok NSA dotyczacy planow budowy przez jedng ze spotek
dziatajacych na terenie todzkiej SSE budowy Centrum Szkoleniowego. Wydatki
inwestycyjne  zwigzane z tym  przedsigwzigciem  zdaniem  Spolki
1 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego powinny byly zosta¢ zakwalifikowane
zgodnie z obowigzujagcymi wowczas przepisami jako koszty kwalifikowane, tym
bardziej ze od samego poczatku planowania inwestycji na obszarze SSE Spotka
miata zamiar wybudowa¢ Centrum Szkoleniowe w ramach kontynuacji
zamierzen inwestycyjnych. Centrum miato powsta¢ w celu szkolenia nowo
zatrudnionych pracownikow ,.gléwnie w zakresie procesow produkcyjnych
i technologicznych zwigzanych z dzialalnoscia operacyjna (produkcyjna)
prowadzong przez Spotke na terenie SSE oraz praktycznych umiejetnosci
zwigzanych z obstuga specjalistycznych maszyn i urzadzen wykorzystywanych
w procesie produkcji prowadzonej przez Spotke”™. Mozna przypuszczal,
iz w dluzszej perspektywie czasowej szkolenia takie przyczynilyby si¢ do
wzrostu innowacyjnosci dziatalnosci Spoétki, gdyz Centrum Szkoleniowe miato
zapewni¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktoérzy mogliby obstugiwaé
nowoczesny park maszynowy spdtki oraz wykorzystywaé zaawansowane
technologie produkcji stosowane przez Spotke w toku prowadzonej dzialalnosci.
W wyroku z dnia 27 sierpnia 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny orzekl, iz
wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg Centrum Szkoleniowego nie mogg by¢
uznane za koszty kwalifikowane, gdyz ,,nie mozna uznaé, azeby budowa centrum
szkoleniowego  byla  niezbedna do  prowadzenia  przez  Spolke
dziatalnosci gospodarczej wymienionej w  zezwoleniu, wzglednie azeby
dziatalno$é te warunkowata™®. Choé celem niniejszej pracy nie jest glosowanie
wspomnianego wyroku NSA, to uwzgledniajac jedng z dyrektyw wyktadni

4 Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, red. K. B. Matusiak, PARP, Warszawa 2011.
> Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. akt. I SA/Ld 522/11.
*® Wyrok NSA z dnia 27 sieprnia 2013 r., sygn. akt. Il FSK 2463/11.
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funkcjonalnej, zgodnie z ktérg dokonujac wyktadni prawa nalezy uwzgledniaé
podstawowe zasady ustroju spolecznego, politycznego i ekonomicznego panstwa
[Helios, Jedlecka 2015, s. 51], trudno nie dojs¢ do wniosku, iz mozna
polemizowaé z argumentami przytoczonymi w uzasadnieniu wyroku w tym
zakresie, iz brak odpowiednio wyksztalconych pracownikow potrafigcych
obstugiwaé specjalistyczne maszyny moze istotnie przyczyni¢ si¢ do utrudnienia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej Spotki, gdyz wigze si¢ ona
z koniecznoscia obslugi przez pracownikbw maszyn i1 urzadzen
specjalistycznych. Nie podlega réwniez watpliwosci, iz funkcjonowanie centrum
wymagaloby zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych specjalistow, a wiec 0sob,
ktore w pierwszej kolejnosci stanowia site napedowa dzialan innowacyjnych,
a jak wykazata analiza aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie SSE,
jednym z celow funkcjonowania SSE jest stymulacja innowacyjnosci gospodarki.
Nie mozna rowniez wykluczy¢, iz w dluzszej perspektywie czasowej centrum
szkoleniowe, ze wzgledu na zatrudnionych specjalistow, mogloby stanowié
zaplecze innowacji Spolki.

Na zakonczenie rozwazan poswieconych uregulowaniom prawnym warto
przypomnie¢, ze gdy tworzono w latach 1995-1997 pierwsze strefy, zakladano, ze
beda one funkcjonowaé przez okres dwudziestu lat. W grudniu 2008 okres ich
funkcjonowania zostat przedtuzony do 31 grudnia 2020 r., natomiast w lipcu
20013 r. Rada Ministrow zdecydowata o kolejnym wydluzeniu tego okresu
—do konca 2026 .

3.SSE jako stymulator innowacyjnosci

Poniewaz specjalne strefy ekonomiczne istnieja od wielu w réznych krajach®’,
roznorodne aspekty ich funkcjonowania stanowig przedmiot analiz
ekonomicznych od co najmniej kilkunastu lat. Jednym z zagadnien chetnie
analizowanym przez badaczy jest wplyw SSE na wzrost innowacyjnosci
przedsigbiorstw. Badania przeprowadzone na terenie specjalnych stref
ekonomicznych w réznych panstwach dowodza, co do zasady, pozytywnego
wplywu  zlokalizowania dziatalnosci gospodarczej w strefie na wzrost
innowacyjnosci firm, ktory wyraza si¢ postepem technologicznym oraz
zwickszeniem  wydatkbw na  badania. Glowne wnioski z analiz
przeprowadzonych w réznych krajach przedstawione zostaty w ponizszej tabeli:

! Wigcej na temat rodzajow SSE w wybranych krajach zob.: U. Kerkow, J. Martens:
Sonderwirtschaftszonen Entwicklungsmotoren oder teure Auslaufmodelle der Globalisierung?
Diisseldorf, Bonn, Osnabriick 2010, str. 6.
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Tabela 1.Wptyw SSE na rozwdj technologiczny i poziom innowacyjnosci
ze szczegOlnym uwzglednieniem wptywu ulg podatkowych na wzrost
nakladow na badania i rozwdj

Autor,
nazwa badania, przedmiot/zakres badania

Glowne wnioski

Wang (2010)

Ekonometryczna analiza wptywu efektywnosci
SSE w przycigganiu BIZ w oparciu o dane dla
326 sposrod 333 gmin w 22 prowincjach, 5
regionach autonomicznych i 4 miastach
wydzielonych. Obejmuje lata 1978-2007.

Oprocz fizycznego kapitatu strefy przynosza
zaawansowanie technologiczne przektadajace
sie na wyzszy o 0,6 pkt proc. wskaznik
produktywnosci.

Vartia (2008)

Analiza wptywu podatkéw dochodowych
przedsiebiorstw na inwestycje w B+R oraz
produktywnos¢ czynnikéw produkeji. Dane na
poziomie branz dla zbioru panstw OECD.

Inwestycje reaguja negatywnie na wzrost
podatkéw korporacyjnych. Spadek stawek
podatkowych na przestrzeni 10 lat $rednio z
35% do 30% wplywa na wzrost catkowitej
produktywnosci czynnikéw o 0,8 pkt proc. Ulgi
podatkowe na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
majg pozytywny wptyw na produktywnos¢ i sa
silniejsze w branzach charakteryzujacych sig
Srednio wyzszymi marzami oraz bardziej
innowacyjnych i zaawansowanych
technologicznie.

Hale i Long (2007)

Dane z Chin na poziomie przedsigbiorstw
pochodzace z ankiety Banku Swiatowego.

Brak potwierdzenia tezy o pozytywnym
wplywie BIZ naplywajacych do SSE na
produktywnos¢.

Jaumotte 1 Pain (2005)

Regresja panelowa danych z 20 krajow OECD
z okresu 1982-2001 dotyczacych czynnikoéw
wplywajacych na wielko$¢ wydatkéw na B+R
oraz liczbg patentow

Zachety podatkowe przyczyniaja si¢ do wzrostu
innowacyjnosci firm poprzez wzrost wydatkoéw
na badania. Odbywa si¢ to jednak z duzymi
opoznieniami, a efektywnos¢ takich dziatan w
duzym stopniu zalezy od warunkéw lokalnych
danego kraju. W przypadku zyskujacego wcigz
na znaczeniu sektora uslug granica migdzy B+R
a zwykla dziatalno$cig operacyjng bywa jednak
niewyrazna.

Hall (2002); Bloom et al. (2002)

Analiza danych z 9 krajéw OECD z okresu 17
lat pod katem podatkéw i wydatkéw na B+R

Spadek kosztéw podatkowych B+R o 10%
prowadzi do wzrostu B+R o 1% w krétkim
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okresie, zas o 10% - w dtugim.

Hall i Van Reenen (2000)

Wptyw opodatkowania na wydatki krajow na Pomimo poczatkowych badan wskazujacych na
B+R. niewielkg elastyczno$¢ B+R, pdzniejsze
opracowania pokazujg na elastycznos¢ zblizong
do 1: oznacza to, ze wielkos$¢ podejmowanych
badan jest wprost proporcjonalna do obnizki
podatku.

Boersch-Supan (1998)

Wptyw opodatkowania przedsigbiorstw na Podatki wptywaja na znieksztatcenia cen
catkowitg produktywnos¢ czynnikéw produkcji. | czynnikow produkeji i ich realokacje do mniej
produktywnych sektorow (poza sektor
prywatny), co wywiera negatywny wplyw na
produktywnos¢.

Zrédto: Ernst&Young, Specjalne strefy ekonomiczne po 2020 r. Analiza dotychczasowej
dzialalnosci oraz perspektywy funkcjonowania, str. 34
(http://www.ey.com/Publication/vwLU Assets/Raport SSE po
2020 _roku/$FILE/ey-sse-po-2020-roku-28092011.pdf, stan z dnia 20.05.2016 r.)

Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli, jedynie w Chinach
nie  potwierdzita si¢ teza o pozytywnym wplywie biezacych inwestycji
zagranicznych naptywajacych do SSE na produktywnosé.

Wzigwszy pod uwage klasyfikacje dzialdéw produkeji przemystowej
ze wzgledu na ich stopien zaawansowania technologicznego, nie ulega
watpliwosci, ze wykorzystanie SSE jako narzedzia stymulacji innowacyjnosci
powiedzie si¢ woéwczas, gdy na obszarze stref bedg rozwijaly dziatalno$¢ przede
wszystkim przedsigbiorstwa nalezace do branz technologicznie intensywnych
opartych na technologii innowacyjnej. Poszczegdlne dzialy produkcji
przemystowej wraz z podziatem na grupy produkcji zawiera ponizsza tabela:

Tabela 2.Produkcja przemystowa wedlug stopnia zaawansowania technologicznego

Nazwa dzialu Grupy produkcji

Dziaty produkcja artykuléw spozywczych i napojow,
produkcja wyrobow tytoniowych, produkcja
pracochionne tkanin, produkcja odziezy, wyprawianie i
barwienie skor futerkowych, garbowanie i
wyprawianie skor, produkcja toreb bagazowych,

toreb recznych, wyrobow rymarskich, uprzezy i
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obuwia, produkcja artykutéw jubilerskich i
podobnych, produkcja instrumentow
muzycznych, artykutéw sportowych, gier i

zabawek oraz zagospodarowanie odpadow

Dziaty

surowcochtonne

gornictwo wegla kamiennego i brunatnego,
wydobywanie torfu, wydobywanie ropy
naftowej 1 gazu ziemnego, kopalnictwo rud
uranu i torfu, kopalnictwo rud metali, pozostate
gornictwo i kopalnictwo, produkcja drewna i
wyrobow z drewna i korka, produkcja masy
celulozowej, papieru i tektury, wytwarzanie
produktow koksowania wegla, produktow
rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych,
produkcja mebli oraz zaopatrzenie w energie

elektryczna, gaz i wode

Dziaty standardowej produkcji o bazowe;j

technologii

produkcja wyrobow z papieru i tektury,
dziatalno$¢ wydawnicza, produkcja wyrobow z
pozostatych surowcow niemetalicznych,
produkcja metali oraz produkcja metalowych

wyrobow gotowych

Dzialy technologicznie intensywne oparte na

dostawach komponentow

opierajace si¢ na dostawach komponentow:
produkcja widkien sztucznych, produkcja
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych,
produkcja maszyn i aparatury elektrycznej
oprdcz sprzetu oswietleniowego oraz produkcja
czesci i akcesoriow do pojazdow

mechanicznych

Dzialy technologicznie intensywne oparte na

technologii

innowacyjnej

oparte na technologii innowacyjnej: produkcja
chemikaliow i wyrobéw chemicznych,
produkcja maszyn i urzadzen mechanicznych,
produkcja maszyn biurowych i komputerow,
produkcja sprzetu o§wietleniowego, produkcja

sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i
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komunikacyjnej, produkcja instrumentow
medycznych precyzyjnych i optycznych,
zegarow i zegarkow, produkcja pojazdow
mechanicznych i nadwozi do nich oraz

produkcja pozostatego sprzetu transportowego

Zrédlo: Z. Wysokiriska, Wplyw zmian strukturalnych w produkcji, handlu zagranicznym
i naplywie kapitatu zagranicznego na konkurencyjnosé¢ gospodarki polskiej. Warszawa 1999,
eyt.za: R. Klimkowska, Przemyst samochoddw osobowych w Polsce i jego uwarunkowania w latach
transformacji systemowej 1990-2014. w:,, Nieréownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Czlowiek,
ekonomia, system w modernizacji dla zintegrowanego rozwoju”, 2015, z. 43, str. 243.

Na podstawie zaprezentowanej powyzej klasyfikacji produkcji przemystowej
ze wzgledu na stopien zaawansowania technologicznego oraz analizy wiodacych
inwestycji w SSE, ktore przedstawione zostaly w tabeli nr 3, nalezy doj$¢ do
wniosku, 1z ustanawianie Specjalnych Stref Ekonomicznych jako narzedzi
stymulacji innowacyjnosci polskiej gospodarki spelnia w tym zakresie swdj cel w
stopniu zadowalajagcym. Wiodace inwestycje dokonane w SSE w roku 2014
w ramach dziatow technologicznie intensywnych opartych na dostawach
komponentéw  oraz  dzialdw  technologicznie intensywnych  opartych
na technologii innowacyjnej stanowily ponad 50% udzialu w inwestycjach
ogotem.

Tabela 3.Wiodace inwestycje w SSE wg struktury branzowe;j

Dziat PK WiU Nazwa dzialu Inwestycje Udziat
(w min zt) w inwestycjach
ogotem (w %)
29 Pojazdy samochodowe (z 26 545,1 26,04
wylaczeniem motocykli),
przyczepy i naczepy
22 Wyroby z gumy i tworzyw 10421,3 10,22
sztucznych
23 Wyroby z pozostatych 8900,3 8,73
mineralnych surowcow
niemetalicznych
25 Wyroby metalowe gotowe, z 7 472,8 7,33
wylaczeniem maszyn i
urzadzen
17 Papier i wyroby z papieru 7 138,0 7,00
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26 Komputery, wyroby 5478,0 5,37
elektroniczne i optyczne

27 Urzadzenia elektryczne i 50213 4,93
nieelektryczny sprzet
gospodarstwa domowego

28 Maszyny i urzadzenia, gdzie 49522 4,86
indziej niesklasyfikowane

10 Artykuty spozywcze 4771,8 4,68
20 Chemikalia i wyroby 4702,1 4,61
chemiczne

Zrédlo: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia
2014 r. Warszawa 2015, str. 25.

Poza inwestycjami w dzialach technologicznie intensywnych zarzady
niektérych SSE podejmuja dzialania majace na celu promowanie dzialalnosci
w obszarze nowych technologii. I tak dla przykladu, dzigki zaangazowaniu
Krakowskiego Parku Technologicznego w rozwoj przemystow kreatywnych
w 2013 r. zalozony zostal Digital Entertaiment Cluster [http://dec-
cluster.com/about/ (stan z dnia 28.08.2016 r.)], ktory zrzesza firmy z branzy gier.
W ramach tej wspolpracy zorganizowana zostala w roku 2014 konferencja
Digital Dragons, ktéra okazata si¢ wielkim sukcesem®. Z kolei Legnicka SSE
zaangazowala si¢ w powolanie Dolnoslaskiego Klastra Motoryzacyjnego, ktérego
celem jest zwiekszenie potencjalu innowacyjnego firm branzy motoryzacyjnej
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
oraz calego Regionu Polski Poludniowo-Zachodniej poprzez zapewnienie im
wspolnego dostepu do nowoczesnych technologii, bazy edukacyjnej oraz
wspomaganie transferu wiedzy 1 doswiadczenia [http://Isse.eu/dolnoslaski-
klaster-motoryzacyjny/ (stan z dnia 28.05.2016 r.)].

Z planow rozwoju poszczegdlnych SSE umiejscowionych w Polsce wynika,
iz wiekszos¢ zarzaddéw stref zamierza podja¢ dzialania na rzecz zwigkszenia
innowacyjno$ci. Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez M. Type,
do najczestszych zamierzen nalezg [Typa 2013, s.18]:

- pobudzenie dzialalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez
stworzenie nowoczesnych osrodkow przemystowych (z wyjatkiem t.6dzkiej
1 Pomorskiej),

- zwigkszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym (z wyjatkiem
L.odzkiej, Walbrzyskiej, Warminsko-Mazurskiej),

% M. Pe¢: Digital Dragons 2014 — relacja z imprezy (http://geezmo.pl/2014/05/16/digital-dragons-
2014-relacja-z-imprezy/, stan z dnia 28.05.2016 r.). Wydarzenie to najprawdopodobniej na state
wpisze si¢ w kalendarz imprez kulturalnych Krakowa (impreza ta odbyta si¢ réwniez w roku 2015 i
2016).

174

Kup ksigzke



http://onepress.pl/page354U~rt/e_08f4_ebook

- tworzenie warunkdw do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo-
rozwojowego (z wyjatkiem Lodzkiej 1 Pomorskiej),

- wspieranie rozwoju parkdéw technologicznych (z wyjatkiem Pomorskiej
1 Suwalskiej).

Jak wynika z powyzszej analizy, najmniej zainteresowana dzialaniami
na rzecz rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw na swoim obszarze byla
zainteresowana strefa Pomorska. Fakt ten mozna tlumaczy¢ tym, iz jej gldéwnym
celem bylo przeksztalcenie strefy w nowoczesny park technologiczny.

Najmniej sposrod 14 stref zainteresowanych jest wspieraniem transferu
technologii i komercjalizacji rezultatéw badan naukowych z instytucji
naukowych do praktyki gospodarczej (zamierzajg to czyni¢ jedynie strefa
Pomorska 1 Krakowska).

Podsumowanie

Z informacji o realizacji ustawy o SSE przedstawionych przez Radg
Ministrow, ktére uwzgledniajg dane za rok 2014 nalezy dojs¢ do wniosku, iz SSE
sprawdzajg si¢ jako narzedzie stymulacji innowacyjnosci gospodarki w Polsce.
W roku 2014 ponad 50% inwestycji dokonanych na obszarze SSE dotyczyla
dzialéw technologicznie intensywnych. Pozytywnie nalezy oceni¢ roéwniez
biezacg dziatalno§¢ wybranych SSE, ktérej celem jest promowanie dziatan
zwigzanych ze wzrostem innowacyjnosci dziatalnosci gospodarczej. Takze
rozszerzenie narzedzia o koncepcje specjalnych stref ekonomicznych nowe;j
generacji, tzw. SSE 2.0 przyczyni si¢ do wzrostu innowacyjnosci polskiej
gospodarki, o ile idea ta zostanie wcielona w zycie.

Mimo licznych opracowan dotyczacych efektéw dziatania SSE, wciaz brakuje
badan koncentrujacych si¢ na innowacyjnosci ustug swiadczonych na obszarach
SSE, mimo ze w u.s.s.e. W réwnym stopniu uwzgledniono rozwoj sektora
produkcyjnego oraz ustugowego.
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