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PRL to Polska

Pawet Dybicz

Cho¢ Polska Ludowa przestala istnie¢ 30 lat temu, to dla wielu politykéw
1 dziennikarzy stala sie dyzurnym hastem do obsmiewania i dyskredytowania
politycznych rywali.

Tylko niewielu historykéw patrzy obiektywnie na 45-lecie Polski Ludowej™.
Historycy wywodzacy sie glownie =z Instytutu Pamieci Narodowej
1 prawicowych mediéw przescigajg sie w dezawuowaniu PRL. Widzg ten okres
tylko w czarnych barwach. Polske opisuja jako panstwo o niezmiennym
stalinowskim obliczu. Nie dostrzegajg zmian, ktére nastepowaly w ramach
poszczegdlnych okreséw, i zlozonosci sytuacji, takze miedzynarodowej. Nie
doceniaja nawet tak donioslego wydarzenia, jakim byl przetom Pazdziernika
5612l A przede wszystkim cechuje te oceny jawny ahistoryzm, co dobitnie
wyraza sie przykladaniem dzisiejszych miar do tamtych czaséw.

Historia jest naukg, ktéra odpowiada nie tylko na pytania, jak bylo
w przeszlosci, ale takze czy w tamtych realiach mozna bylo inaczej. Czy na
przyktad rzadzacy woéwczas postepowali zgodnie z interesem panstwa
1 spoleczenstwa? Kazdy, kto zajmujac sie przeszloscig Polski, nie uwzglednia
tych pytan, nie jest obiektywnym badaczem, a tylko w mniejszym lub wiekszym
stopniu propagandystg.

Najskrajniejsi ideolodzy prawicowi podwazajg nawet to, czy Polska Ludowa
w ogéle byta Polska. Odpowiedz, wbrew temu, co glosza rézni historycy IPNE,
jest oczywista. Mimo wielu ulomnosci Polska Ludowa byla panstwem polskim.
I to panstwem niepodleglym. Cho¢ z ograniczong - z biegiem lat w coraz
mniejszym stopniu — suwerenno$cig. Ale w poréwnaniu z Polska XVIII-
wieczng, jak pisze w niniejszym tomie Lech Mazewski, suwerennoscig dos¢
znaczng. Tak wiec proby wymazywania PRL z dziejéw Polski, pisanie o tamtych
latach jako o ,czarnej dziurze” w naszej historii mozna uznac¢ tylko za przejaw
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nieznajomosci rzeczy. A czesto wrecz gltupoty.

I druga zasadnicza sprawa, zasadzajgca sie w stowie Ludowa. Nie ulega
watpliwosci, ze wraz ze zmiang ustroju, nacjonalizacjg przemystu, reformg
rolng w panstwie doszly do glosu masy ludowe. Awans spoteczny szczegélnie do
lat 70. byt rzeczywisty (patrz tekst Dariusza Jarosza). Niech za taki symboliczny
dowdd postuzg cho¢by nazwiska ludzi nie tylko z elit rzadzacych, ale luminarzy
nauki i kultury. Nazwiska ludzi z ludu.

W serii ksigzek pod wspdélnym tytutem Polska Rzeczywiscie Ludowa chcemy
pokazaé¢ PRL takg, jaka byla. Autorzy tekstow odrzucajq ahistoryzm, patrzg na
Polske Ludowg w obiektywny sposdb. Nie brakuje tez ocen w ujeciu
antropologicznym - panstwa polskiego 1 jego spoteczenstwa. Autorzy
prezentuja Polske Ludowg na wielu poziomach, z wielu jej stron, bo tez dzieje
PRL nie byly jednorodne ani jednoptaszczyznowe. Ukazujg ten okres w calej
zlozonosci, bo taka jest historia Polski Ludowej, ktéra ksztaltowala sie na
gruzach panstwa sanacyjnego, z elementami wojny domowej w latach 1944-
1947.

Historycy podajg rézne liczby tak zwanego podziemia antykomunistycznego,
im bardziej sg na prawo, tym bardziej owa liczba rosnie, a w ich opisach toczyta
sie niemalze regularna wojna patriotow ze zdrajcami. A jaka jest prawda? Dos¢
jednoznaczna — ogromna wiekszo$¢ spoleczenstwa nie chciala przedluzenia
wojny, tym razem domowej. Niezwykle obolali po doswiadczeniach II wojny
swiatowe] Polacy chcieli zy¢. Niewiele byto rodzin, ktére nie ucierpialy w czasie
wojny. Nie wolno zapomina¢ o poleglych na obu frontach. Na ogrom polskich
strat w ludziach, najwiekszych w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw, natozyly
sie wielkie zniszczenia majatku narodowego — zaktadéw przemystowych, wielu
miast (nie tylko Warszawy), szkoét i uczelni, a takze utrata débr kultury.

Gdy na te czynniki nalozymy jeszcze zmiany granic, przesuniecie Polski na
Zachéd, co wiazalo sie z migracjami liczonymi w milionach ludzi, nie tylko
z Kreséw Wschodnich, ale i z terenéw II RP na Ziemie Odzyskane, to
zrozumiemy, ze Polska powojenna musiata by¢ inna niz ta sprzed 1 wrzesnia
1939 roku.

Po wojnie Polacy nie widzieli potrzeby powrotu do czaséw II
Rzeczypospolitej. Do polityki przegranych elit. Cho¢ wprowadzone przez nowe
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wladze reforma rolna i upanstwowienie przemystu, ktére zapowiadal Manifest
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, byly rewolucyjne, to jednak nie
mozna powiedzie¢, ze zrodzily si¢ dopiero w czasie wojny, wraz
z przekroczeniem Bugu przez Armie Czerwong i zolnierzy I Armii Wojska
Polskiego. Glebokich reform panstwa i spolecznych chcialy ugrupowania
lewicowe i chlopskie na dtugo jeszcze przed wrzesniem 1939 roku. Méwily o tym
tez pewne kregi londynskie i czlonkowie dowddztwa Armii Krajowej z jej
komendantem gtéwnym, generalem Stefanem Grotem-Roweckim (szerzej
o tym pisze Krzysztof Wasilewski).

Dzieje Polski Ludowej mozna podzieli¢ na kilka okreséw:

1) Lata 1944-1948 — wzgledny pluralizm, 2) polski stalinizm, 3) przetom
Pazdziernika ’s6 i rzgdy Gomulki, 4) dekada Gierka, 5) karnawat , Solidarnosci”
16) od stanu wojennego do wyboréw 1989 roku.

W niniejszym tomie wiekszos¢ autorow skupita sie na latach 1944-1970. Od
ksztattu stalinizmu w Polsce 1 okolicznosci jego porzucania (Andrzej Werblan)
do problemu zagospodarowania Ziem Zachodnich i Pélnocnych (Bohdan
Pietka). Sg tez analizy calego okresu Polski Ludowej, jak tekst Bronistawa
Lagowskiego.

Polska Rzeczywiscie Ludowa zostata pomyslana jako seria wielotomowa. Nie jest
klasycznym wykladem dziejéw PRL, napisanym w ujeciu catkowicie
chronologicznym. Skladajg sie na nig teksty powstale na potrzeby
poszczegdlnych tomoéw, sg tez artykuly drukowane w ,Przegladzie”. Ostatnig
cze$¢ stanowig aneksy — dokumenty archiwalne (pochodzace z bytego
Archiwum KC PZPR) przyblizajace czytelnikowi nie tylko wydarzenia i opinie
z minionego 45-lecia, ale tez jezyk, ktorym sie postugiwano.
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Polskalat1944/1945-1989

Kwestia ciggtosci pahistwa polskiego od 1918 roku na tle suwerennosci
i niepodlegtosci panstwa polsko-litewskiego w XVIII wieku

Lech MazewsKki

22 lipca 2019 roku mija siedemdziesigta pigta rocznica opublikowania
Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego™, co traktuje sie jako
symboliczny poczatek Polski poteheransko-pojattanisko-popoczdamskie;j,
zwanej popularnie Polskg Ludows. Wtasnie w trakcie konferencji przywodcoéw
trzech mocarstw antyniemieckiej koalicji (Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii 1 Zwigzku Radzieckiego), zorganizowanych w tych miejscach,
okreslony zostat ksztalt terytorialny nowej Polski, zapadla takze decyzja
o pozostawieniu jej pod dyplomatyczno-militarna, ale nie ideologiczna,
dominacjg ZSRR. Po upadku Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej traktuje sie lata
1944/1945-1989 jako okres nieposiadania przez Polske wlasnego panstwa, wrecz
pozostawania pod okupacja wschodniego mocarstwa. Czy rzeczywiscie tak
byto? Innymi stowy, chodziloby o ustalenie, czy istnienie Polski w latach
1944/1945-1989 naruszalo cigglos¢ panstwa polskiego od 1918 roku oraz jak
wyglada ten problem na tle cigglosci, suwerennosci i niepodlegtosci panstwa
polsko-litewskiego w XVIII wieku.

Ciagtosc i identycznos¢ panstwa polskiego a powstanie i upadek Polski
lat1944/1945-1989

W nauce prawa miedzynarodowego zgodnie zwraca sie¢ uwage, ze zardwno
powstanie, jak tez znikniecie panstwa stwarza w stosunkach
miedzynarodowych problem sukcesji, czyli przejecia praw i obowigzkéw
w odniesieniu do okreslonego terytorium. Sukcesja bylaby zatem rezultatem

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1lu2_ebook

zmiany zwierzchnictwa terytorialnego nad czescig lub caloscig okreslonego
terytorium panfstwal2l,

Lech Antonowicz pisze: ,Sukcesja w sensie prawa miedzynarodowego jest
stosunkiem miedzy dwoma panstwami i w zadnym razie nie moze nastepowac
w obrebie tego samego pafistwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego”Z.
W ramach tego stosunku prawnego panstwo, ktére przyjmuje
odpowiedzialno$¢ za stosunki miedzynarodowe jakiego$ terytorium, nalezy
okresla¢ mianem panstwa sukcesyjnego, to zas, od ktérego ta odpowiedzialnosé
jest przejmowana — panstwa poprzednika.

Przedmiotem sukcesji panstw z natury rzeczy jest terytorium. Poza tym
moga to by¢: umowy miedzynarodowe, zobowigzania i prawa pozatraktatowe
oraz — wspoélczesnie — czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych.

Z pojeciem sukcesji panstw zwigzane jest pojecie jego identycznosci
1 cigglosci. Pierwsze z nich nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze dane panstwo jest
tozsame z innym panstwem, istniejgcym uprzednio, przy czym identycznosé
nie oznacza tozsamosci elementéw konstytutywnych panstwa: ludnosci,
terytorium i wladzy najwyzsze;j.

Problem identycznosci lub sukcesji panistw powstaje zwykle wtedy, gdy dochodzi do daleko idgcych
przemian w strukturze terytorialnej, ludnosciowej lub aparatu wladzy danego panstwa. Pojecie
identycznosci oznacza przy tym tozsamo$¢ podmiotowosci miedzynarodowej, tj. praw
i obowigzkéw opartych na prawie miedzynarodowym, a nie tozsamo$¢ wszystkich elementéw

skladowych paristwall.

Jest wiec oczywiste, ze skoro — wbrew pozorom — panstwo nie upada jako
podmiot prawa miedzynarodowego, to nie mozna méwic o sukcesji panstw, bo
dalej mamy do czynienia z tym samym panstwem mimo wszystkich zasztych
zmian w zakresie elementéw dla niego konstytutywnych.

Pojeciu identyczno$ci panstwa towarzyszy domniemanie jego cigglosci.
Zgodnie z nim panstwo istnieje tak dlugo, dopdki z calg pewnoscia nie da sie
stwierdzi¢ jego upadku. Nie jest przy tym rozstrzygniety spér, czy upadek
panstwa wigze si¢ z wygasnieciem przynajmniej jednego z jego elementéw
sktadowych (w praktyce — wiladzy najwyzszej), czy tez nie mozna moéwic
o upadku panstwa, jezeli cho¢ jeden z jego elementéw istnieje nadal po
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zaistnieniu wydarzen podwazajacych istnienie paistwal®l. Nalezy sie zgodzié
z pogladem Wiadystawa Czaplinskiego i Anny Wyrozumskiej:

W odniesieniu do pewnych kwestii mozna z calg pewnoscia stwierdzi¢, ze ich zaistnienie nie
prowadzi do upadku panstwa. Naleza do nich zwlaszcza: zmiana nazwy panstwa, przeniesienie jego
stolicy, znaczgce zmiany terytorialne, zmiany konstytucji, w tym przeksztalcenie formy panstwa

z unitarnej na federalna, czy tez rewolucja spotecznopolitycznal®'.

Przychylam sie do stanowiska, ze wygasniecie wladzy najwyzszej jest
réwnoznaczne z upadkiem panstwa, ale nie decydujg o tym zmiany terytorialne
lub przeksztalcenia spoleczno-gospodarcze, nawet o radykalnym charakterze.
Jak wygladata sytuacja prawnomiedzynarodowa Rzeczypospolitej Polskiej
(1944/1945—1952) oraz PRL (1952-1989)? Stowem, czy ta nowa Polska zostata
panstwem sukcesyjnym wobec panstwa poprzednika, ktére w 1918 roku stato sie
w pelni suwerenne i odzyskato niepodleglosé, czy tez zachodzi tu przypadek
cigglosci, a tym samym identycznosci panstwowe;j?

W okresie PRL podkreslano, ze za koniec dziejow II RP nalezy uzna¢ moment
powstania Rzadu Tymczasowego RPZ, co nastapilo na mocy ustawy Krajowej
Rady Narodowej z 31 grudnia 1944 roku (DzU, Nr 19, poz. 99). Sformowanie
w wyniku ustalen konferencji moskiewskiej Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej pod koniec czerwca 1945 roku!®! nie mialo w niczym zmieniaé
istniejagcego stanu ustrojowopolitycznego, co najwyzej ,z chwila jego
utworzenia nastapilo formalne ustanie bytu burzuazyjnego panstwa
polskiego”®. Roman Kwiecien wskazuje jednak, ze istnienie Rzadu
Tymczasowego RP nie mialo zadnego znaczenia prawnegol®; dopiero
powstanie TRJN i uznanie go przez mocarstwa zachodnie, a p6zniej wiekszos¢
panstw,

bedac konwalidacjg jego genezy, dawalo mu umocowanie do reprezentacji panstwa polskiego
w stosunkach miedzynarodowych. Uznanie to mialo réwniez aspekt negatywny, tzn. odbieralo taka
legitymacje Rzadowi RP na Uchodzstwie. Cofnigcie uznania wladzom londynskim skutkowalto

pozbawieniem ich charakteru prawnego, tj. pozbawieniem statusu rzadu panstwall,

Potwierdzata ten fakt umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 roku, ktéra
w rozdziale XI stwierdzala: ,Nastepstwem nawigzania przez Rzady Brytyjski
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1 Stanéw Zjednoczonych stosunkéw dyplomatycznych z Polskim Rzgdem
Tymczasowym bylo cofniecie ich uznania dawnemu Rzgdowi Polskiemu
w Londynie, ktéry juz nie istnieje”22l,

Zdaniem Grzegorza Goérskiego,

mocg decyzji przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Sowieckiego
ustanowiona zostala nowa jednostka geopolityczna, ktéra tak z punktu widzenia prawa
wewnetrznego, jak i prawa miedzynarodowego nie miata zadnych elementéw ciaglosci czy
tozsamosci z II RP. Mozna przyjaé, ze bylo to panstwo nowe, a z punktu widzenia prawa

miedzynarodowego mieli$émy raczej do czynienia z faktem sukcesji tego nowego tworu po IT RPL2,

Rozumowanie to odrzucaja zaréwno Roman Kwiecien!, jak i Wladystaw
Czaplinskils!, wskazujac, ze chodzilo tu o uznanie rzadu, a nie o powstanie
nowego panstwa, gdyz ,z punktu widzenia prawa miedzynarodowego istnieje
cigglos¢ bytu miedzynarodowego Polski od roku 1918. Dyskutowaé¢ mozemy
natomiast na temat cigglosci panstwowosci w kontek$cie prawa
wewnetrznego”1¢l,

Tak wiec po 22 lipca 1944 roku zachowana zostala cigglos¢ panstwa
polskiego’, acz na poczatku mieli§my do czynienia z dwoma rzadami. Bylo tak
od momentu sformowania Rzadu Tymczasowego RP pod koniec 1944 roku
1 w zwigzku z dalszym istnieniem wladz Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie,
az do chwili uznania prawnomiedzynarodowego TRJN w polowie 1945 roku.
Takze kwestia ciaglosci panstwowej w kontekscie prawa wewnetrznego wcale
nie wystgpita woéwczas w sposéb radykalny, a stalo sie to dopiero na przetomie
lat 40. 1 50., kiedy Polsce zostang narzucone radzieckie rozwigzania polityczno-
spoleczno-gospodarcze, okreslane zbiorczo mianem socjalizmu. Dopiero w tym
momencie Polska poteheransko-pojaltansko-popoczdamska poddana zostanie
ideologicznej uniformizacji, a nie jedynie hegemonii dyplomatyczno-militarne;j
ze strony ZSRR, sprawowanej za zgodg mocarstw anglosaskich, co stoi u genezy
Polski lat 1944/1945-1989.

Emigracja polityczna nie pogodzila sie z tym stanowiskiem w sprawie
dalszego istnienia panstwa polskiego. I tak Krystyna Marek twierdzila na
poczatku lat 50., ze Polska powojenna (Polska jaltanska wedlug uzywanej
nomenklatury) jest panstwem nowym. Zmiane granicy wschodniej oraz
przemiany ustrojowe uwazala za nielegalne, w zwigzku z czym forsowala
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zdecydowanie zasade, ze ex iniuria ius non oritur®® [fac. prawo nie rodzi sie
z bezprawia — przyp. red.]. Natomiast pod koniec lat 50. pojawilo sie okreslenie
statusu PRL jako okupacji posredniej. Jerzy Gawenda proponuje przyjecie
owego terminu jako zasadnie okreslajacego  Owczesny  status
prawnomiedzynarodowy Polski, ktérej ziemie wschodnie znajdowaly sie pod
okupacja bezposrednia, reszta zaé okupowana bylta posrednio2?, o czym mialy
Swiadczy¢ przemiany dokonane na skutek dzialania sit zewnetrznych.
Interpretacja taka prowadzila do przeswiadczenia, ze nie istnieje krajowa
suwerenna wola panstwowa, funkcjonujace panstwo zas traktowane bylo jako
,Zastepcza organizacja panstwowa”. Jesli chodzi o cigglos¢ panstwa polskiego,
to zostala ona zachowana, ale przez wladze pafistwowe na uchodzstwie2l, a nie
te funkcjonujace w Warszawie.

Tezy Jerzego Gawendy podtrzymywat po upadku PRL Zbigniew Wawak,
ktory najpierw stwierdzit: , KRN legitymuje caly pdzniejszy porzadek ustawowy
istniejacy w Polsce Ludowej, skutki wiec braku legitymacji prawnej KRN siegajq
poniekad az do dnia dzisiejszego”, a zatem chyba nawet po 1989 roku.
Konkluzja rozwazan Wawaka sprowadzala sie do ,wyraznego okreslenia
panstwa z okresu 1944—1989 mianem zastepczej organizacji panstwowej na
wzor Ksiestwa Warszawskiego lub Krolestwa Kongresowego (to drugie
poréwnanie wydaje sie blizsze)”22),

W drugiej polowie lat 40. Sgd Najwyzszy w kilku orzeczeniach (na przyklad
uchwaly z 28 lutego 1946 roku czy z 25 listopada 1948 roku) jednoznacznie
sformulowat zasade utrzymania w mocy wszelkich przepiséw prawnych
obowigzujacych na ziemiach Polski w chwili zajecia ich przez Niemcy,
z wyjatkiem przepiséw uchylonych aktami nowej wladzy2. Warto tez
przypomnieé, ze w tym samym czasie w Jugostawii i Bulgarii doszlo do
uchylenia wszystkich ustaw wczeéniejszych24, co byloby dobrym argumentem
na rzecz tezy, ze powstaly tam panstwa nowe, sukcesyjne wobec panstw
poprzednikow. Jeszcze wczesniej tak nalezalo rozumie¢ sytuacje Rosji
bolszewickiej (pdzniej ZSRR) w stosunku do Cesarstwa Rosyjskiego.

O zachowaniu cigglosci panstwowej przez Polske poteheransko-pojattanisko-

popoczdamsky $wiadczg dodatkowo dwa fakty. Otéz zadna z organizacji
miedzynarodowych, do ktérych nalezata Polska przed II wojng §wiatowg, nie
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kwestionowala jej czlonkostwa po 1944/1945 roku22!. Ponadto Polska przejela
w zasadzie calg spuscizne traktatowg po przedwrzesniowej poprzedniczce,
z wyjatkiem pewnych umoéw niedajacych sie pogodzi¢ z nowg strukturg
panstwal2¢l,

Anna Stawarska-Rippel stusznie zauwazyta, ze w minionym stuleciu az trzy
razy prébowano rozstrzygnaé w Polsce problem, co zrobi¢ z obowigzujacym
prawem, ktére w zwiazku ze zmianami ustrojowymi stalo sie przedmiotem
krytyki2Z. Po I wojnie $wiatowej zdecydowano sie utrzymaé prawo zaborcze do
czasu stworzenia nowego systemu prawa polskiego, uchylajac jedynie przepisy
o charakterze antypolskim oraz sprzeczne z uchwalong pdzniej konstytucjg z 17
marca 1921 roku. Po II wojnie §wiatowej nowa wiadza staneta przed problemem,
co zrobi¢ z prawem pochodzacym z okresu II RP. Obok formalnej derogacji
liczono tu na nowg wykladnie tych przepisdw w procesie stosowania prawa
przez sady. Proponowano takze, aby uznaé, ze niektére z tych przepiséw
utracily moc obowigzujacg przez niestosowanie w obrocie prawnym. Wreszcie
w latach 90. zesztego stulecia liczono, ze to sgdy podejmg sie roli niejako
wspottworzenia nowego porzadku odpowiadajacego standardom panstwa
prawa. Wyktadnia sensu largo miata odgrywaé w praktyce role uzupelniajaco-
kreujaca, przeprowadzajac nas z systemu prawa PRL do porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wedlug Pawta Sarneckiego, zerwanie ,cigglosci konstytucyjnej panstwa” bylo
efektem przyjecia noweli konstytucyjnej z 7 kwietnia 1989 roku o zmianie
Konstytucji PRL (DzU, Nr 19, poz. 101) i towarzyszjcego jej zespolu ustaw
zwyklych, ktdore czesto w sensie materialnym pehily funkcje ustawodawstwa
konstytucyjnego28, Dla porzadku zaznacze, ze ,ciaglosé konstytucyjna
panstwa” nie jest tozsama z ciggloscia panstwa tout court, o czym pisalem na
poczatku. Za przelomowa uzna¢ tu nalezy jednak nowelizacje Konstytucji PRL
z 29 grudnia 1989 roku (DzU, Nr 75, poz. 444), gdyz wprowadzila ona pojecie
demokratycznego panstwa prawa i przywrocita panstwu tradycyjna nazwe
Rzeczpospolita Polska. Powyzsza nowelizacja konstytucji weszlta w zycie 31
grudnia 1989 roku, czyli do 30 grudnia 1989 roku ciggle jeszcze mielismy do
czynienia z PRL, a nie z Rzeczapospolita Polska22.,

Co w rzeczywistosci stalo sie z punktu widzenia prawnomiedzynarodowego
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na przetomie sierpnia i wrzesnia 1989 roku, wraz z powotaniem rzgdu Tadeusza
Mazowieckiego, i jakie to miato znaczenie dla cigglosci i tozsamosci panstwa
polskiego? Ot6z mieliSmy nadal do czynienia z tym samym panstwem, ktére
uzyskalo pelng suwerennos¢ 1 niepodleglos¢ w 1918 roku, ulegajac
przeksztalceniu terytorialnemu po 1944/1945 roku, a wkrétce i glebokim
zmianom polityczno-spoleczno-gospodarczym. Latem 1989 roku nastgpita
jedynie zmiana rzadu. Z perspektywy czasu wiemy, ze wraz z t3 zmiang
rozpoczat sie w Polsce przelom ustrojowy o charakterze polityczno-spoteczno-
gospodarczym, co do znaczenia poréwnywalny z tym sprzed 40 lat, acz
z przeciwstawnym wektorem. Tym razem do kapitalizmu wiodla droga przez
socjalizm wedle wzoru radzieckiego. Patrzgc na dzisiejszg Polske, trzeba jednak
przyznaé, ze lata 1944/1945-1989 nie s3 czasem kompletnie zmarnowanym2,
jak wmawiaja nam to od 30 lat sily solidarnosciowe. Bez zniszczenia
postfeudalnej struktury spotecznej sprzed wrzesnia 1939 roku oraz bez
upowszechnienia oswiaty Polsce byloby znacznie trudniej skorzysta¢ z szansy,
ktéra sie pojawila na przetomie lat 1989/1990.

Nie ma tu nic do rzeczy fakt, ze 22 grudnia 1990 roku Lech Walesa, po
zlozeniu przysiegi konstytucyjnej przed Zgromadzeniem Narodowym, odebrat
na Zamku Krélewskim w Warszawie przedwojenne insygnia prezydenckie od
ostatniego prezydenta RP na uchodzstwie Ryszarda Kaczorowskiego, nie
zapraszajac na zadng z tych uroczystosci swojego poprzednika, prezydenta RP
generala Wojciecha JaruzelskiegoBl. Ta préba demonstracyjnego zerwania
z epokg PRL nie miata zadnego znaczenia prawnego, w ten sposdb jedynie
chciano symbolicznie podkresli¢, ze panstwo polskie z lat 1944/1945-1989 byto
zastepczg organizacjy panstwows, cho¢ nikt wéwczas nie postugiwat sie tym
okresleniem emigracyjnego prawnika.

Polska poteheransko-pojattansko-popoczdamska z pewnoscig nie zerwala
cigglosci panstwa polskiego, a tylko w krétkim okresie, od konca 1944 roku do
polowy 1945 roku, istnialy dwa rzady polskie. Na przetomie lat 1989/1990 takze
zostala utrzymana cigglos¢ panstwa polskiego, bo trudno uznaé¢ powstanie
rzgdu Tadeusza Mazowieckiego czy objecie stanowiska Prezydenta RP przez
Lecha Walese za fakty przeczace tej tezie. W obu jednak przypadkach (na
przetomie lat 40. i 50. oraz 40 lat pdzniej) doszlo do zerwania cigglosci
w stosunkach wewnetrznych, ale to nie to samo, co powstanie nowego panstwa.
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Suwerennos¢ i niepodlegtosé panstwa polskiego w latach 1944/1945-
1989

Suwerenno$§¢ oznacza formalng (prawna) niezalezno$¢ panstwa od
jakiejkolwiek innej wladzy wewnatrz (w sprawach wewnetrznych) i na
zewnatrz panstwa (w stosunkach z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi)32. Suwerenno$¢é mozna okreslié jako calowladnosé
1 samowladnosé panstwa. Calowtadnos¢ to tyle, co stwierdzenie, ze cata wiadza
panstwowa zardwno wewnatrz, jak 1 na zewngatrz nalezy do panstwa.
Samowladno$¢ za$ oznacza, ze wladza panstwowa jest sprawowana przez
panstwo samodzielnie. Suwerenno$¢ panstwa to taki stan prawny, w ktérym
panstwo ma pelnie 1 wylgcznos¢ sprawowanej przez siebie wladzy, czyli ze
wszelkie decyzje dotyczgce panstwa, zaréwno w polityce wewnetrznej, jak
1 zagranicznej, podejmuje ono samo. Panstwo, ktére sie zgadza na takie
rozwigzania prawne, by czes¢ decyzji zwigzanych z jego funkcjonowaniem byla
podejmowana bez jego udzialu czy tez wbrew jego woli, przestaje by¢
suwerenne.

Na gruncie prawa publicznego uznaje sie, ze suwerennos¢ jest atrybutem
panstwa, oznaczajgcym podmiotowo$¢ w obrocie prawnomiedzynarodowym
poprzez mozliwos¢ zawierania uméw miedzynarodowych, czlonkostwo
w organizacjach miedzynarodowych, a takze zdolno$¢ posiadania
przedstawicieli ~ dyplomatycznych 1  przyjmowania  przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw oraz efektywng mozno$¢ wykonywania
zwierzchnictwa terytorialnego wobec podmiotéw podporzgdkowanych.
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B O . el e, A | e
Elekcja Stanistawa Leszczynskiego w 1733 roku (na ilustracji), jak i ta z roku 1704 nie obyly si¢ bez udziatu
obcych wojsk. W XVIII wieku armia carska bezposrednio przyczynila si¢ do wzrostu potegi dynastii

Romanowdéw i jej imperialnej polityki.

Czy Polska poteheransko-pojaltarisko-popoczdamska byla panstwem
suwerennym? Jesli chodzi o aspekt prawnomiedzynarodowy, to ani w uktadzie
polsko-radzieckim o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspdtpracy powojennej
z 21 kwietnia 1945 roku, ani w uktadzie o podobnym przedmiocie z 8 kwietnia
1965 roku, zawartym miedzy tymi samymi stronami, nie ma zadnych
postanowien, ktore naruszalyby suwerennos¢ panstwa polskiego. W przypadku
obu traktatéw polsko-radzieckich oczywiste — i wprost wyrazane — jest ich
ostrze antyniemieckie, w tym wspdlna obrona polskiej granicy zachodnie;.
Trudno uznad, ze bylo to niezgodne z interesem panstwa polskiego fout court.
Mialo to szczegdlne znaczenie do momentu zawarcia traktatu miedzy Polska
Rzeczapospolita Ludows a Republiky Federalng Niemiec z 7 grudnia 1970 roku
o uznaniu granicy zachodniej Polski3l.

Taka sama jest sytuacja prawnomiedzynarodowa PRL na gruncie
wielostronnej umowy miedzynarodowej z 14 maja 1955 roku, powotujacej do
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zycia Uklad WarszawskiB4. Zadne z postanowien tego traktatu nie naruszalo
suwerennos$ci panstw uczestnikéw tej organizacii.

Nie ma réowniez watpliwosci co do sprawowania przez Polske lat 1944/1945—
1989 zwierzchnictwa terytorialnego w granicach d&wczesnego panstwa
polskiego. Nie bylo takiej sytuacji, zeby dzialania partyzantki
niepodleglosciowej w drugiej polowie lat 40. ograniczyly zwierzchnictwo
terytorialne wladz Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawy mialy sie inaczej jedynie
latem 1944 roku w trakcie powstania warszawskiego, ktérego uczestnicy
uznawali sie za podporzadkowanych wladzom polskim rezydujacym
w Londynie, a nie PKWN jako rzadowi de facto. Jest oczywiste, ze na dluzsza
mete na jednym terytorium nie moglyby istnie¢ konkurencyjne instytucje
panstwowe.

Nowoscig noweli z 10 lutego 1976 roku (DzU, Nr 7, poz. 36) byl dodany art. 6
konstytucji, ktéry dotyczyt okreslenia celow i zasad polityki zagranicznej PRL.
Winna ona kierowaé sie ,interesem Narodu Polskiego, jego suwerennosci”,
ponadto zas ,wolg pokoju i wspdtpracy miedzy narodami”. Respektujac te cele
1 zasady, PRL ,umacnia przyjazi i wspdlprace z ZSRR i innymi pafnstwami
socjalistycznymi”, a stosunki z pozostalymi opiera ,na zasadach pokojowego
wspotistnienia i wspotpracy”.

Podstawowy sens konstytucjonalizacji celéw i zasad polityki zagranicznej tkwi w tym, iz
postanowienia ustawy zasadniczej s3 wytyczng dzialania o nadrzednej mocy prawnej dla organéw
panstwowych, a zarazem stanowia obiektywne kryterium oceny postepowania organdéw

panstwowych, badZ organizacji obywateli, realizujacych polityke zewnetrzna panistwal2s!,

Czy tego rodzaju postanowienia naruszaly suwerenno§¢ PRL? Wojciech
Sokolewicz twierdzil, ze na gruncie art. 6 Konstytucji PRL nie mieliSmy do
czynienia z sytuacja, w ktdorej suwerenno$¢ panstwa bylaby ograniczona.
Podkreslat tez, ze w lipcowej ustawie zasadniczej nie bylo ,zadnych ograniczen
suwerenno$ci polskiej wladzy panstwowej (jak np. postulowana niekiedy
zasada obowigzywalnosci w prawie wewnetrznym —norm  prawa
miedzynarodowego)”2¢. Na gruncie nauki prawa trudno z tym stanowiskiem
dyskutowac.

Zdzistaw Madziarski, biorgc réwniez pod uwage tres¢ art. 3 o przewodniej
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roli PZPR w budowie socjalizmu, a nie tylko art. 6, pisal, ze

Zwiazek Sowiecki uzyska w ten sposob uprawnienie ,ochrony konstytucji” i konstytucyjnie
zagwarantowanej wspolnoty socjalistycznej wszystkimi Srodkami, jakie uzna za konieczne,
wlacznie z akcjg i okupacjg wojskows. Mamy wiec do czynienia z probg nadania sankeji
prawnokonstytucyjnej dyktaturze jednego mocarstwa i zwigzanej z nim partii nad wszystkimi
krajami Bloku Wschodniego2Z.

Obawy te nie sprawdzily sie, bo nawet w latach 1980-1981 ZSRR ani razu nie
odwotat sie do tresci art. 6 Konstytucji PRL — mimo licznych gr6zb wysuwanych
pod adresem kierownictwa PZPR i wladz PRL. I to w sytuacji, gdy art. 30
konstytucji ZSRR z 1977 roku stanowil rodzaj zobowigzania do tego typu
dzialania, gdyz wyraznie tam moéwiono, ze Zwigzek Radziecki ,rozwija (...)
przyjacielska pomoc wzajemnga z krajami socjalizmu”38l,

Suwerenno$¢ nie oznacza, ze panstwo nie ulegnie naciskom innego panstwa,
instytucji finansowej czy grupy interesu. Suwerenno$¢ oznacza tylko, ze inni
(kimkolwiek by byli) nie majg zadnego prawnego wplywu na decyzje, ktéra
podejmuje panstwo. Od suwerennosci nalezy zatem odrézni¢ pojecie
niepodlegltosci. Terminy te sg czesto mylone, ze szkoda dla jasnosci wywodow.

Suwerenno$¢ odnosi sie zatem do sfery prawa, natomiast postugujac sie
terminem niepodleglos¢, chcemy dokonaé¢ opisu politycznej rzeczywistosci,
stwierdzi¢, jak naprawde wyglada polozenie panstwa albo na ile jakas
spotecznos¢ niepanstwowa jest w stanie kierowa¢ swoim losem. Pelna
niepodlegtos¢ oznaczataby tu tyle, co faktyczne korzystanie przez panstwo
z mozliwosci zawartych w prawnym pojeciu  suwerennosci. Ale
w przeciwienstwie do tej ostatniej niepodleglos¢ jest stopniowalna i dlatego
panstwo moze by¢ nie w pelni niepodlegle. Od samego poczatku istnienia
Polski poteheransko-pojattanisko-popoczdamskiej tak sie rzeczy mialy i przepis
art. 6 Konstytucji PRL nic tu nie wnosil, tyle ze mial negatywny wydzwiek
w sferze symbolicznej.

Zdarza sie — 1 to nierzadko - ze panstwo, cho¢ formalnie (prawnie)
suwerenne, w rzeczywistosci gospodarczo (chociazby ze wzgledu na brak
whasnych surowcéw), finansowo (zbyt wielkie zadluzenie zagraniczne) lub
politycznie (niemozno$¢ zniwelowania czyjejS przewagi militarnej albo
dyplomatycznej) uzaleznione jest od innych panstw, organizacji
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miedzynarodowych, korporacji ponadnarodowych, miedzynarodowych
instytucji finansowych czy grup interesu. Tak wlasnie wygladala sytuacja Polski
w latach 1944/1945—1989 wobec ZSRR, uksztaltowana w wyniku II wojny
$wiatowej, chociaz stopien zaleznosci zmieniat sie w czasie32l.

Bez watpienia okres zapasci w zakresie niepodlegtosci Polski poteheransko-
pojattansko-popoczdamskiej trwa od konca lat 40. do potowy lat 50. Lata
poprzedzajace ten czas — mimo walk z partyzantky niepodleglosciows — s3
w duzym stopniu kontynuacjg II RP na modle lewicows, od pazdziernika 1956
roku mamy za$ do czynienia z ewolucyjng drogg od socjalizmu, nazywang przez
nowego I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomutke polskg droga do
socjalizmu. Wprowadzenie stanu wojennego w nocy z 12 na 13 grudnia 1981
roku wcale nie przerywa tego procesu, pozwalajac jedynie ustabilizowaé
sytuacje wewnatrz panstwa 1 oddalic w ten sposéb grozbe radzieckiej
interwencji militarne;.
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W XVIII wieku armia carska bezposrednio przyczynita sig¢ do wzrostu potegi dynastii Romanowow i jej
imperialnej polityki.

Suwerenno$¢ nie zapewnia panstwu dobrobytu, nie gwarantuje trafnych
1 korzystnych dla niego decyzji politycznych, nie zabezpiecza przed kryzysami
itp. Wszystko to zalezy od polityki danego panstwa, od dzialan elity rzadzgce;j.
Rozstrzyga o tym zakres niepodlegtosci faktycznie posiadanej przez dane
panstwo oraz sposob korzystania z niej przez elite rzadzacy. Nie mozna
powiedzie(, ze w okresie Polski poteheransko-pojattansko-popoczdamskiej zle
korzystano z posiadanej niepodleglosci albo ze nie czynilo sie staran
w kierunku powiekszenia jej zakresu. Odnositoby sie to szczegélnie do sytuacji
po pazdzierniku 1956 roku, od kiedy krzywa niepodleglosci w stosunkach
wewnetrznych nieustannie pieta sie do gory. Zapewne nie byloby tego bez
protestow  rzadzonych mas 1  realistycznej  polityki  Kosciota
rzymskokatolickiego, ktéry naciskajac na dalsze odchodzenie od socjalizmu,
jednoczesnie starat sie stabilizowaé potozenie Polski.

Ciagtos¢, suwerennosc i niepodlegtosé panstwa polskiego lat
1944/1945-1989 na tle sytuacji paistwa polsko-litewskiego w XVIII
wieku

Stwierdzenie, ze nie ma wiedzy bez mozliwosci poréwnania, odniesienia do
innych podobnych zjawisk, jest banalem na gruncie nauk spotecznych. Zeby
lepiej zrozumie¢ sytuacje Polski lat 1944/1945-1989, nalezatoby podda¢ analizie
status panstwa polsko-litewskiego w XVIII wieku. To zestawienie powinno
pozwoli¢ nam spojrze¢ na problem cigglosci, suwerennosci 1 niepodleglosci
powojennej Polski w sposéb wywazony, niejako starajgc sie odpowiedzie¢ na
wezwanie Tacyta (Roczniki, 1,1) o sine ira et studio [lac. bez gniewu
1 stronniczo$ci].

W wyniku wojny péinocnej (1700-1721) panstwo polsko-litewskie staje sie
obszarem dominacji rosyjskiej. Oznacza to istotne ograniczenie naszej
niepodleglosci, wlgcznie z utrzymaniem wewnetrznego bezwladu, ale
z jednoczesng gwarancja zachowania integralnosci terytorialnej. Ograniczeniu
niepodleglosci na rzecz Rosji nie towarzyszy jednak zadne uszczuplenie
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suwerenno$cl w znaczeniu prawnym.

O niklym zakresie niepodlegtosci panstwa polsko-litewskiego moze
swiadczy¢ chociazby interwencja Rosji po elekcji Stanistawa Leszczynskiego
w 1733 roku. Po osadzeniu na tronie w Warszawie kolejnego przedstawiciela
dynastii wettynskiej nie nastgpilo jednak zadne ograniczenie suwerennosci
pafstwa, a wojska rosyjskie opuscily granice Rzeczypospolitej42.,

Mozna stwierdzi¢, ze do momentu wstgpienia Stanistawa Augusta
Poniatowskiego na tron w 1764 roku sytuacja panstwa polsko-litewskiego
niewiele réznitaby sie od polozenia Polski 1944/1945-1989. Ograniczeniu
niepodlegtosci na rzecz wschodniego mocarstwa nie towarzyszylo formalne
ograniczenie suwerennosci panstwowej ani w stosunkach zewnetrznych, ani
wewnetrznych.

Od pazdziernika 1767 do marca 1768 roku obradowal Sejm zwany
delegacyjnym, bo powolatl pelnomocng delegacje, limitujgc swoje obrady do
czasu zakonczenia jej pracl. Po wielu naciskach rosyjskich na postéw
1 senatoré6w wprowadzono rownouprawnienie réznowiercoOw. Jesli chodzi
o dazenia reformatorskie, to postawiono im granice w postaci ustanowienia
,wiecznych 1 niezmiennych” praw kardynalnych (od cardine — zawias lub
cardinalis — gtéwny). Nawigzano w ten sposéb do uksztaltowanej w XVII wieku
1 w pierwsze] potowie wieku XVIII koncepcji, ze podstawowe wolnosci
szlacheckie sa stale i zadnej zmianie podlegaé nie moga!42!.

Prawa kardynalne z 1768 roku formutowaly zasade, ze wiara katolicka jest
w Polsce panujaca, przewidywaly karalnos¢ apostazji, stanowily, ze krol
1 krolowa mieli by¢ katolikami (art. I). Dalsze postanowienia odnosily sie
glownie do wolnosci szlacheckich. Potwierdzono w niezmiennej formie wolng
elekcje dokonywang viritim [tac. wszyscy co do jednego; czyli wybér powszechny
1 osobisty — przyp. red.], przywilej neminem captivabimus [tac. nikogo nie
uwiezimy; gwarancja nietykalnosci — przyp. red.], dozywotnos$¢ urzedéw
1 nieusuwalnos$¢ urzednikéw, wylacznosé ich sprawowania przez szlachte,
obowigzek czuwania przez kanclerzy nad zgodnoscig z prawem aktéw
krolewskich wychodzacych z kancelarii. Ukoronowaniem wszystkich wolnosci
szlacheckich bylo zawarte w art. XXI prawo odmowy postuszenstwa krélowi
w razie zlamania przez niego praw i przywilejéw stanowych szlachty. Jesli
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chodzi o wladze kréolewsky, w prawach kardynalnych poswiecono jej
stosunkowo malo miejsca. Prawa te ubezpieczaly prerogatywy monarsze oraz
uznawaly kréla za jeden ze stanéw Rzeczypospolitej. Nastepnie zajeto sie
utrzymaniem jednosci wszystkich ziem panstwa, gwarantujgc przy tym
warunki unii polsko-litewskiej, przywileje pruskie, inflanckie i kurlandzkie.
Z kolei art. XII odnosit sie do praw szlachty dysydenckiej i dyzunickiej, co
okreslone zostalo osobnym aktem polsko-rosyjskim. Prawa kardynalne
gwarantowaly zasade wylgcznosci posiadania débr ziemskich przez szlachte,
catos¢ wilasnosci szlacheckiej i poddanstwo chlopéw. Wazng nowoscig bylo
odebranie szlachcie prawa do decydowania o zyciu i §mierci poddanych!4?,
Poddanego, w razie popelnienia przez niego przestepstwa zagrozonego karg
$mierci, mial sgdzi¢ sad ziemski lub grodzki albo sad miejski w wiekszym
miescie. Natomiast art. XX wprowadzit kare Smierci za zabdjstwo bez wzgledu
na stan przestepcy i ofiary44l,

Tak okreslone prawa kardynalne, stajac sie kolejna sztywng konstytucja
Rzeczypospolitej po artykulach henrykowskich z 1573 roku®!, uzyskaly
gwarancje Katarzyny I1#¢ co réznilo je od pierwszej polskiej konstytucji
pisane;j.

Istnienie gwarancji nie jest tozsame z powstaniem stosunku o charakterze
protektoratu w znaczeniu prawa miedzynarodowego, jak niekiedy sie sgdzi.
Gwarancja jest aktem jednostronnym, sporzadzonym in favorem tertii [tac. na
rzecz osoby trzeciej — przyp. red.]. Gwarant wie zawsze dokladnie, czego ma
bronié i jak daleko siegaja jego zobowigzania#Z. Istnienie gwarancji carowe;j
oznaczalo ograniczenie suwerennosci panstwa w stosunkach wewnetrznych,
a nie tylko, jak dotychczas, faktycznej niepodlegtosci. Mozna bylo jednak
zrezygnowac z istnienia gwarancji, tak jak kiedy indziej poproszono o jej
udzielenie.

To jest rzeczywiste novum w sytuacji panstwa polsko-litewskiego, bo po raz
pierwszy pojawia sie ograniczenie suwerennosci, na razie tylko w stosunkach
wewnetrznych. Niczego takiego nie bylo w dziejach Polski 1944/1945-1989,
aczkolwiek rzadzacy od przetomu lat 40. i 50. musieli sie trzymaé wzorca
radzieckiego socjalizmu. Mialo to jednak charakter faktyczny, nie byto
natomiast przedmiotem regulacji prawnomiedzynarodowej, ale w duzym
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stopniu bylo sankcjonowane przepisami prawa wewnetrznego. Te regulacje
prawne co do ,budowy socjalizmu” czy poglebiania ,demokracji socjalistycznej”
byly dos¢ ucigzliwe, lecz w zakresie realnego sprawowania wtadzy coraz mniej
istotne. Po proklamowaniu stanu wojennego w grudniu 1981 roku nikt sposréd
rzadzacej elity nie zawracat juz sobie tym glowy — mimo utrzymujgcej sie
retoryki prosocjalistyczne;.

Czy Stanistawa Augusta Poniatowskiego mozna uznac za kréla suwerennego panstwa?

Po wielu sporach, prébach szukania kompromisu miedzy interesami réznych
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odlaméw magnaterii i po naciskach ze strony ambasadoréw panstw
rozbiorowych 8 kwietnia 1775 roku przedstawiono Sejmowi nowg konstytucje
ujeta w zbiér praw kardynalnych®8 objetych gwarancja wszystkich tych
mocarstw®?, a nie tylko Rosji, jak w 1768 roku. Oznaczalo to, ze juz nie tylko
Rosja, ale 1 pozostale panstwa rozbiorowe, naruszaly suwerennosé
Rzeczypospolitej] w sprawach wewnetrznych. Gwarancje z 1775 roku mialy te
same cechy prawne, co gwarancja carowej z 1768 roku. Wsréd praw
kardynalnych wprowadzono pewne zmiany, takie jak zakaz obioru syna
1 wnuka kréla — szlo o niedopuszczenie do powstania dynastii, wylgczenie
kandydatéw cudzoziemskich na elekcji, co uderzalo w Wettynéw, czy
ustanowienie Rady Nieustajacej=2.,

I wreszcie decyzje podjete w 1793 roku w Grodnie w trakcie ostatniego Sejmu
przed upadkiem panstwa polsko-litewskiego. Po zalatwieniu sprawy traktatéow
rozbiorowych nadeszla pora na zawarcie aliansu z Rosj3, co przeszio bez
wiekszego trudu. Krél podpisal 6w traktat 16 pazdziernika 1793 roku, sam
uczestniczac wezesniej w jego redagowaniul=,

I tak art. 2 aliansu utrzymywal w mocy dotychczas zawarte umowy polsko-
rosyjskie. W art. 3 ujete zostaly wzajemne gwarancje stanu posiadania
1 obowigzek niesienia pomocy w razie napasci. W art. 4 przewidywano
przyznanie zwierzchnictwa nad wojskiem przedstawicielowi armii liczniejszej,
a wiec eo ipso rosyjskiej. Rosja uzyskata prawo wprowadzenia, po uprzedzeniu
rzadu polskiego i otrzymaniu son aveux [franc. jego zgody — przyp. red.], wojska
na terytorium polskie (art. 7). Polska zobowigzala sie zawiera¢ umowy tylko za
wiedzg 1 zgoda Rosji (art. 11). Sprawy polskie w panstwach, gdzie nie bylo
polskich przedstawicieli dyplomatycznych, pozostawiono do zalatwiania
przedstawicielom Rosji (art. 14). Nadto Rosja gwarantowatla konstytucje i prawa
kardynalne, przy czym Polska zobowiazala sie nie wprowadza¢ zadnych zmian
bez jej wiedzy i zgody (art. 15)52],

Zawarty uklad polsko-rosyjski z pewnoscia nie mial charakteru
réwnoprawnego, ale zbyt wielka byla réznica potencjaléw miedzy stronami,
zeby bylo to mozliwe. Nie byto to tez ,réwnoznaczne z inkorporacjg Polski do
Rosji na prawach kolonii”53, Wtedy szlo raczej Rosji o ustanowienie pactum
protectionis [tac. umowy o ochronie — przyp. red.] wobec Rzeczypospolitej.
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Zdaniem Lecha Antonowicza, ,treScig protektoratu miedzynarodowego jest
catkowite lub prawie calkowite pozbawienie protegowanego kompetencji
w sprawach zewnetrznych, a z reguly takze mniejsze lub wieksze ograniczenie
jego kompetencji w sprawach wewnetrznych”®%, Czy z taka sytuacja mieliémy

do czynienia w 1793 roku?

W Rosji Katarzyna Wielka, w Polsce tylko Katarzyna I1. Malo kto wie, Ze to nie ona byta inicjatorkq
rozbiorow Polski.

Z pewno$cig omawiany alians polsko-rosyjski stanowit przyktad powstania
protektoratu miedzynarodowego. Oba byty — protegowany (Polska) i protektor
(Rosja) — istnialy wczesniej jako panstwa suwerenne, gdyz Polska na poczatku
obrad Sejmu w latach 1788-1789 odrzucita gwarancje mocarstw rozbiorowych,
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zachowana zostata, mimo wszystko, suwerennos¢ protegowanego oraz zawarto
umowe przyszlego protegowanego z przysztym protektorem. W analizowanym
przypadku podstawg byla umowa miedzynarodowa. Z natury rzeczy mogta by¢
ona wypowiedziana na warunkach i w terminach w niej przewidzianych albo
zerwana w razie niezrealizowania przez jedng ze stron zaciggnietych w niej
zobowigzanls!,

Co do tresci ukladu polsko-rosyjskiego, to nie oznaczal on zupelnej
zaleznosci Polski od Rosji. Protektor nie prowadzil spraw zagranicznych
protegowanego na zasadzie wylgcznosci, ani na takiej samej zasadzie nie
odpowiadal za jego obrone. Polska pozostawala w tym sensie suwerenna, ze
ustapita wykonywania pewnych atrybutéw suwerennosci, nie tracac jednak
prawa cofniecia udzielonych uprawnien. Poza dyskusjg jest zatem, ze nastgpito
ograniczenie wykonywania suwerennosci panstwa polsko-litewskiego na rzecz
Cesarstwa Rosyjskiego, ale warto zauwazy¢, ze to, co dotychczas mialo
charakter faktycznej utraty niepodlegtosci, zostalo usankcjonowane prawnie.
Polska w 1793 roku stawala sie rosyjskim protektoratem; przeciez nie musiato to
by¢ trwale rozwiazanie publicznoprawne, gdyz takim nie jest instytucja
protektoratu miedzynarodowego.

Jest sprawg oczywista, ze traktaty polsko-radzieckie zaréwno z 1945 roku, jak
1 z roku 1965 oraz Uklad Warszawski z 1955 roku nie przynosily Polsce tego
rodzaju ograniczen suwerennosci zewnetrznej, jak bylo to przewidziane
w aliansie polsko-rosyjskim z 1793 roku. W ten sposéb do istniejacego
ograniczenia suwerenno$ci panstwa polsko-litewskiego w stosunkach
wewnetrznych doszlo takie samo w relacjach zewnetrznych. Mimo wszystko
jednak zerwaniu nie ulegla cigglos¢ panstwa polsko-litewskiego. Za dwa lata
zapadnie decyzja o jego ostatecznym rozbiorze, ale gdyby nawet w takim
ksztalcie Rzeczpospolita dotrwala do pojawienia sie na swoim terytorium wojsk
napoleonskich, nasza sytuacja bylaby bez poréwnania lepsza niz wtedy, gdy do
tego doszlo, czyli w 1806 roku.

Podsumowanie

Polska poteheransko-pojattansko-popoczdamska z pewnoscia nie zerwala
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cigglosci panstwa polskiego, datujacej sie od momentu uzyskania pelnej
suwerennosci w 1918 roku, a jedynie w krétkim okresie od konca 1944 roku do
polowy 1945 roku istnialy dwa rzady polskie. Na przetomie lat 1989 i 1990 takze
zostaje utrzymana cigglos¢ panstwa polskiego, bo trudno uznaé¢ powstanie
rzgdu Tadeusza Mazowieckiego czy objecie stanowiska Prezydenta RP przez
Lecha Walese za fakty przeczace tej tezie. W obu jednak przypadkach (na
przetomie lat 40. i 50. oraz 40 lat pdzniej) doszlo do zerwania cigglosci
w stosunkach wewnetrznych, ale to nie to samo, co powstanie nowego panstwa.

Zarowno traktaty polsko-radzieckie z 1945 roku, jak i z 1965 roku oraz Uktad
Warszawski z 1955 roku nie przynosily Polsce ograniczen suwerennosci
zewnetrznej, jak bylo to przewidziane w aliansie polsko-rosyjskim z 1793 roku.
W ten sposob do istniejacego ograniczenia suwerennosci panstwa polsko-
litewskiego w stosunkach wewnetrznych doszto takie samo w relacjach
zewnetrznych. Z podobnym stanem prawnym réwniez nie mieliSmy do
czynienia w przypadku Polski lat 1944/1945-1989. Nie nalezy tego mieszaé
z wynurzeniami na temat ,budowy socjalizmu” czy ,poglebiania demokracji
socjalistycznej”, ktérymi upstrzone byto prawo okresu PRL.

Mimo wystepowania tych faktéw ustrojowopolitycznych nikt nie o§miela sie
twierdzi¢, ze wiek XVIII jest okresem nieistnienia panstwa polskiego. Az do
momentu ostatniego podziatu w 1795 roku zachowuje ono ciggtos¢ — mimo stale
pomniejszajacego sie zakresu niepodleglosci 1 formalnych ograniczen
suwerennosci. Zdumiewa, ze W ten sam sposob nie jest traktowana Polska lat
1944/1945-1989. Z pewnoscig jednak nie nalezy ulega¢ nie tyle temu
historycznemu, ile politycznemu stanowisku. By¢ moze jest tak dlatego, ze
dzieje panstwa polsko-litewskiego zakonczyly sie kompletng katastrofg, co nie
mialo miejsca w momencie upadku PRL, a w Polsce od dawna popularna jest
postawa gloria victis. Jesli realizm ma wrdci¢ do polskiej polityki, to musi si¢ to
zmieni¢, jest to oczywista oczywistosc.

Zapraszamy do zakupu pelnej wersji ksigzki
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