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Przedmowa

Podatek VAT jest najwazniejszym zrodtem finansowania bu-
dzetu Polski. Jako podatek posredni, z definicji obcigzajacy
wylacznie konsumpcj¢, mial w neutralny dla podmiotow go-
spodarczych sposob, nieuszczuplajacy ich mozliwo$ci inwesty-
cyjnych 1 operacyjnych, zwigkszy¢ dochody Skarbu Panstwa.
Transformacja ustrojowa wymusita takie wyposrodkowanie in-
teresow fiskusa oraz dopiero powstajagcego biznesu i klasy
$redniej. Podazono przy tym wzorem zachodnich panstw kapi-
talistycznych. W wolnej juz gospodarce rynkowej przyjeto pry-
mat wlasno$ci prywatnej ponad niewydajnym, lecz pomimo te-
go w latach socjalizmu faworyzowanym, centralnie sterowa-
nym przemyslem opartym o spoleczng wtasnos¢ srodkow pro-
dukcji 1 panstwowy monopol w handlu zagranicznym.

Otwarcie granic wraz ze zniesieniem barier politycznych
umozliwito Polakom swobodne przeprowadzanie mi¢dzynaro-
dowych transakcji. Import 1 eksport przestaty by¢ domeng pan-
stwowych central handlu zagranicznego. Milowym krokiem na
drodze do tak pozadanej pelnej wolnosci sta¢ si¢ miata akcesja
Polski do Wspdlnoty Europejskiej. Poprzedzajaca ja stopniowa
implementacja rozwigzan prawnych wypracowanych w ramach
zjednoczonej Europy utworzy¢ powinna spojny system, gwa-
rantujacy bezpieczne uczestnictwo krajowych podmiotow we
wspolnotowej wymianie towaréw 1 ustug. Niestety, w materii
podatkowej juz od pierwszych dni dostrzegalne staty si¢ daleko
idace wady unifikacji. Rozliczenia z urzedem skarbowym
znacznie utrudnity skomplikowane procedury normujace m.in.
wielostopniowe naliczanie podatku VAT, handel wewnatrzw-
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spolnotowy, import i eksport, zwolnienia od podatku, zréznico-
wanie wysokos$ci jego stawek nawet identycznych produktow
wedtug réznych, niezwigzanych z rachunkiem ekonomicznym
kryteriow, czy wynikajace z istoty tego podatku uprawnienie do
zadania zwrotu kwot juz odprowadzonych. Charakteryzujaca
si¢ nieprzejrzystymi odestaniami kaskadowymi 1 skomplikowa-
ng terminologia polska legislacja podatkowa utrudnita nie tylko
przedsigbiorcom zrozumienie wigzacych ich przepiséw, ale na-
wet doprowadzita do niezwyktej sytuacji, w ktorej spory na tle
ich wyktadni zaowocowaly w roznych wojewodztwach od-
miennymi liniami orzecznictwa sagdow administracyjnych. Sy-
tuacja ta jest nie tylko kuriozalna, ale wrgcz razaco sprzeczna z
konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa prawa i zaka-
zem dyskryminacji.

Wypracowane na tle tej najbardziej skomplikowanej
dziedziny prawa finansowego liczne metody nieuczciwego uni-
kania podatku od towarow i ustug, skutkowaty wrecz wyspe-
cjalizowaniem si¢ czesci przedsiebiorcoOw w takiej dziatalnosci,
a takze w masowym wytudzaniu nienaleznego zwrotu prawi-
dtowo odprowadzonych lub nawet wczesniej w ogole nieod-
prowadzonych jego kwot. Na gruncie poczatkowo drobnych
luk prawnych i fabrykowanych jednostkowych, fikcyjnych
okolicznosci pozornie usprawiedliwiajacych wystepowanie o
zwrot VAT-u, powstaty szeroko rozwini¢te struktury zorganizo-
wanej przestepczosci ekonomicznej, operujace wylacznie w
materii podatkowej albo wigzace tak ukierunkowang aktyw-
no$¢ z dziatalno$cig kryminalng. Nie bez znaczenia pozostawa-
fa przy tym korzystna korelacja wysokiej dochodowosci prze-
stepstw skarbowych oraz znikomych dolegliwos$ci grozacych w
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razie wykrycia tegoz procederu i identyfikacji jego sprawcow.
O ile przestepstwa kryminalne, takie jak rozboje, egzekucja ha-
raczy, czy platne zabdjstwa, przynosity stosunkowo niskie do-
chody zwigzane zarazem z duzym ryzykiem poniesienia suro-
wej kary, wlacznie z dozywotnim pozbawieniem wolnosci, to
réwnolegle z tytutlu wielomilionowych oszustw podatkowych
maksymalna kara nie przekraczata kilku lat wigzienia, a zazwy-
czaj ograniczana byla jedynie do grzywny albo wyroku w za-
wieszeniu.

Skutkiem dysproporcji zyskow 1 ryzyka stalo si¢ ewolu-
cyjne odchodzenie od tradycyjnych zrodet zarobkowania prze-
stepczosci kryminalnej, w tym przestepczo$ci zorganizowane;.
Coraz czgsciej czyny karalne oparte na przemocy lub fizycz-
nym zaborze mienia tracity pierwszenstwo na rzecz dziatalno-
sci o profilu ekonomicznym, w tym wtasnie skupionej na delik-
tach karnoskarbowych. W wielu przypadkach wregcz zatarciu
ulegla granica pomigdzy przedsigbiorcg a przestepca. Podobnie
wyglada sytuacja w innych panstwach na zachodzie kontynen-
tu. Z tego powodu uszczuplanie podatku VAT stato si¢ jednym
z najwazniejszych zagrozen nie tylko dla budzetu Rzeczpospo-
litej, ale nawet dla finanséw calej dzisiejszej Unii Europejskie;.
Polscy przestepcy nie byli bowiem prekursorami tego kierunku
zmian, a podazyli za ogdlnoeuropejskim trendem ,,karuzelo-
wym” zapoczatkowanym przez imigrantéw w Wielkiej Bryta-
nii, czy przemytem wtloskich organizacji mafijnych. Zagadnie-
nie to pozostaje wiec kluczowe dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego wszystkich panstw czlonkowskich oraz innych krajow,
ktorych przepisy prawa podatkowego ustanowity podatek VAT
lub jego odpowiednik.
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Niniejsze opracowanie szczegdtowo omawia wiasciwe
dla przedmiotowej tematyki przepisy polskiego materialnego
prawa karnego skarbowego, petnigce aktualnie bardzo istotna
role w prawie karnym i finansowym. Poza aspektami teore-
tycznymi, analizie poddane zostaly najczeSciej stosowane w
praktyce metody popetniania przestepstw skarbowych godza-
cych w materi¢ podatku VAT, w tym w szczego6lnosci falszowa-
nia dokumentacji ksiggowej, przemytu i oszustw podatkowych
zwigzanych z pozorowanym handlem zagranicznym. Stosunko-
wo wysoki poziom obcigzen fiskalnych natozonych na polskie
przedsigbiorstwa i konsumentoéw oraz niezwykle skomplikowa-
ny system naliczania i uzyskiwania zwrotu podatku VAT po-
zwala wysnu¢ tezg, iz skuteczne uchylanie si¢ od rzetelnego
rozliczania ze Skarbem Panstwa stalo si¢ proste, niezmiernie
intratne a zarazem wbrew pozorom niezwykle szkodliwe spo-
tecznie. Cho¢ czyny te zaliczane sg do kategorii przestepstw
Lwpapierowych”, wigc niegodzacych bezposrednio w zycie i
zdrowie czlowieka, czy nawet w prywatne mienie, to jednak
majg one istotny wptyw nie tylko na budzet panstwa, ale wrecz
na stabilizacj¢ wolnorynkowej gospodarki 1 konkurencj¢ ryn-
kowa. Tym samym godza posrednio, acz wymiernie, w kazde-
go mieszkanca panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ich
szkodliwosci nie sposdb wigc przecenié, a sprzyjaja im unijne
uwarunkowania polityczne, prawne i ekonomiczne, a w przy-
padku Polski po czgéci takze spoleczne oraz kulturowe.

Nie jest tajemnica, ze Polacy stosunkowo rzadko poczu-
wajg si¢ do obowiazku podatkowego, co w duzej mierze wyni-
ka z subiektywnego poczucia stabosci ekonomicznej oraz z bo-
lesnych do$wiadczen historycznych. W przypadku panstw o

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2zln_ebook

ugruntowanej demokracji i wielowiekowe;j tradycji spoteczen-
stwa obywatelskiego, takich jak np. Stany Zjednoczone Ame-
ryki czy Wielka Brytania, odprowadzanie danin publicznych 1
lojalno$¢ wzgledem wspolobywateli staje si¢ kwestiag honoro-
wa, co znajduje odbicie w tamtejszym niezwykle liberalnym
prawie gospodarczym i przyjaznym nastawieniu urz¢dnikow.
Tymczasem Polska od schytku XVIII wieku nie mogta cieszy¢
si¢ wolno$cia, a kazda kolejna wiadza taczona byta nie z auto-
nomicznym wyborem dokonywanym przez narod lub z przeka-
zaniem spuscizny prawowitemu monarsze, lecz z okupacja 1
uciskiem. Obowigzkiem patrioty nie bylo wigc sumienne
wspieranie finansowe takiej narzuconej administracji publicz-
nej, ale ,,maly sabotaz”, bojkot 1 uchylanie si¢ od podatkéw,
ktore w duzej mierze faktycznie wspieraty kolejno zaborcow
(Prusy, Rosje 1 Austri¢), okupantow (III Rzesz¢ 1 ZSRR) albo
wymuszonych sytuacjg geopolityczng protektoréw (ZSRR). W
ocenie czgsci prawicowych srodowisk politycznych sukceso-
rem niechlubnej, zwasalizowanej przesztosci stalo si¢ takze
obecne czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, czego symbo-
lem mialo by¢ scedowanie na rzecz Brukseli uprawnien za-
strzezonych wczesniej w Konstytucji RP jedynie dla wladzy
krajowe;j.

Wielowiekowa tradycja uksztattowata mentalnos¢ poko-
len Polakow, co znajduje przetozenie na dzisiejszy maty, $redni
i duzy biznes, a takze na konsumentow, ktorzy nie czuja si¢
moralnie zobowigzani do lojalno$ci wzglgdem Skarbu Panstwa
— nieutozsamianego z interesem finansowym wspdlnoty naro-
dowej. Za wyjatkiem drastycznych czynow kryminalnych i ter-
rorystycznych lub wybrykow typowo chuliganskich, wykrycie
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naruszenia prawa rzadko wywotuje jego powszechne potepie-
nie. Niestety solidarno$¢ czesto ukierunkowana bywa na
sprawce przestgpstwa, a juz w szczegdlnosci przestgpstwa
skarbowego, ktore nie jest utozsamiane z czynem nagannym,
tylko z oznaka zaradnoSci, ,,dobrego gospodarowania” i Zle
pojmowanej oszczednosci. W pewnych skrajnie liberalnych
srodowiskach w ogole krytyce poddawane jest sigganie w ta-
kich przypadkach po sankcje karne, jako dzialanie nadmiernie
(niesprawiedliwie) represyjne. W polskich realiach do dzisiaj
zawiadomienie organow $cigania o cudzym czynie zabronio-
nym nie jest kojarzone z dbatoscig o dobro wspdlne, o bezpie-
czenstwo wlasne, krewnych 1 sgsiadéw oraz innych, niezna-
nych z imienia i nazwiska czlonkow tego samego spoleczen-
stwa, lecz wrecz z pejoratywnym ,,donosem”. Wymierne korzy-
$ci z takiego $wiatopogladu odnosi przestepczos¢ zorganizowa-
na, w tym migdzynarodowe struktury przestepcze.

Identyczna filozofia przy$wieca interpretacji prawa po-
datkowego 1 celu pobierania daniny publicznej, za jaki uwaza
si¢ ,,ograbienie” obywatela z uczciwie zarobionych pieniedzy a
nastepnie spozytkowanie tak pozyskanych srodkéw nie na wy-
datki spotecznie uzyteczne, lecz roztrwonienie na ,,prywatne”
potrzeby urzgdnikéw panstwowych. Nie bez wplywu na taka
ocen¢ pozostaja wcigz ujawniane przypadki korupcji, niego-
spodarnos$ci czy defraudacji srodkdéw publicznych, ktore nieste-
ty usprawiedliwiaja powszechne funkcjonowanie takich nega-
tywnych stereotypow. Z powyzszych powodow omijanie (le-
galne 1 nielegalne) regulowania zobowigzan wzglgdem Skarbu
Panstwa jest rowniez niemal powszechnie tolerowane, a brak
presji spotecznej wspiera stosunkowo wysoki wskaznik wspo-
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mnianej korupcji, ulatwiajacej w tej materii dziatalno$¢ typowo
przestepcza, prowadzong w sposdb zorganizowany i na szeroka
skale. Procz licznych luk w skomplikowanym i stale rozszerza-
nym zbiorze ustaw podatkowych, zagrozenie poteguje profe-
sjonalizacja tego sektora przestgpczosci przez nowoczesne
struktury dysponujace ogromnym zapleczem finansowym, ale
tez 1 potencjatem intelektualnym. Stad jednym z wigkszych
wyzwan polityki kryminalnej najblizszej dekady bedzie ograni-
czenie tego zjawiska, gldwnie przez racjonalng legislacje, skru-
pulatne monitorowanie rynku wewngtrznego Unii Europejskie;j
oraz operacyjno-rozpoznawcze dziatania stuzb policyjnych.
Celem niniejszej ksigzki pozostaje przedstawienie prze-
stepczosci skarbowej w materii podatku VAT od strony prak-
tycznej, przy jednoczesnym obszernym omoéwieniu kwestii
proceduralnych jego rzetelnego rozliczania 1 podstaw material-
noprawnych $cigania sprawcow odpowiedzialnych za uszczu-
plenie tej daniny lub wyltudzenie jej nienaleznego zwrotu. Kaz-
demu z tych trzech glownych zagadnien poswigcony zostat
osobny dzial. Przyja¢ mozna, ze celem pierwszego z nich jest
przede wszystkim ukazanie w skondensowanej formie stopnia
skomplikowania unijnego systemu podatku VAT, dzigki czemu
Czytelnik dostrzeze, dlaczego trwale zatamowanie zwigzanych
z nim oszustw jest w praktyce niemozliwe. Sa bowiem do nich
wykorzystywane niemal wszelkie elementy konstrukcyjne po-
datku, stad zaryzykowac trzeba teze, ze jedynie rewolucyjne
odrzucenie w skali catej Unii Europejskiej filozofii jego funk-
cjonowania 1 zastapienie prostszymi rozwigzaniami moze wy-
eliminowac to zagrozenie. Do tego czasu kluczowa role odegra
popularyzacja wiedzy na temat aspektéw praktycznych prze-

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2zln_ebook

stepczosci skarbowej, wraz z etiologia tego zjawiska, sposo-
boéw wykrywania czyndw zabronionych tej kategorii oraz iden-
tyfikacji ich sprawcéw, a wszystko to z jednoczesnym, wyraz-
nym i bezspornym wskazywaniem granic, ktérych w legalnej
dziatalnosci gospodarczej przekraczaé nie wolno.

Kazimierz Turalinski
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