STRESZCZENIE

Biatorus jest krajem interesujacym przede wszystkim ze wzgle-
du na wielowymiarowo$é¢ zachodzacych w niej proceséw politycz-
nych oraz spotecznych.

Umiejscowienie miedzy Unia Europejska a Rosja powoduje ko-
niecznos¢ nieustannej weryfikacji podejmowanych przez biatoruska
wtladze dzialan, a zachowawcza postawa obywateli daje waskie po-
le manewru opozycji. Niewysoki poziom profesjonalizmu i moni-
toring potaczony z cenzurag wykluczaja obiektywizm tamtejszych
srodkéw masowej informacji.

Oczywiscie biorac pod uwage aspekt historyczno-spoteczny,
Biatorusi blizej jest do Rosji, ale potezny i majacy aspiracje hege-
monistyczne sasiad jest zbyt agresywny w swym postepowaniu i w
sposéb znaczacy zagraza suwerennosci panstwa. 7 drugiej strony
— gdyby nie obawa ,zemsty” z jego strony, by¢ moze europejski
sposéb wspolistnienia panstw bytby kuszacy. . .

Republika Biatorus staje obecnie na rozdrozu — z jednej stro-
ny silna Rosja, gwarantujaca bezpieczenstwo ekonomiczne i ener-
getyczne, z drugiej Unia Europejska, kuszaca nowymi mozliwo-
Sciami rozwoju kazdej sfery zycia panstwa. Wybér, ktéry zostanie
dokonany, okresli tempo i kierunek rozwoju kraju na najblizsze
kilkanascie lat.
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WSTEP

Wydaje si¢ znamienne, iz sposéb prowadzenia unijnej polityki
wobec Biatorusi zalezy od stanu stosunkéw na linii Unia — Rosja.
Im chtodniejsze — tym sankcje wobec bialoruskiej wltadzy stab-
sze, tym czedciej tagodniej patrzy sie na pewne dzialania wtadz,
przyjmujac za dobra monete kazde — nawet pozorne — ustepstwo
prezydenta Aleksandra FLukaszenki.

Oczywiscie nie ulega watpliwodci, iz Biatorus jest krajem dla
Unii réwnie waznym jak dla Rosji (a moze nawet wazniejszym)
— to potencjalna strefa wplywdéw, majaca strategiczne znaczenie
w réwnowadze sit. Biatoru$ znajduje sie w podobnej sytuacji jak
kiedys Polska — staje przed ogromnie waznym wyborem, ale w jej
sytuacji wybor ten nie jest tatwy do podjecia, gdyz nastepstwa
sa o wiele powazniejsze, a okolicznosci historyczne i polityczne
bardziej ryzykowne.

Biatoru$ Lukaszenki, mimo ze dalej ,,prosowiecka”, nie jest cal-
kowicie promoskiewska. Prezydent jest wladca silnym i zdecydo-
wanym, a jego bezkompromisowo$é¢ niejednokrotnie udowadniala,
iz kazda préba przejecia wladzy nad suwerennym panstwem na za-
sadzie wcielenia go do rosyjskiego terytorium z kremlowska wladza
na czele jest skazana na niepowodzenie. Tutaj prezydent wykorzy-
stuje wszelkie dostepne srodki zapobiegawcze — od sterowania opi-
nig publiczna az do dyplomatycznego ochtadzania stosunkéw na
linii Moskwa-Minsk. Wiele bowiem mozna fukaszence zarzucad,
jednak trzeba bra¢ pod uwage jego zaangazowanie jako prezyden-
ta w — oczywiscie zewnetrzna — wolno$¢ wlasnego kraju.

Unia Europejska rozumie, iz kwestia demokratyzacji Biatoru-
si jest dla niej ogromnie wazna. Tylko demokratyczne panstwo
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ma bowiem szanse wlaczy¢ sie aktywnie w dzialania wspélnoty,
prowadzace do wzmacniania sity Europy w obliczu ponownego za-
grozenia polaryzacja areny miedzynarodowej. Europa sklania sie
ku USA, jednak nie zapomina, iz tuz za plecami ma Rosje, ktéra
aktywnie analizuje jej poczynania. Rosje, ktéra réwniez dla Euro-
py jest wazna i ktéra swoim potencjalem w wielu aspektach do-
rownuje mocarstwu zza oceanu. Jest jednakze wielka niewiadoma,
zwlaszcza w obliczu zmian ukladu sil w regionie. Panstwem wy-
korzystujacym kazda okazje, aby przypomnieé¢ Swiatu swoje bez-
kompromisowe oblicze.

Wszystkie procesy polityczno-spoteczne, majace miejsce w cia-
gu ostatnich dwudziestu lat na Biatorusi zachodza przy niematym
udziale srodkéw masowej informacji, ktére trudno — w tamtejszej
rzeczywistoéci — nazywaé ,IV wiadzg’. Postrzegaé je raczej nale-
zy jako odbicie woli i opinii autokratycznego prezydenta-cenzora,
ktory zachowujac co prawda czasami dla nich pewien margines sa-
modzielnosci przy podejmowaniu decyzji i dowolnosci w zakresie
doboru materiatu czy sposobu komentowania zachodzacych zja-
wisk, stale ma piecze nad ,,prawidlowym” kierunkiem rozwoju bia-
toruskiego dziennikarstwa.

Celem niniejszej publikacji jest przede wszystkim:

- zarysowanie geopolitycznej rzeczywistosci ostatnich kilkuna-
stu lat;

- ukazanie aktualnej sytuacji wewnetrznej na Biatorusi, beda-
cej nastepstwem polityki prezydenta Y.ukaszenki;

- przedstawienie mechanizméw dziatania biatoruskiej wladzy
w zakresie kreowania opinii publicznej; ukazanie sposobéw walki
pomiedzy niezaleznymi mediami a rezimem prezydenta tukaszen-
ki; wskazanie przyczyn i metod manipulacji informacjg przez obie
strony;

- przeanalizowanie zalezno$ci istniejacych pomiedzy Rosja
a Bialorusig i ich skutkéw dla prowadzonej przez Minsk polity-
ki zagranicznej,

- podsumowanie dziatan UE zmierzajacych do demokratyzacji
Bialorusi i probleméw z tym zwiazanych.

Problem biatoruskich mediéow i wpltywu wladzy na informacje
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przekazywane spoleczenstwu jest ztozony, ale niezwykle interesu-
jacy. Opinie o $wiecie (w tym takze o Polsce i Polakach) kreowane
przez bialoruskie prorzadowe media zaleza w 95% od woli i decy-
zji Prezydenta, a media niezalezne sg znane z ich subiektywnego
stosunku do wtadzy, dlatego tak wazne jest zrozumienie istnie-
jacych w tym kraju rozbieznosci pomiedzy tym, co kreowane jest
przez $rodki masowej informacji, a co (i dlaczego) mysla przecietni
mieszkancy kraju.

Z jednej strony trudno pogodzi¢ sie z wystepowaniem takiego
zjawiska w panstwie, uwazanym przez jego wtadze jako kraj euro-
pejski, cywilizowany i demokratyczny, z drugiej natomiast — przy
blizszym rozpoznaniu tematu mozna caly proces stosunkowo tatwo
wyjasnié¢ i zrozumieé¢. Tym takze chcialabym zajaé sie w niniejszej
pracy.

Warto takze zwroci¢ uwage na pewien rozdzwiek z tym zwigza-
ny: w Swiadomog$ci przecietnego Bialorusina funkcjonuje stereotyp
wladzy, ktéra zawsze i w kazdej sytuacji ,wie lepiej”, dlatego tez,
jakkolwiek by nie postrzega¢ tamtejszej elity politycznej, zawsze
trzeba liczy¢ sie z wielkim poparciem spolecznym dla jej poczynan
i decyzji, z drugiej jednak strony historyczny zwiazek miedzy na-
szymi krajami stal sie fundamentem dla pewnego niedowierzania
prasowemu i telewizyjnemu wizerunkowi naszego kraju.

Zawsze jednak pozostaje pewna wyrozumialo$é dla takiego,
a nie innego przedstawiania $wiata przez bialoruskie media — prze-
konanie, ze dany wizerunek jest kreowany w dany sposéb, ponie-
waz tak trzeba” w danej chwili. I to jest — dla wiekszosci spote-
czenstwa — stuszne.

Bialoruski fenomen wladzy jest niezmiernie ciekawym zjawi-
skiem i naprawde warto mu sie przyjrzeé¢ blizej — tym bardziej ze
wbrew zyczeniom Zachodu biatoruskie wsie i male miasteczka sa
niemal $lepo wpatrzone w prezydenta (podczas poprzednich wybo-
réw prezydenckich to wtasnie w tych najmniejszych siotach realne
poparcie dla wladzy siegneto 90%, mimo ze ludziom zyje sie tam
ciezej niz w duzych miastach).

Pozycja geograficzna Bialorusi to jej atut. Panstwo lezace po-
miedzy dwoma sitami politycznymi ma ogromne mozliwosci osia-
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gniecia zysku na wielu ptaszczyznach. Problem stanowi jedynie
mnogos¢ celéw i aspiracji, ktore czasami wydaja sie dla biatoru-
skiej wtadzy nie do pogodzenia. Biatorus chce by¢ uznawana w Eu-
ropie jako wazny partner polityczny, jednoczesnie nie ma ochoty
poddawaé sie ogdlnie przyjetym procedurom prowadzenia dialogu
politycznego; chce by¢ partnerem Rosji, ale réwnorzednym, z pra-
wem do samostanowienia i sprzeciwu. Taka sytuacja nie jest pro-
sta, dlatego tez warto analizowaé dzialania podejmowane przez
tamtejsza wladze w troche szerszej — niz to sie przyjeto czynié —
perspektywie.

Biatoru$ jest krajem relatywnie mtodym, znajdujacym sie
w niezmiernie waznym punkcie swej historii. Oto juz w niedalekiej
przysztosci bedzie ona prawdopodobnie zmuszona do podejmowa-
nia dziatan, ktére wyprowadza ja z cienia kremlowskiego molo-
cha, prébujacego wszelkimi sposobami przeja¢ nad nia kontrole,
zwlaszcza w perspektywie kolejnych wyboréw prezydenckich, kto-
rych scenariusz — chociaz moze w wielu aspektach przypominaé
moskiewski — moze zawiera¢ w sobie niejedng niespodzianke. Moze
takze stworzy¢ Unii Europejskiej nowa baze pod dziatania, mogace
w perspektywie zblizy¢ Biatorus do Europy w pelnym tego stowa
znaczeniu.
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Rozdzial 1

Sytuacja wewnetrzna do 2009 r.

1.1 Wladza

Aleksander Grigoriewicz FLukaszenka! piastuje urzad Prezy-
denta Republiki Biatorus od 1994 roku, kiedy to po latach bezpar-
donowej walki z korupcja w sferach wtadzy zostal wybrany przez
ponad 44% w pierwszej i ponad 80% Bialorusinéw w drugiej turze
wyboréw, wygrywajac rywalizacje ze swoim pdzniejszym wrogiem
politycznym Zenonem Pazniakiem i bylym przewodniczacym Ra-
dy Najwyzszej Bialorusi Stanistawem Szuszkiewiczem?.

Sposéb dziatania prezydenta jest bardzo specyficzny, jednak

nie sposdb odmdwi¢ mu skutecznodci. Stworzenie i utrzymywanie

! Aleksander Grigoriewicz Lukaszenka ur. 30 sierpnia 1954 we wsi Kopys
na Bialorusi. W latach 1975-1977 i 1980-1982 Aleksander YLukaszenko stu-
zyl w oddziatach Armii Radzieckiej. Po wstapieniu do KPZR zostal w 1987
roku dyrektorem kolchozu pod Szklowem na wschodzie kraju. W 1991 ro-
ku popieral puczystow Janajewa przeciwko prezydentowi ZSRR Michaitowi
Gorbaczowowi. Byl przeciwnikiem likwidacji Zwiazku Radzieckiego (by? jedy-
nym deputowanym do Rady Najwyzszej Biatorusi, ktéry gtosowal przeciwko
powotlaniu Wspdlnoty Niepodleglych Panstw) i niepodleglosci Biatorusi. Jako
deputowany wstawit sie walka, z korupcja, co pozwolito mu w 1994 roku zwycie-
zy¢ w wyborach prezydenckich. Patrz: http://ludzie.wprost.pl/sylwetka/
Alaksandr-Lukaszenko/

2Stanistaw Szuszkiewicz byl jedng z oséb z kregu wladzy, wobec ktérych
Aleksander Lukaszenko wnidst oskarzenie o korupcje, co doprowadzito do od-
wolania go z funkcji gtlowy panstwa w ciggu 10 dni. Obecnie S. Szuszkiewicz
jest zagorzalym wrogiem panujacej wladzy.
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od niemal 20 lat skutecznego aparatu kontroli nad wszelkimi sfe-
rami zycia publicznego, skutecznej i sprawnej administracji oraz
stosunkowo wysokiego poziomu poparcia spotecznego jest jego nie-
watpliwym sukcesem.

Aleksander Lukaszenko jest inteligentnym przeciwnikiem, kté-
ry doskonale sobie zdaje sprawe z niedoskonalosci schematu wspo6t-
pracy wzajemnej niezaleznej prasy z opozycja i umiejetnie to wy-
korzystuje. Czasami wydaje sie, ze wdraza w zycie starorosyjskie
przystowie, ktére glosi ,wrogowie, ktérzy nie potrafia sie zjedno-
czy¢ we wspoélnej sprawie, czesto sami eliminuja sie wzajemnie
z pola walki”.

wPonad dwie trzecie Bialorusinéw (70%) wwaza, Ze prezydent
Aleksander fukaszenka dobrze radzi sobie z zapewnieniem krajowsi
stabilizacji. Przeciwnego zdania jest 24,8% — wynika z sondazu,
ktorego wyniki przytacza internetowa gazeta » Bielorusskije Nowo-
sti«. Ponad polowa (55,6%) uznaje, zZe prezydent osigga sukcesy
w zapewnieniu rozwoju gospodarczego i wzroscie dobrobytu. Zle je-
go dzialania w tej sferze ocenilo 36,1% ankietowanych w czerwcu
przez socjologow z zarejestrowanego w Wilnie Niezaleinego Insty-
tutu Badan Spoleczno-Ekonomicznych i Politycznych (NISEPI),
kierowanego przez Aleha Manajewa”>.

Wiladza stosuje réznorakie techniki manipulacji w walce ze
swoimi przeciwnikami, a sita, z jaka dziata, jest wystarczajaca, aby
zapewnié sobie duzy procent poparcia. Dwa najczeSciej stosowa-
ne w walce o glosy poparcia biatoruskiego spoteczenstwa rodzaje
wzajemnej krytyki to krytyka zyczeniowa i krytyka niesprawiedli-
wa, przy czym dosy¢ wyraznie widaé ktorej ze stron jaki rodzaj
krytyki jest blizszy.

3 PAP”, 12.07.2006
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Rodzaj krytyki

Zrédlo

Cechy krytyki

lennicy

Krytyka Wtadza, me- | Deformacja obrazu, skut-
Zyczeniowa dia prorzadowe, | kujaca pozadanymi anali-
pseudoniezalezni | zami i ocenami danego zja-
dziennikarze wiska, z jednoczesnym wy-
pieraniem ze $wiadomosci
odbiorcy faktéw lub wnio-
skow zaprzeczajacych kry-

tyce.
Krytyka Media niezalezne, | Jednostronny i selektyw-
niesprawiedliwa | opozycjaijej zwo- | ny obraz zjawiska, spo-

wodowany tendencyjnosciag
nastawien, zamierzone lub
nieSwiadome naginanie wi-
zerunku zjawiska do wyni-
ku narzuconego uprzedze-

niem.

Tabela 1 — Rodzaje najczesciej stosowanej w biatoruskich mediach kry-
tyki przeciwnika (opracowanie wlasne)

Biatoruski prezydent jest trudnym i twardym przeciwnikiem
politycznym, likwidujacym wrogdéw i nieufajacym przyjaciotom.
Aparat panstwowy trzyma sie w ramach dzieki brakowi jakichkol-
wiek prywatnych zaleznosci, stuzbistosci wyéwiczonej do perfekceji
oraz zasadzie ,nie ufaj nikomu; jesli widzisz co$, co cie niepokoi,
masz obowiazek to zglosi¢”. Walczy z korupcja na wszelkich szcze-
blach administracji i nie dopuszcza do spoufalania sie urzednikéw
z petentami. Jakiekolwiek dowody wdziecznosci sg surowo zakaza-
ne, nawet w kontaktach na szczeblu dyplomatycznym dopuszcza
sie jedynie drobne upominki z okazji Nowego Roku.

Najwieksze grupy, ktore utworzyly sie wokot prezydenta, acz-
kolwiek nieformalne i czesto dos¢ ruchome personalnie, to tzw.
»grupa rodzinna”, na czele z synem prezydenta, Wiktorem Yuka-
szenka i szefem jego administracji Wiadimirem Makiejem, zajmu-
jacy sie gltéwnie planowaniem strategii utrzymania wtadzy i likwi-
dacji opozycji; ,stara gwardia”, czyli osoby zgromadzone wokdt
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