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Unia Europejska — ksztaltowanie sie
sfownictwa* jej dokumentow na tle
uwarunkowan historyczno-prawnych

W niniejszym rozdziale przedstawimy pokroétce histori¢ integracji europejskiej,
jako konieczne tlo, na ktérym zostanie omdéwione powstanie terminéw, dzis
powszechnie stosowanych w unijnych aktach prawnych.

Stownictwo aktow prawnych UE $cisle wigze si¢ z poszanowaniem przez t¢
organizacje zasad demokracji, dostepu do wiedzy i wielojezycznosci, do reali-
zacji ktorych niezbedne sg ttumaczenia, a takze z wymogiem jednolitego sto-
sowania prawa wspolnotowego we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej. W tym kontekscie opiszemy znaczenie multilingwalizmu w wy-
miarze spofeczno-politycznym, transpozycji wspolnotowego dorobku prawnego
do polszczyzny oraz ttumaczen dla ksztaltowania si¢ interesujacej nas termi-
nologii.

W tej czesci pracy kwestie terminologiczne zostang jedynie zasygnalizowane,
a do analizy leksykalnej przystapimy w dalszych rozdziatach.

1. Etapy integracji europejskiej od Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali do Unii Europejskiej i ich stownictwo®

Ksztalt dzisiejszej Unii Europejskiej to w duzej mierze spuscizna, ktora
Unia przejela od swoich poprzedniczek prawnych, ktére przez kilkadziesiat lat

* Aby zaznaczy¢, ze chodzi o termin, zapisywac go bedziemy kursywa.
5 Informacje historyczne na podstawie wielu zrddel, m.in. Ciamaga Lucjan i in. 2002, teksty
traktatow, portal www.europa.eu
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tworzyly oryginalne rozwigzania prawno-instytucjonalne. Warto przypomnie¢
znane powszechnie etapy tworzenia si¢ wspdlnej Europy z punktu widzenia ter-
minologii, jaka stopniowo powstawata w dokumentach wspdlnotowych, przede
wszystkim w kolejnych traktatach.

Terminologia typowa dla procesu integracji europejskiej zaczeta sie ksztatto-
wac wraz z jej ideq. Juz rok po II wojnie $wiatowej, we wrzesniu 1946 r., premier
Wielkiej Brytanii, Winston Churchill, namawial do stworzenia Stanéw Zjed-
noczonych Europy — na ksztalt Standéw Zjednoczonych Ameryki, ale idea ta nie
zyskata poparcia.

W maju 1948 r., na kongresie w Hadze, w ktérym uczestniczyli przyszli oj-
cowie zatozyciele Wspélnot Europejskich®, podjeto kolejng probe zjednoczenia
Europy. Zakonczyta si¢ ona powstaniem, w maju 1949 r. Rady Europy, ktora
funkcjonuje do dzi$ obok Unii Europejskiej oraz Ruchu Europejskiego’.

Europie do odbudowy gospodarczej potrzebne byly Niemcy, konkretnie ich
trzy zachodnie strefy okupacyjne, dysponujace surowcami i stanowiace rynek
zbytu. Nalezalo znalez¢ sposéb, by wlaczy¢ niedawnego okupanta do planéw
integracji kontynentu. Rozwigzanie podsunal ministrowi spraw zagranicznych
Francji, Robertowi Schumanowi, Jean Monnet, francuski polityk i ekonomista
(réwniez uwazany za ojca wspolczesnej Europy). Zostato ono ogloszone jako plan
Schumana i promowato idee Wspdlnoty Europejskiej oraz kontrole nad produk-
cja wegla i stali pod auspicjami Francji i Niemiec, za posrednictwem Wysokiej
Witadzy®. W deklaracji Schumana’® z dnia 9 maja'® 1950 roku czytamy:

Przez konsolidacje podstawowej produkgji i instytucje Wysokiej Wladzy, ktérej de-
cyzje beda wigzace dla Francji, Niemiec i wszystkich krajow, ktore potem dofacza,
propozycja jest pierwszym konkretnym krokiem ku europejskiej federacji, niezbed-
nego warunku zachowania pokoju'’.

¢ Robert Schuman, reprezentujacy Francje, Alcide de Gasperi - Wlochy, Paul Henri Spaak —
Belgie i Konrad Adenauer — Niemcy. Wérod ojcow-zalozycieli wymienia si¢ rowniez: Winstona
Churchilla - W. Brytania, Waltera Hallsteina — Niemcy, Jeana Monneta — Francja), Altiero Spi-
nelliego — Wtochy.

7 Powstala wowczas réwniez Europejska Unia Platnicza, Europejska Fundacja Kulturalna oraz
Kolegium Europejskie (College of Europe) w Brugii.

8 Jak widzimy, dzisiejsza terminologia unijna bierze swe poczatki w najwcze$niejszych doku-
mentach EWWiS.

° Art. 345 TFUE jest postanowieniem bezpo$rednio inspirowanym deklaracjg Schumana [w:]
Opinia rzecznika generalnego Niila Jadskinena przedstawiona w dniu 16 kwietnia 2013 r. Zré-
dto: Eur-lex.

10 W dniu 9 maja jest obecnie obchodzony Dzie# Europy.

11" https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pl
[dostep 20.02.2017].
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Z zaproszenia skorzystaly Republika Federalna Niemiec, Belgia, Luksemburg
i Holandia. W ten sposob w 1951 r. powstala pierwsza europejska wspolnota —
Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS), poprzedniczka prawna Unii Eu-
ropejskiej.

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, powotana do zycia na mocy traktatu pa-
ryskiego, miata stuzy¢ celom gospodarczym. Podje¢te natomiast przez te same
panistwa zatozycielskie proby utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej i Eu-
ropejskiej Wspélnoty Politycznej zakonczyly sie niepowodzeniem, cho¢ pozniej
przejeto z tego projektu pewne elementy, takie jak Europejska Wspétpraca Po-
lityczna, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa, Europejskie Sity Szyb-
kiego Reagowania itp.

Juz w traktacie paryskim pojawiaja si¢ nowe terminy i pojecia nalezace do
prawa pierwotnego Wspolnot. Traktat stanowi np. o Wysokiej Wiadzy, srodkach
zapobiegawczych, sankcjach pienigznych, konsultacjach; nazywa tez nowe typy
uchwal: decyzje ogélne, decyzje indywidualne, zalecenia.

Sukcesem zakonczyla si¢ kolejna préba potaczenia sil: na mocy traktatow
rzymskich'? powstaly dwie nowe wspdlnoty: Europejska Wspolnota Energii Ato-
mowej (EWEA, Euratom), taczaca zasoby nuklearne krajow zatozycielskich
(Francja, Belgia, Holandia, Republika Federalna Niemiec, Wiochy i Luksem-
burg) do wykorzystania na potrzeby badan i nauki, a takze trzecia organizacja:
Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG).

Traktaty rzymskie, fundamentalne dla integracji europejskiej, stworzyty nowa
siatke poje¢, a wsrdd nich cztery swobody: swobodny przeplyw o0sob, swobod-
ny przeptyw kapitatu, swobodny przeptyw towaréw, swoboda swiadczenia ustug
w ramach wspédlnego rynku. Sposréd nowo powstatych termindw'? warto przy-
toczy¢: ogolny system preferenciji, cena progowa, kwoty rekompensaty pienigznej,
srodki wlasne.

W trzech przedmiotowych wspoélnotach uczestniczyto szes¢ parnstw zatozy-
cielskich: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec
i Wlochy, postugujacych sig czterema jezykami oficjalnymi, ktérym od poczatku
nadano ten sam status réwnorzednych jezykéw urzedowych. Byly to: francuski,
niderlandzki, niemiecki i wtoski.

Wspdlnoty otworzyly droge integracji europejskiej na wielka skale. Proces ten
przebiegal przez kolejne rozszerzenia. Pierwsze rozszerzenie Wspolnoty nastapito
w 1972 r. Do EWG przystapily: Dania, Irlandia i Wielka Brytania, wnoszac do

12 Chodzi o dwa rézne akty prawne podpisane w Rzymie 25 marca 1957: Traktat o ustanowie-
niu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Ener-
gii Atomowej.

13 R. Goffin (2005) dla francuskiego jezyka wspdlnotowego odnotowuje takie nowosci jak:
prélévements (agricoles), systémes de préférences généralisées, prix de seuil, mesures deffet équiva-
lent, montants compensatoires monétaires, prélévement de coresponsabilité, ressources propres.
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grupy jezykow oficjalnych angielski i duniski. Powstala w ten sposéb Dziewigtka
postugiwala si¢ szescioma jezykami oficjalnymi.

W drugim rozszerzeniu (1981 r.) dolaczyl do tych panstw dziesigty kraj, Gre-
cja isiédmy jezyk, grecki, a zarazem pierwszy jezyk uzywajacy innego alfabetu
niz facinski.

Rok 1986 to rok przystapienia Hiszpanii i Portugalii. Powstata w wyniku
trzeciego rozszerzenia Dwunastka reprezentowala juz dziewiec jezykow (doszed!
hiszpanski i portugalski).

W tym samym roku uchwalony zostal Jednolity akt europejski, jako rewizja
traktatu rzymskiego, zmierzajacy do Scislejszej integracji i zakonczenia procesu
ujednolicenia rynku wewnetrznego. Na jego mocy stworzono wspolny rynek i po-
wolano Rade Europejskg.

Przywolany w nazwie aktu przymiotnik jednolity okazat si¢ bardzo produk-
tywny — na réznych etapach integracji powstaly w polszczyznie: jednolity rynek,
jednolity dokument administracyjny, jednolity europejski obszar kolejowy itp.

Zgodnie z traktatem podpisanym w 1992 r. w Maastricht'* powotano do zycia
(formalnie 1 listopada 1993) Unig Europejskg, wsparta — niczym fronton §wigtyni
- na trzech filarach: 1) Wspédlnota Europejska, Europejska Wspélnota Wegla i Stali
i Euratom, 2) Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa oraz 3) Wymiar
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych®. Unia przejeta z traktatow rzymskich
cztery swobody: swobodny przeptyw osob, swobodny przeptyw kapitatu, swobodny
przeplyw towarow, swoboda swiadczenia ustug, zapewniane w ramach jednolite-
go rynku. Traktat ustanowil takze Unig Gospodarczg i Walutowg. Traktat z Ma-
astricht oznacza tez przejscie od integracji gospodarczej do integracji politycznej.
Jest to drugi, po Jednolitym akcie europejskim, dokument wprowadzajacy w wielu
dziedzinach bardzo istotne modyfikacje w stosunku do traktatow zatozycielskich
WE (m.in. polityka zagraniczna, wymiar sprawiedliwos$ci, sprawy wewnetrzne)
i instytucjach (m.in. zwigksza kompetencje Parlamentu Europejskiego). Okresla
on nowe priorytety wspolnotowe, np. ochrone srodowiska, edukacje, sieci trans-
europejskie. Przewiduje tez kontynuacje¢ reform traktatowych.

Kluczowa zmiana terminologiczna, ktéra nastgpita w ramach Traktatu z Ma-
astricht, polegata na zastapieniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej Wspélno-
tg Europejskg, ukuciu nazwy Unia Europejska, a co za tym idzie, przymiotnika
unijny lub jego ekwiwalentu — europejski. Unia Europejska to réwniez coraz
czesciej Europa. W ramach pierwszego z trzech filaréw stworzono instytucje
obywatelstwa europejskiego oraz powolano unijnego rzecznika praw obywatel-
skich, potocznie zwanego euroombudsmanem. Innym novum wprowadzonym
na mocy Traktatu z Maastricht (Traktatu o Unii Europejskiej) jest procedura

4 Nazwa oficjalna to: Traktat o Unii Europejskiej, nazwa potoczna: traktat z Maastricht.
15 Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa zmieni nazwe na wspolpraca sagdowa i poli-
cji w sprawach karnych.
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wspétdecydowania (kodecyzji), ktora zastgpita wczedniejsza procedure wspot-
pracy, wynikajaca z Jednolitego aktu europejskiego. Procedura wspétdecydowa-
nia przewiduje stosowanie w procesie mediacji procedury zatwierdzania, ktdrej
skutkiem jest koncyliacja w sprawie.

Na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 roku, podje-
to polityczng decyzje o rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Ustalono wowczas kryteria kopenhaskie, okreslajace warunki,
jakie panstwa stowarzyszone muszg spetni¢ w celu przystgpienia do UE. Te kry-
teria to m.in. stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnosc,
sprawnie funkcjonujaca gospodarka rynkowa, zdolno$¢ do przyjecia zobowigzan
cztonka Unii oraz przyjecia wspélnotowego dorobku prawnego's.

W 1995 r. Dwunastka poszerzyla si¢ o trzy nowe kraje i dwa jezyki: Szwecje
(szwedzki), Finlandie (finski) i Austri¢ (nie wniosta nowego jezyka, gdyz nie-
miecki byl jezykiem oficjalnym od poczatku istnienia Wspoélnot).

Okres 1995-2001 to takze przystepowanie kolejnych panstw cztonkowskich
do zawartego w 1985 r., poza wspdlnotowym porzadkiem prawnym, Ukladu
z Schengen, znoszacego kontrole dokumentéw na granicach UE dla obywate-
li krajéw cztonkowskich, wzmacniajacego ich wspdlng polityke bezpieczeristwa,
wspolpracy przygranicznej i azylu.

Od nazwy Uktad z Schengen utworzone zostang m.in. terminy strefa/obszar
Schengen, System Informacji Schengen i ich pochodne.

W kontekscie przewidywanego rozszerzenia Unii nalezato dostosowa¢ unijne
prawo do funkcjonowania w coraz wigkszym gronie panstw. Mial temu stuzy¢
Traktat z Amsterdamu, zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty usta-
nawiajgce Wspolnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty, podpisany
w 1997 roku. Do Traktatu z Amsterdamu weszly np. takie terminy: misje (zada-
nia) petersberskie, gender mainstreaming, umacnianie systematycznej wspotpracy,
system planowania i wczesnego ostrzegania, procedura scislejszej wspotpracy. In-
nowacjami wniesionymi przez traktat amsterdamski, poza jego warstwg meryto-
ryczng, sa tytuty — tak bowiem nazywaja si¢ kolejne czesci tego dokumentu.

Inng wazng datg jest 1 lutego 2001 r., kiedy to podpisano traktat nicejski. Jego
gléwne cele sg zawarte juz w pelnej nazwie dokumentu — Traktat z Nicei zmie-
niajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg
oraz niektore zwigzane z nimi akty prawne. Traktat mial w taki sposéb zrefor-
mowac Unig Europejskg, by mogla sprawnie i skutecznie dziata¢ po przyjeciu do
swego grona az dziesigciu nowych panstw czlonkowskich, w tym Polski.

Traktat nicejski koncentrowal si¢ m.in. wokdt nastepujacych nowych poje¢
i nazywajacych je terminéw: blizsza (Scislejsza) wspotpraca, wazenie glosow, zasa-
da jeden kraj - jeden komisarz. Wniost takze bogate stownictwo specjalistyczne.

1o http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_6.5.1.pdf [dostep 20.02.2017].
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Kolejny etap, kluczowy dla integracji, to zwienczenie dazen do wprowadze-
nia wspdlnej waluty. W dniu 1 stycznia 2002 r. do obiegu krajow nalezacych do
Unii Gospodarczej i Walutowej weszlo euro (1 euro = 100 eurocentéow), funkcjo-
nujace od 1999 roku jako waluta rozliczeniowa do platnosci bezgotéwkowych
w 11 krajach.

Trzy sposrdd krajow starej Unii: Szwecja (z powodu niespelnienia kryteriow),
a takze Dania i Wielka Brytania (uzyskawszy klauzule nieprzystgpienia, opt-out)
nie znalazly sie w strefie euro. Obecnie 19 z 28 panstw cztonkowskich UE postu-
guje si¢ wspolng walutg’.

Wezedniej proponowana nazwa nowego pieniagdza — ecu (od ang. Europe-
an Currency Unit) - jako jednostka rozliczeniowa nie przyjeta si¢ ze wzgledu
na trudnosci i réznice w jej wymawianiu. Euro' mialo te przewage nad ecu, ze
kojarzylo si¢ z Europa, a nie z jednym panstwem czltonkowskim (écu to daw-
ny pieniadz francuski). Nazwa nowej waluty miata spelnia¢ takie kryteria jak:
zwigzlos¢, tatwos¢ do wymowienia we wszystkich jezykach UE, nie powinna tez
budzi¢ negatywnych skojarzen. Terminologia dotyczaca waluty euro jest bogata
i stale sie rozwija. Panstwa czlonkowskie, ktére chcg przystapic do strefy euro,
musza najpierw spelnic¢ kryteria konwergencji (kryteria konwergencji nominalnej,
kryteria zbieznosci, kryteria z Maastricht), znalez¢ si¢ w korytarzu walutowym
(ERM2); nie moga by¢ objete procedurg nadmiernego deficytu, chyba ze zdecy-
duja si¢ na jednostronng euroizacje.

Negocjacje akcesyjne podjete przez unijng Pigtnastke z dziesiecioma krajami
kandydujgcymi z Europy Srodkowo-Wschodniej zakoticzyly sie na szczycie UE
w Kopenhadze w grudniu 2002 roku. W wyniku prac jego uczestnikéw powstal
kompromisowy projekt traktatu akcesyjnego, na podstawie ktdrego kilka mie-
siecy pozniej — 16 kwietnia 2003 r. w Atenach - to samo grono panstw zawarlo
traktat akcesyjny (adhezyjny), zwany traktatem ateriskim', rozszerzajacy po raz
piaty Unie Europejska.

17 Oproécz euro, pozostatymi walutami w UE sa: korona dunska, korona szwedzka, kuna chor-
wacka, funt szterling, korona czeska, forint wegierski, ztoty polski, lit litewski, lew butgarski, lej
rumunski i funt gibraltarski o specyficznym statusie.

18 Za twoérce nazwy euro uchodzi minister finanséw RFN, Theo Weigel.

19, Na Traktat akcesyjny w szerokim rozumieniu sktadaja si¢: wlasciwy Traktat dotyczacy przy-
stapienia do Unii Europejskiej oraz ,, Akt dotyczacy warunkow przystapienia oraz dostosowan
w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej” wraz z zalacznikami i protokofami,
nazywany takze Aktem przystapienia lub Aktem akcesyjnym. Czescig Traktatu nie jest nato-
miast Akt koncowy, dokumentujacy wszystkie czynnosci pelnomocnikéw panstw-stron Trakta-
tu dokonane podczas miedzyrzadowej konferencji zwigzanej z jego podpisaniem oraz deklara-
cje wszystkich lub niektérych panstw, dotaczone do Traktatu”. Pobrano ze strony: http://www.
cie.gov.pl/HLP%5Cfiles.nsf/0/6 ADB005893B527D5C1256E91004CB2E9/$file/ Traktat Akcesyj-
ny_analiza_25-04-2003.pdf [dostep 20.02.2017].
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W dniu 1 maja 2004 r. na mocy traktatu i w ramach, jak si¢ mialo okazac,
pierwszej czesci pigtego rozszerzenia, dziesie¢ nowych panstw, po spetnieniu kry-
teriow kopenhaskich, przystapito do UE: Cypr (jedynie jego potudniowa czgs¢),
Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry. Do-
szto tez dziewiec jezykdw: czeski, estonski, litewski, fotewski, maltanski, polski,
stowacki, stowenski i wegierski. Lacznie do UE nalezato odtad 25 panstw czlon-
kowskich z 20 jezykami oficjalnymi.

Traktat ateriski® okreslal prawa i obowiazki przysztych paristw cztonkowskich.
Stanowil o ich przedstawicielach w UE (np. komisarz, deputowany do Parlamen-
tu UE), okreslal doplaty bezposrednie, przyznawal derogacje i okresy przejsciowe
w roznych obszarach negocjacji, proponowal zwiekszenie liczby rzecznikow ge-
neralnych.

Akt konicowy traktatu akcesyjnego uwzgledniat zamiar przyjecia do UE Bul-
garii i Rumunii, co urzeczywistnilo sie 1 stycznia 2007 roku. W drugiej czesci pig-
tego rozszerzenia nastapila akcesja Bulgarii i Rumunii, wraz z ktérg lista jezykow
oficjalnych Unii Europejskiej powigkszyla sie o rumunski oraz pisany cyrylica
jezyk bulgarski. W tym samym dniu takze jezyk irlandzki zyskat status jezyka
urzedowego. UE liczyla od tej pory 27 krajow i miata 23 jezyki oficjalne.

Juz w momencie podpisywania Traktatu z Maastricht, powolujacego do zy-
cia Uni¢ Europejska, wiadomo byto, ze potrzebne beda jego reformy. Negocjacje
i dyskusje nad nimi trwaly prawie 20 lat.

Pierwszg prdébg ich przeprowadzenia stal si¢ Projekt Konstytucji dla Europy,
opracowany na zlecenie Konwentu Unii Europejskiej przez Valéry'ego Giscar-
da d’Estaing. Wprawdzie finalny Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy,
po wielu debatach i kontrowersjach, jakie wzbudzal w znacznie powigkszonym
gronie panstw cztonkowskich nowej Unii, zostal ostatecznie podpisany 29 paz-
dziernika 2004 r., ale jego ratyfikacja napotkata na opdr niektorych panstw
czlonkowskich Unii. Wobec powyzszego Rada Europejska oglosila okres re-
fleksji, w czasie ktérego przeprowadzono szeroka debate spoteczno-polityczng
w panstwach cztonkowskich z udzialem unijnych instytucji, na zakonczenie
ktorej przyjete zostalo podwdjne podejscie, majace na celu przezwyci¢zenie kry-
zysu®'. Polegalo ono na tym, by z jednej strony wykorzysta¢ mozliwosci zapisane

2 Co ciekawe, prozno szukaé w bazie Eur-lex polskiej wersji traktatu atenskiego, opublikowa-
nego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. ,Niedostepne w jezyku polskim (ES, DA,
DE, EL, EN, GA, FR, IT, NL, PT, FI, SV)”. Do tej pory (2014) nie figuruje w niej tez zadna wer-
sja dla nowych jezykow pozostatych krajow przystepujacych. Zasadne wydaje sie pytanie, czy
zostal przettumaczony.

21 Uzasadnienie wniosku o ratyfikacje Traktatu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Traktat z Lizbony) pobrano ze strony: http://www.cvce.
eu/content/publication/2013/10/30/f60af894-fcle-47c2-adb7-a1418578e284/publishable_pl.pdf
[dostep 20.02.2017].
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w istniejacych traktatach, z drugiej zas, jak czytamy w uzasadnieniu, ,,odbu-
dowac zaufanie opinii publicznej do UE przez zwigkszenie roli parlamentow
narodowych, wdrazanie efektywnej polityki migracji i polityki energetycznej,
utworzenie Europejskiego Instytutu Technologicznego oraz dalsze reformy go-
spodarcze i dokonczenie budowy Jednolitego Rynku.”

W dniu 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie przyjeto traktat, ktéry, podobnie jak
poprzednie, zyskal miano zapozyczone od miejsca jego podpisania. Traktat li-
zboniski (Traktat z Lizbony, Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europej-
skiej, Traktat ustanawiajgcy Wspolnotg Europejskg, potocznie zwany tez Lizbong
lub skrétowo TL) wszedl w zycie 1 grudnia, 2009 r. jako traktat reformujgcy.
Przejmuje on w zasadzie uregulowania odrzuconej Konstytucji dla Europy. Trak-
tat lizbonski wprowadza wiele zmian terminologicznych o charakterze mery-
torycznym, m.in. w celu uporzadkowania materii traktatéw dotyczacych Unii
Europejskiej, m.in.

zmienia dwa traktaty podstawowe, tj. Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat
ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, przy czym ten ostatni zwany jest od tej pory
Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). (...) Wspdlnote Europej-
ska zastepuje Unia Europejska, wyposazona odtad w osobowos¢ prawna, (...) znika
struktura filarowa, a Unia otrzymuje nowe ramy instytucjonalne®.

Nazwe Trybunat Sprawiedliwosci zastapiono okresleniem Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, za$ Sqd Pierwszej Instancji terminem Sgd. I, logicz-
nie, Wspélnota, Wspélnota Europejska oraz wspdlny rynek to od tej pory Unia,
Unia Europejska oraz rynek wewnetrzny. Nazwe izby sgdowe zmieniono na sgdy
wyspecjalizowane. Zrezygnowano z proponowanej w Traktacie konstytucyjnym
modyfikacji nazwy Rada UE na Rade Ministréw oraz umocowano przyjeta przez
uzus nazwe Komisja Europejska®.

Traktat z Lizbony tworzy jednolity katalog instytucji Unii, do ktérych naleza:
Parlament Europejski, Rada Europejska, Rada, Komisja Europejska, Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny i Trybunat Obrachunko-
wy oraz organy doradcze: Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionow.

Traktat z Lizbony przewiduje takze stworzenie instytucji przewodniczgcego
Rady Europejskiej z mandatem europejskim.

Terminy, ktore wniost Traktat z Lizbony to m.in. zasada przyznania, klauzula
elastycznosci, zwykte procedury zmiany, mniejszos¢ blokujgca, system podwajnej

2 Komunikat prasowy nr 104/09 Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich.

2 Prawo pracy po Traktacie z Lizbony [,,Europejski Przeglad Sadowy” nr 2 z 2010 r.]. Pobrano
ze strony: http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/prawo-pracy-po-traktacie-z-lizbony--europejski-
przeglad-sadowy-numer-2-z-2010-r- [dostep 20.02.2017].

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1fok_ebook

Etapy integracji europejskiej od Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. .. 23

wiekszosci, wigkszos¢ kwalifikowana obwarowana hamulcem bezpieczeristwa, pro-
cedura ktadki, stata wspotpraca strukturalna w dziedzinie polityki obrony, proce-
dura milczgcej ratyfikacji, formuta podwdjnej wiekszosci, klauzula solidarnosci,
solidarnos¢ energetyczna. Na jego mocy poltaczono dwa obszary PWBIS jedno-
litym rezimem prawnym, wprowadzono pojecia: procedura zgody, procedura
uproszczona, metoda otwartej koordynacji, uwspélnotowienie 111 filaru, strategia
lizboriska, nowa strategia lizboriska itp.

W ramach ostatniego do tej pory (szostego) rozszerzenia, ktore mialo miejsce
w 2013 1., przyjeto do grona panstw czlonkowskich Chorwacje, jako dwudziesty
6smy kraj z dwudziestym czwartym jezykiem — chorwackim.

W styczniu 2014 r. Majotta weszta w sklad UE i otrzymala status regionu naj-
bardziej oddalonego.

W 2017 pig¢ panstw stara si¢ o czlonkostwo w Unii (Albania, Czarnogoéra,
Byta Jugoslowianska Republika Macedonii [od 2019 r.: Republika Macedonii
PéInocnej], Serbia i Turcja). Natomiast, zdaniem przewodniczacego Komisji
Europejskiej*, w ciggu najblizszych pieciu lat Unia nie przewiduje przyjecia no-
wych cztonkéw, gdyz patnistwa potencjalnie kandydujgce (Bosnia i Hercegowi-
na i Kosowo) jeszcze nie spelniajg kryteriow cztonkostwa w UE>. We wrzesniu
2014 r. nastapilo natomiast podpisanie gospodarczej czesci umowy stowarzysze-
niowej Unii z Ukraina.

1.1. Etapy akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Droga Polski do UE skladata si¢ z nastepujacych etapow: stowarzyszenie (maj
1990-luty 1994), okres przedakcesyjny (marzec 1994-pazdziernik 1997), nego-
cjacje akcesyjne (grudzien 1997-grudzien 2002), przyjecie traktatu akcesyjnego
(luty-kwiecien 2003), a zakonczyla sie wraz z akcesjg 1 maja 2004 roku.

Oficjalny wniosek w sprawie umowy o stowarzyszeniu ze Wspélnotami Polska
ztozyta w Komisji Europejskiej w Brukseli w maju 1990 roku. Rok pdzniej podpi-
sano Uktad Europejski, ustanawiajacy stowarzyszenie pomi¢dzy Polska a Wspdl-
notami Europejskimi i ich paristwami cztonkowskimi. Wszedl on w zycie 1 lutego
1994 roku. Okres przedakcesyjny rozpoczat si¢ w grudniu 1994 r., gdy Rada Eu-
ropejska przyjeta w Essen strategie przedcztonkowskg dotyczaca przygotowa-
nia panstw naszego regionu do akcesji. Na kilka lat przed wstapieniem do UE,
Polska stala si¢ najwiekszym beneficjentem alokacji, ptynacych z programéw

2 Jean-Claude’a Junckera.

% http://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pl [dostep 20.02.2017].

26 Na podstawie informacji pobranych ze strony: http://www.polskawue.pl/Glowne,wydarze-
nia,procesu,integracyjnego,479.html [dostep 20.02.2017].
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pomocniczych w formie bezzwrotnych przedakcesyjnych instrumentow finanso-
wych (m.in. PHARE, SAPARD, ISPA) udzielanych krajom kandydujgcym w celu
wyréwnania réznic gospodarczych w stosunku do panstw Unii. Wymienione
fundusze strukturalne wdrazaly specjalnie powolane agencje wdrozeniowe. Stan
tych przygotowan Rada Europejska zawarla w czerwcu 1995 r. w Bialej ksigdze
w sprawie przygotowania krajow stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschod-
niej do integracji z jednolitym rynkiem Unii Europejskiej.

8 sierpnia 1996 r. w Warszawie zostal powotany Komitet Integracji Europejskiej —
naczelny organ administracji rzagdowej do spraw programowania i koordynowania
polityki w sprawach zwiazanych z integracja Polski z Unig Europejska oraz progra-
mowania i koordynowania dziatarn dostosowawczych Polski do standardéw euro-
pejskich?.

W styczniu 1997 r. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE) opracowat
Narodowg Strategie Integracji.

Impuls do negocjacji akcesyjnych dala Komisja w lipcu 1997 r., rekomendujac
rozpoczecie negocjacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej z piecioma panstwa-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej (Czechami, Estonig, Polska, Stowenig i We-
grami) oraz z Cyprem. Grono tych panstw zyskato miano grupy 5+1 lub grupy
luksemburskiej czy grupy pierwszej. Formalnie negocjacje akcesyjne zaczely sie
w marcu 1998 r. od przyjecia przez Rade Europejska decyzji o wprowadzeniu
w zycie wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej. Réwnolegle do dzialan unij-
nych wtadze polskie podejmowaty odpowiednie kroki administracyjne. Rada
Ministréw RP powotala w marcu 1998 roku Gtéwnego Negocjatora (oficjalnie:
Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Negocjacji o Cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej), ktory przeprowadzit Polske, wedlug przyjetej przez Rade Europejska
w Helsinkach mapy drogowej negocjacji, przez pie¢ tur rokowan, dotyczacych
trzydziestu jeden obszarow, zatwierdzonych przez Rade¢ Europejska w grudniu
2002 r. w Kopenhadze.

Traktat akcesyjny podpisato 25 panstw (Pigtnastka i dziesie¢ krajow kandy-
dujgcych) w Atenach w kwietniu 2003 r. W czerwcu za$ odbyto sie¢ w Polsce
referendum, w ktérym obywatele wypowiedzieli si¢ pozytywnie na temat przy-
stapienia Polski do UE.

W ten sposdb 1 maja 2004 roku Rzeczpospolita Polska stata si¢ paristwem
cztonkowskim Unii Europejskiej.

77 Pobrano ze strony: http://www.polskawue.pl/Glowne,wydarzenia,procesu,integracyjnego, 479.
html [dostep 20.02.2017]. Inne informacje na ten temat pochodzg z tego samego zrédta.
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