ROZDZIAL 1

Badania naukowe
a lokalna polityka edukacyjna

W pierwszym rozdziale monografii oméwimy podejscie zwane polityka
oparta na dowodach - evidence-based policy (EBP). Podejscie EBP to syste-
mowe stosowanie wynikéw badan naukowych w dzialalnosci instytucji
publicznych. Staje sie coraz bardziej popularne w politykach publicznych,
w tym w polityce edukacyjnej. Decyzje polityczne nie powinny by¢ podej-
mowane ad hoc, ale by¢ efektem kompleksowej analizy. EBP oznacza wdra-
zanie decyzji po uwzglednieniu wszystkich istotnych aspektéw danego
problemu wyodrebnionych na podstawie dotychczasowego stanu wiedzy
naukowej (Gérniak, 2015). Wiaczenie wiedzy do procesu tworzenia poli-
tyk publicznych racjonalizuje ocene skali wplywu wdrazanych innowagji,
rozwiazan czy dziatan naprawczych (Zmuda i in., 2015).

Idea zarzadzania i doskonalenia edukacji przy wykorzystaniu wynikdéw
badan naukowych siega korzeniami do poczatkéw ubieglego stulecia. Juz
w pierwszej dekadzie XX wieku amerykanski prekursor badan eduka-
cyjnych Joseph Mayer Rice, w ksigzce Scientific Management in Education
(Rice, 1912), sformulowat teze, ze trwaly rozwéj edukacji moze nasta-
pi¢ tylko na podstawie niepodwazalnych faktéw, a pedagogika musi by¢
uprawiana w sposo6b naukowy. Przez dziesiatki lat ta idea przebijata sie
do $wiadomosci politykéw, lideréw edukacyjnych i wszystkich aktoréw
przestrzeni edukacyjnej. Stopniowo, w miar¢ modernizacji spoleczenstw
i rozwoju technologii, zaczeto docenia¢ role badan naukowych w procesie
podejmowania decyzji o funkcjonowaniu systeméw edukacyjnych.

Celem tego rozdzialu jest przyblizenie problematyki polityki pu-
blicznej w obszarze edukacji, pokazanie jej réznorodnosci i perspektyw,
jakie stoja przed spoleczefistwami. Zaprezentujemy przykiady dobrych
praktyk w zakresie wykorzystania badan naukowych w tworzeniu polityk
edukacyjnych. Przyblizymy role badan naukowych we wsparciu polityk
os$wiatowych z perspektywy miedzynarodowej i globalnej, by nastepnie
oméwié role danych naukowych w ksztaltowaniu polityki edukacyjnej na
poziomie krajowym i lokalnym.
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1.1. Jak (i czy) wprowadza¢ zmiany w edukacji?

Przy planowaniu reform i wdrazaniu zmian w systemie edukacji trzeba
uwzglednia¢ szerszy kontekst przemian cywilizacyjnych. Zwiazane sg one
z globalnymi megatrendami’, ktére stanowia znaczace wyzwania dla calej
ludzkosci. Refleksja nad przyszitoscia systeméw edukacyjnych tradycyjnie
powinna bra¢ pod uwage rozwdj wiedzy naukowej i technologii, ale row-
niez radykalne przeobrazenia klimatu i wyczerpywanie sie zasobdéw oraz
wyzwania spoteczne, takie jak depopulacja i migracje, urbanizacja, rosnaca
réznorodnoé¢ spoleczna i kulturowa, a w ostatnim czasie rozchwianie
relacji spolecznych i migdzynarodowych w czasach pandemii. To wszystko
sprawia, ze model edukacji, ktéry uksztattowat sie¢ w XX wieku, staje si¢
stopniowo nieadekwatny.

Kluczowymi kwestiami debat wydajg sie kompetencje nauczyciela
przysziosci i to, w jaki sposéb przygotowac uczniéw do radzenia sobie ze
zmienno$cia i niepewnoscia $wiata. Jak skomplikowany moze by¢ proces
zmian w edukacji, opisuje Andreas Schleicher w ksiazce Edukacja swiatowej
klasy. Jak ksztaltowac systemy szkolne na miarg XXI wieku. Zwraca on uwage
na to, ze przepisy, struktury i instytucje, na ktérych decydenci skupiaja
uwage podczas reformowania edukacji, stanowia jedynie wierzchotek géry
lodowej. Zaznacza, ze:

[...] system edukacji tak trudno zmienié, bo pod powierzchnig znajduje si¢
znacznie wieksza, niewidoczna czeéé. Skladajg sie na nia interesy, przeko-
nania, motywacje i obawy os6b zaangazowanych w proces. Ta cze$¢ moze
doprowadzi¢ do kolizji, poniewaz zazwyczaj nie obejmuja jej radary polityki
publicznej (2018, s. 217).

Ponadto Schleicher wskazuje, iz:

[...] decydenci nie odniosa sukcesu w reformowaniu edukacji, jesli nie pomoga
innym ludziom zrozumie¢, co nalezy zmieni¢, oraz jeéli nie stworza wspol-
nego frontu porozumienia i poczucia wspdlodpowiedzialnosci za wdrazanie
zmian. Moga tez gromadzi¢ zasoby, wykorzystywac potencjal i tworzy¢ klimat
sprzyjajacy wdrazaniu polityk opartych na miarach efektywnosci, stuzacych

! Megatrendy to fundamentalne tendencje przeksztaltcajace kulture, spoleczen-
stwo, gospodarke i polityke. Okreéla sie je jako takie zmiany, ktére juz zachodza
i ktérych niemal nie da sie zmieni¢ w ciggu nadchodzacej dekady. Nalezg do nich
m.in. rozwdj technologiczny, starzenie si¢ spoteczenstw, zmiana organizacji i cha-
rakteru pracy (ESPAS, 2019).
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do zachecania do innowacyjnosci i rozwoju, zamiast do podporzadkowania.
Beda musieli sie zmierzy¢ ze strukturami instytucjonalnymi, ktére zbyt czesto
odzwierciedlajg interesy i przyzwyczajenia kadry pedagogicznej i urzedniczej,
zamiast skupia¢ sie na uczniach (2018, s. 217).

Przyjrzyjmy sie kilku ciekawym przykltadom zalozen do tworzenia
polityk edukacyjnych, stanowigcym dobre wprowadzenie do rozwazan
nad tym, jak projektowaé dobre zmiany w edukacji. Zacznijmy od mie-
dzynarodowej perspektywy.

Michael Fullan (2014), praktyk i teoretyk edukacji, opisuje potrzebe
konsekwentnej, wlasciwej zmiany w edukacji. My$lac o przysztosci edu-
kagji, podkresla potrzebe wspétpracy przy tworzeniu nowych rozwiazan.
W swoim wystapieniu, zatytulowanym From School Effectiveness to System
Improvement: An Inevitable Conceptual Evolution (2008), prezentuje postu-
laty rozwoju edukacji. Analizujac dynamike edukacyjnych reform od lat
sze$édziesigtych XX wieku, dochodzi do wniosku, ze proces usprawniania
edukacji byl obcigzony staba wspétpraca naukowcédw i praktykdw (polity-
kow czy agentéw zmiany). Naukowcy nie potrafili sformutowaé strategii
poprawy w badanych obszarach, a ,,agenci zmiany szk6!” nie uwzgledniali
wnioskéw z tychze badan.

Od lat dziewieddziesigtych wzrastala potrzeba przedefiniowania
pojecia skutecznosci nauczania, zredefiniowania istoty do$wiadczenia
szkolnego na podstawie tego, co wiemy o uczeniu sie i wplywie réznych
czynnikéw zewnetrznych na ten proces (Townsend, 2007a, 2007b). We-
dtug Fullana (2008) nieuniknione jest zastosowanie teorii organizacji,
teorii systemow oraz teorii wykorzystania wiedzy do rozpowszechniania
skutecznych praktyk w szkolach. Skuteczne budowanie dobrej edukacji
opiera sie na przejrzystosci, czyli ujawnianiu wynikéw nauczania. Co
wazne, w dobrym systemie edukacyjnym ksztaltowanie potrzeby refleksyj-
nego, dociekliwego podejécia do uczenia sie i stymulowanie nieustannego
doskonalenia si¢ jego uczestnikéw nie moze odbywaé si¢ bez wspol-
pracy, szczegélnie w aspekcie miedzynarodowym, co wyraza si¢ miedzy
innymi poprzez przejmowanie najlepszych praktyk od innych systeméw
na calym $wiecie.

Postulaty, dorobek badawczy i dziatalno$¢ Fullana maja swoje od-
zwierciedlenie w dziatalno$ci Organizacji Wspotpracy i Rozwoju (OECD)
w obszarze edukacji. Catkiem niedawno grono ekspertéw z najwiekszych
i najbardziej prestizowych instytucji edukacyjnych na $wiecie (od na-
ukowcow z najlepszych uniwersytetéw po przedstawicieli ministerstw
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edukacji z krajow, ktore posiadajg wyrdzniajace sie systemy edukacyjne)
okreslilo, pod egida OECD, kierunki nowych rozwiazan edukacyjnych
w zmieniajacym sie $wiecie. Z postulatéw zawartych w dokumencie
The future of education and skills. Education 2030 (OECD, 2018b) dowia-
dujemy sie miedzy innymi, ze edukacja ma do odegrania istotng role
w rozwijaniu umiejetnosci formulowania celéw, wspotpracy z osobami
o roznych perspektywach czy znajdowania rozwigzan dla skomplikowa-
nych, interdyscyplinarnych probleméw. Edukacja jest tez przestrzenia
wyposazania uczniéw w umiejetnosci potrzebne do stania sie aktyw-
nymi, odpowiedzialnymi i zaangazowanymi obywatelami. Zwigkszona
partycypacja obywatelska w sferze dziatan publicznych wydaje sie dro-
ga do budowania i rozwoju dojrzatych spoteczenstw (por. Kajdanek,
Pluta, 2016).

W zwigzku z przyjeta perspektywa i okresleniem takiej roli edukacji,
wypracowano w dokumencie OECD (2018b) ogélne zasady dla tworzenia
zmian programéw nauczania i reformowania systeméw edukacyjnych.
Przytoczmy najwazniejsze z nich:

* edukacja przyszlosci powinna by¢ zaprojektowana przede wszyst-
kim z mys$lg o uczniach, aby rozpoznawac ich potrzeby i motywowa¢ ich
do rozwoju,

* program nauczania ma stanowi¢ wyzwanie, sktania¢ do krytycznego
myslenia oraz refleksji,

* tresci ksztalcenia powinny by¢ ulozone tak, by odzwierciedli¢ lo-
gike dyscypliny oraz umozliwi¢ przejscie od podstawowych do bardziej
zaawansowanych koncepcji,

* nalezy ograniczy¢ liczbe tematdéw, aby zapewni¢ glebie i jakosé
uczenia sie,

* material powinien by¢ dobrze dopasowany do sposobéw nauczania
i oceniania, a metody oceniania maja umozliwia¢ wzmacnianie wynikéw
i motywacje ucznia w procesie zdobywania wiedzy,

* wiedze, umiejetnosci oraz postawy i wartoéci, ktére sg nauczane
i ksztaltowane w jednym kontekscie, nalezy ksztaltowaé w taki sposéb,
by mozna bylo z nich korzysta¢ w innych kontekstach,

» skutecznie realizowany program nauczania powinien pozwa-
la¢ uczniom taczyé doswiadczenia edukacyjne z wyzwaniami $wiata ze-
wnetrznego,

* uczniowie majg mie¢ mozliwo$¢ proponowania wlasnych tematéw
przy jednoczesnym wsparciu w dokonywaniu §wiadomych wyboréw,

* nalezy zwigksza¢ $wiadomo$¢ ucznidéw w zakresie celéw ucze-
nia sie,
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* szkoly i nauczyciele powinni mie¢ mozliwoé¢ aktualizowania i do-
stosowywania programu nauczania do aktualnych sytuacji (jak np. pande-
mia), wymagan spolecznych oraz indywidualnych potrzeb edukacyjnych,

* wszyscy uczestnicy edukacji (zaré6wno nauczyciele, uczniowie, jak
iinni interesariusze) powinni by¢ zaangazowani w opracowanie programu
nauczania; zwiekszy to odpowiedzialno$¢ za realizacje takiego programu,
a takze wplynie na jako$§¢ procesu wdrazania nowych tresci.

Glosy o potrzebie zmian w edukacji wybrzmiewaja réwniez na naszym
rodzimym podwérku. Na przyktad w publikacji Przyszlos¢ systemu rozwoju
kompetencji w Polsce (2020) opisano wyzwania, jakie stoja przed polska edu-
kacja, oraz tezy i rekomendacje dotyczace ukierunkowania dzialan wokot
zmian systemowych w edukacji publicznej. Eksperci zauwazajg przejscie
od tradycyjnego nauczania do indywidualnego uczenia sie i uczenia sie
wzajemnego. Ta zmiana optyki wymusza nowy sposéb funkcjonowania
szkoly. Autorzy tego raportu postuluja zasadniczg reinstytucjonalizacje
ksztatcenia i koncentruja sie na kompetencjach nauczycieli. Rekomendacje
dotyczace kierunku rozwoju i zmian w polskim systemie edukacji oparto
na do$wiadczeniach najbardziej efektywnych systeméw edukacji na $wie-
cie. Najwazniejsze postulaty przedstawiajg sie nastepujaco:

* pozyskiwanie do zawodu nauczyciela 0os6b o wysokich kompe-
tencjach,

* podniesienie poziomu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli,

* umacnianie prestizu zawodu nauczyciela oraz powigzanie systemu
wynagrodzen z oceng pracy nauczyciela,

* umacnianie przywoédztwa szkolnego i odpowiedni doboér oséb na
stanowiska dyrektoréw szkotl,

* troska o sukces kazdego ucznia i wyréwnywanie szans oparte na
autonomii nauczyciela, ktéry swobodnie moze dostosowywac strategie
nauczania do potrzeb ucznia.

1.2. Polityka publiczna w obszarze edukacyjnym

Jedna z popularnych definicji charakteryzuje polityke publiczna jako to,
co robi, albo czego nie robi, wladza publiczna®. Inaczej mozemy jq zdefi-
niowac¢ jako proces, poprzez ktory rzad przektada swojg polityczna wizje
na program i dziatania, aby wprowadzi¢ w panstwie zamierzone zmiany
(Szarfenberg, 2013). Polityki publiczne z zalozenia maja dtuga perspektywe

2 Popularne rozumienie terminu jest opisane tutaj: https://pl.wikipedia.org/
wiki/Polityka_publiczna.
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i zmierzaja do osiagniecia zamierzonych korzysci w przysztosci. Andrzej
Zybata okresla polityke publiczng jako arene dziatan zbiorowych, ktére
sa podejmowane w odpowiedzi na najwazniejsze problemy danego spo-
teczefistwa: ,[...] z zasady formatowanie dzialan ma by¢ oparte na zo-
biektywizowanej i aktualnej w danym czasie wiedzy, a ich wykonywanie —
w ramach usystematyzowanego procesu ich projektowania i wdrazania.
Ich celem jest stworzenie warunkéw do trwalego rozwoju spoleczenstwa
i jego czlonkéw” (2012, s. 3). Za Dominikiem Kozaczka (2016) mogli-
bys$my sie zgodzié, ze polityka publiczna wykorzystuje wiedze naukows
do rozwiazywania problemdéw spotecznych. Polityki publiczne stajg sie
elementem profesjonalizacji dzialan administracji panstwowej, czy to na
szczeblu centralnym, czy lokalnym.

Kierujac uwage na polityki sektorowe w Polsce, mozemy zauwazy¢
ich znaczacy rozwdj, zaréwno na polu organizacyjnym, jak i na polu na-
ukowym (np. badania nad skutecznoscig polityk). Brakuje jednak wypra-
cowanych mechanizmoéw, teorii i strategii, aby je uczyni¢ bardziej efek-
tywnymi (Zybala, 2015). Polskie polityki publiczne sg silnie zakorzenione
w procesach politycznych i dominuje w nich interes administracji pu-
blicznej oraz klasy politycznej (Sadura, 2017). Rozwigzaniem redukuja-
cym to zjawisko jest promowanie w dziataniach publicznych wspétpracy
miedzy réznymi podmiotami potencjalnie zwigzanymi z wprowadzanymi
zmianami w obszarze zycia spolecznego (nie tylko centralne instytucje
panstwa czy instytucje samorzadowe, ale tez instytucje sektora pozarza-
dowego, czy biznesu, bedace przeciez beneficjentami polityk publicznych;
por. Sliwerski, 2013). Kolejnym wsparciem dla profesjonalizacji tychze
polityk jest zwiekszenie poziomu zaawansowania badan empirycznych
i rozpowszechnienie podejscia evidence-based policy w procesie wprowa-
dzania innowacyjnych rozwigzan na poziomie systemu (Kozaczka, 2016).

W zakresie polityki edukacyjnej w Polsce przez ostatnie trzydzie-
Sci lat wiele sie dzialo. Nie tylko przeprowadzono gruntowne reformy
systemowe i programowe, ale wypracowano tez miedzy innymi zasady
ewaluacji zewnetrznej i wewnetrznej, zmieniono role nadzoru pedago-
gicznego, rozszerzono role zarzadzania lokalnego, opracowano koncepcje
Krajowych Ram Kwalifikacji. Powstawaly tez liczne diagnozy i rekomen-
dacje dla dziatan systemowych, wynikajace z realizacji ogélnopolskich
badan i uczestnictwa w programach miedzynarodowych (Zybata, 2012).
W zakresie generowania wiedzy w obszarze polityki edukacyjnej spora
role odgrywaly (i odgrywajg) jednostki ministerialne, takie jak Instytut
Badan Edukacyjnych (IBE) czy O$rodek Rozwoju Edukacji (ORE).
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1.3. Polityka publiczna a przywédztwo edukacyjne

Prowadzenie skutecznej polityki edukacyjnej wigze sie z przywodztwem.
Nabiera ono szczegélnego znaczenia w polityce edukacyjnej na pozio-
mie lokalnym. W badaniach edukacyjnych coraz czesciej uwzglednia sie
przywodztwo edukacyjne jako czynnik oddziatujacy na funkcjonowanie
szkoly 1 warunkujacy efektywnos$¢ zmian wprowadzanych w edukacji.
Cho¢ brakuje jeszcze mocnych dowoddéw naukowych na znaczacy wplyw
przywoddztwa na osiagniecia ucznidow, to niewatpliwie odgrywa ono role
w ksztaltowaniu efektywnych zmian w edukacji (Kotodziejczyk, 2019).

Przywdédztwo jest czesto opisywane w literaturze jako proces wywie-
rania wplywu na innych w celu wspélnego osiggania celéw. W definicjach
nie tylko zaznacza sig¢ role lidera i jego zdolnosci badZ umiejetnoéci, ale
tez uwzglednia si¢ procesy grupowe i realizacje wspélnych celéw (Avery,
2009). Jak wskazuje Jakub Kotodziejczyk (2019), wazna jest dyskusja do-
tyczaca réznicy miedzy przywddztwem a zarzadzaniem. Pojecia te nie sg
synonimami, postrzega sie je jako dwa oddzielne procesy, nawzajem sie
uzupelniajace. Istota przywodztwa jest wprowadzanie zmian w organizacji
poprzez okreélanie kierunku dziatania, pozyskiwanie wéréd pracownikow
akceptagji dla danej wizji poprzez jej komunikowanie oraz motywowanie
ich do dziatania. Zarzadzanie natomiast skupia si¢ na tworzeniu i utrzy-
maniu stabilno$ci w funkcjonowaniu organizacji.

Jak podkresla Henryk Mizerek (2012), edukacji nie da sie zautoma-
tyzowad, jest ona ,raczej sztuka niz rzemioslem”. Stad specyfika zawodu
nauczyciela, ktory z jednej strony podlega silnym regulacjom, z drugiej za$
ma daleko idacg autonomie w wyborze metod i sposobu pracy z uczniem.
Dlatego nauczyciel staje si¢ nieuniknionym przywddca. Kotodziejczyk
(2019) wskazuje, ze analogicznie nie istnieja uniwersalne koncepcje
przywodztwa edukacyjnego. Ostatnio najintensywniej eksplorowane przez
badaczy sa koncepcje zwigzane z przywoddztwem: pedagogicznym (ang.
instructional leadership), transformacyjnym (ang. transformational leadership),
rozproszonym (ang. distributed leadership) i skoncentrowanym na uczeniu
si¢ (ang. leadership for learning).

Z przywodztwem w edukacji, wedtug Grzegorza Mazurkiewicza (2015),
taczy si¢ przede wszystkim fenomen uczenia si¢ oséb i instytucji. Przywodz-
two takie wiaze sie ze zdolnoscig organizacji do zwiekszania partycypacji jej
czlonkéw w procesie decyzyjnym, tak aby tworzy¢ sytuacje umozliwiajace
wszystkim uczenie si¢ i rozwiagzywanie probleméw. Efektem tych dzialan
jest uformowanie sie wspélnoty uczacych sie oséb, podzielajacych wspdlne
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warto$ci. Czy nauczyciel moze by¢ przywddca edukacyjnym? Mazurkiewicz
(2011) wymienia trzy cechy nauczyciela-przywddcy: intelektualng wrazli-
wo$¢, gotowos¢ do ,,bycia aktywista edukacyjnym” oraz naukowe podejscie
do procesu ksztalcenia, polegajace na nieustannej rewizji swojej wiedzy,
doskonaleniu umiejetnosci, refleksyjnej analizie wlasnego dzialania. Przy-
wobdcg edukacyjnym staje sie réwniez dyrektor szkoly, ktdry powinien by¢
nie tylko menadzerem, ale tez osobg tworzacg w szkole warunki, dzieki
ktérym uczniowie sa w stanie efektywnie uczy¢ sie, a nauczyciele praco-
wad, pomimo obciazen i wzrastajacej liczby wyzwan (Madalinska-Michalak,
2010). Rola dyrektora szkoly, jako naturalnego przywoédcy edukacyjnego
w skali lokalnej, jest wiec wspieranie uczenia si¢ oraz tworzenie warunkéw
do wszechstronnego rozwoju tych, ktérzy sie uczg i nauczaja.

Przywdédca w edukacji coraz czeéciej staje sie tez lider samorzadowy,
ktoéry kieruje zmianami administracyjnymi w o$wiacie na poziomie lokal-
nym. Rolg dziatacza samorzadowego jest stworzenie dyrekgji i nauczycie-
lom takich warunkéw pracy, w ktérych skutecznie mogg by¢ realizowane
zaréwno wymagania edukacyjne stawiane przez panstwo (podstawa pro-
gramowa), jak i potrzeby zwiazane z lokalng spotecznoscia.

Rada Europejska (za: Mazurkiewicz, 2015) zwraca uwage na cha-
rakterystyczne kompetencje dobrych przywédcdéw edukacyjnych. Ide-
alni przywddcy sa osobami zaangazowanymi, umiejacymi motywowaé
i inspirowa¢, posiadajacymi umiejetnosci pedagogiczne, komunikacyjne
i zarzadcze. Przywoédztwo edukacyjne okazuje si¢ skuteczne wtedy, gdy
liderzy o$wiatowi podnosza jako$¢ nauczania i uczenia si¢ w warunkach
réwnosci wszystkich uczestnikow procesu edukacyjnego, w $rodowisku
wspolpracujacym i o okreslonych rolach poszczegdlnych cztonkéw wspdl-
noty. Skuteczny przywddca edukacyjny zapewnia nauczycielom autonomie
w zakresie pozyskiwania zasobéw i wdrazania innowacyjnych sposobéw
nauczania. Zarazem czuje sie odpowiedzialny za zarzadzanie i wprowa-
dzanie zmian przed organami lokalnymi i spotecznoscia.

Wedtug OECD (2012) kwestie, ktére mozna stosunkowo tatwo po-
prawi¢ w zakresie przywddztwa, to:

* wprowadzanie zmian w sposobie przygotowania dyrektoréw — zde-
finiowania zakresu ich odpowiedzialnosci i kluczowych kompetencji,

* wspieranie przywodztwa partycypacyjnego oraz tworzenie systemu
doskonalenia i wsparcia kadry kierowniczej,

* pomaganie w rozwoju umiejetno$ci przywodczych i zapewnianie
odpowiednich mozliwosci rozwoju, adekwatnie do stworzonego modelu
przywddztwa edukacyjnego,
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* poprawianie atrakcyjnosci warunkéw pracy oraz uswiadamianie
$rodowisku szkolnemu roli dyrektoréw.

Interesujaca wydaje sie koncepcja zrownowazonego przywoddztwa
Andy’ego Hargreavesa i Davida Finka (Davis, 2006, za: Madalinska-Mi-
chalak, 2010). Szkota, wedtug nich, jest instytucja nieustannie uczaca sie
i wychodzacg poza obowigzujace granice dzialania. Istota jej funkcjono-
wania jest uczenie sie zmiany. Liderzy edukacyjni powinni zatem tworzy¢
i rozwija¢ potencjal szkoly w zakresie efektywnego wprowadzenia zmian.
Zmiany te nalezy wprowadzaé z ostroznoscig, opierajac sie na tym, co
konstytuowato szkote do tej pory. Chodzi tez o takie zmiany, ktdére niosa
szans¢ dla wszystkich uczestnikéw edukacji. Liderzy edukacyjni, dzieki
rozpoznaniu wewnetrznego potencjalu, moga kierowaé zmiang tak, aby
ugruntowac role i miejsce szkoly zaréwno w $rodowisku lokalnym, jak
i w spoteczenstwie.

Wazne zmiany w edukacji powinny by¢ konsultowane z samorzadami,
nauczycielami czy rodzicami. Pedagogiczna autonomia, wspoétpraca z inte-
resariuszami na poziomie lokalnym jest, wedlug ekspertéw, cecha najlep-
szych systemoéw edukacji (por. Jakubowski, Gajderowicz, Wisniewski, 2019).

1.4. Poziomy ksztaltowania i realizacji polityk publicznych

Polityki publiczne sg ksztaltowane na réznych poziomach. Zaczniemy
od globalnej, ponadnarodowej perspektywy, nastepnie przejdziemy do
perspektywy poréwnawczej (miedzynarodowej) oraz krajowej i lokalnej.

Coraz czesciej wskazuje sie na konieczno$¢ projektowania globalne;j,
ponadnarodowej polityki edukacyjnej. Szczegélnie odnosi si¢ to do edu-
kacji na poziomie podstawowym i $rednim, ktérg nalezatoby zaliczy¢ do
débr publicznych, choéby przez to, ze tworzy podwaliny dobrze funkcjo-
nujacych spoteczenstw (edukacja jest postrzegana jako katalizator roz-
woju spolecznego czy narzedzie modernizacji panstwa; Szymala, 2009).
Takie stanowisko przyjmuje i konsekwentnie wdraza UNESCO, kluczowa
instytucja miedzynarodowa zajmujaca sie problematyka edukacji, ktérej
misjg jest miedzy innymi troszczenie sie o réwny dostep do dobrej edu-
kacji ujmowanej jako podstawowe prawo czlowieka i niezbedny warunek
umozliwiajacy zréwnowazony rozwdj.

Watkiem przewodnim ostatniego raportu UNESCO, zatytulowane-
go Rethinking Education. Towards a global common good?, jest umozliwie-
nie adaptacji jednostek i wspolnot do szybko zmieniajacej sie rzeczywi-
stosci globalnej (UNESCO, 2015). Autorzy raportu postuluja bardziej
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humanistyczne i holistyczne podejscie do polityki edukacyjnej. Wzywa-
ja do wzmocnienia wychowawczego aspektu o$wiaty. Raport postuluje
wzmocnienie analitycznego zaplecza globalnej polityki edukacyjnej. Mie-
dzynarodowe projekty badawcze powinny wiecej uwagi poswieci¢ kwe-
stiom finansowania edukacji i zwrotéw z inwestycji w o$wiate. Autorzy
opracowania majg jednak $wiadomo$¢, ze prowadzenie zakrojonych na
szeroka skale badan jakosci ksztalcenia jest obciagzone ryzykiem dostoso-
wania ksztalcenia do wymogéw samych badan. Innymi stowy - istnieje
prawdopodobienistwo wypracowywania przez decydentéw takich strategii,
ktérych podstawa bedzie dopasowanie metod ksztalcenia do mierzonych
umiejetnoéci (Koniewski, 2013).

Trendy globalne sg faktem i dyskusja o edukacji na poziomie $wiato-
wym jest niezbedna. Tym bardziej, ze obserwujemy zjawisko powolnego
wycofywania sie panstwa z obszaru edukacji (Kedzierski, 2017). Przyczyn
tego zjawiska upatruje sie miedzy innymi w wewnetrznych problemach
budzetowych, co czesto skutkuje obnizeniem publicznych naktadéw na
edukacje. Obserwujemy ponadto globalne trendy urynkowienia sie sekto-
ra ustug edukacyjnych, rozwoéj szkolnictwa prywatnego i alternatywnych
form edukacji. Jednoczeénie nieuniknione wydaje sie prowadzenie pu-
blicznych polityk na poziomie krajowym i lokalnym, ktére koresponduja
z miedzynarodowymi zalozeniami w obszarze edukagji.

Poza globalnym podej$ciem obserwujemy zlozone zjawiska na tzw.
poziomie migdzynarodowym, ktéry wplywa na tworzenie poszczegélnych
polityk publicznych. W obszarze poréwnan miedzynarodowych mozna
odnalez¢ wiele inspiracji, skorzysta¢ z wypracowanych pomystéw danych
krajow i zaimplementowa¢ je lokalnie. Wydaje sie, ze np. przygladanie
si¢ innym krajom i wlaczanie udanych rozwiazan do wlasnej polityki
i praktyki edukacyjnej jest rozwigzaniem wspdlnym dla wielu krajow
osiggajacych wysokie wyniki edukacyjne. Jak zauwazaja niektdrzy eks-
perci krajowi (Jakubowski, Gajderowicz, Wisniewski, 2019), ogdlne ramy
dzialania systemu edukacji czy program nauczania powinny uwzglednia¢
wiedze ekspercks i badania, ale réwniez wykorzystywaé doswiadczenia
miedzynarodowe.

Perspektywa krajowa i lokalna to istotna warstwa dzialan w zakresie
polityk publicznych. Poszczegélne systemy szkolne mogg zyskac¢ na gro-
madzeniu lepszych i adekwatnych danych, aby $ledzi¢ wyniki jednostek
i monitorowa¢ jako$¢ funkcjonowania instytucji szkolnych nie tylko na
poziomie krajowym, ale tez w mniejszej skali, na poziomie lokalnym. Po-
wstaje pytanie o to, jak wykorzysta¢ wyniki badan naukowych i przetozy¢
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