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Realizacja zlecenia od organu wladzy to tez ustuga

Zadania zlecone podatnikowi przez ministerstwo, na wykonanie ktérych otrzymuje
on pienigdze z budzetu panstwa, mieszcza sie w pojeciu ustugi w rozumieniu ustawy

o VAT

Tak orzekl WSA w Gliwicach 17 sierpnia 2011 r.
(11T SA/G1 2581/10).

Podatnik ~ wygrat
ministerstwo konkurs dotyczacy przedsiewziecia pod
nazwa ,Inicjatywa Technologiczna”. W efekcie
podpisal z ministerstwem umowe, na podstawie
ktérej w zamian za otrzymana sume pieniezng
wykona¢ mial okre$lone zadania. Nie wykazal
w rozliczeniu podatkowym otrzymanej kwoty, organy

przeprowadzony  przez

podatkowe nalozyly wiec na niego zobowiazanie
podatkowe w VAT, twierdzac, ze wy$wiadczyl ustugi
na rzecz ministerstwa, zas zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt
1 ustawy o VAT podatkowi temu podlega odplatne
$wiadczenie ustug na terenie kraju.

Podatnik odwolal sie od decyzji, a nastepnie
wniost skarge do sadu, zarzucajac organom
podatkowym naruszenie wskazanego przepisu.
Podniést, ze nie wykonywal uslug na rzecz
Musialyby by¢ one
poprzedzone postepowaniem przeprowadzonym
zgodnie 7z przepisami ustawy o zamodwieniach
publicznych.

Odpowiadajac na skarge, organy podatkowe
wskazaly na tre$¢ art. 8 ustawy o VAT, w mysl ktérego
$wiadczenie uslug to kazde $wiadczenie na rzecz
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore
nie stanowi dostawy towar6éw. Zdaniem fiskusa

ministerstwa. bowiem

przelanie na rachunek strony okreslonej sumy
pieniedzy bylo niczym innym, jak platnoscia na
poczet tak rozumianej uslugi, zatem wszelkie
przestanki uznania dzialan za usluge zostaly
spelnione.

Sad skarge oddalil, podzielajac poglad organdw.
Stwierdzil, ze wykonanie zadania zleconego przez
ministerstwo to usluga, czego konsekwencja jest
obowigzek wykazania i zaplaty VAT.

Karolina Maruszczyk, wspdlpracownik Zespotu
Zarzqdzania Wiedzq Podatkowq firmy Deloilte

.

*KOMENTARZ
ApAM
MAJCHERCZYK
MENEDZER W ZESPOLE
PODATKOW POSREDNICH

DELOITTE W KATOWICACH

Istota sprawy dotyczyla okreslenia zakresu
opodatkowania VAT i polegala na rozstrzygnieciu, czy
wykonanie pewnych czynnosci na rzecz organu
wladzy publicznej w trybie innym niz przewidziany
prawem zamowien publicznych jest odplatnym
$wiadczeniem ustug podlegajacym VAT. Zdaniem
podatnika nie, jednak do tego pogladu trudno sie
przychyli¢.

Organ podatkowy w odpowiedzi na skarge
powolal sie na art. 8 ustawy o VAT, wskazujac, ze
w jego $wietle za usluge uwaza sie kazde Swiadczenie
na rzecz odbiorcy (kontrahenta), ktore nie jest
dostawa towar6éw. Sad wsparl to stanowisko,
twierdzac dodatkowo, ze podatnik otrzymal $rodki
pieniezne na wykonanie zadania stanowiace
réwnoczesnie wynagrodzenie.

Podstawowa zasada konstrukcyjng systemu VAT
jest powszechno$¢ opodatkowania, ktéra co do
zasady oznacza objecie systemem VAT wszelkich
Swiadczen klasyfikowanych albo jako dostawa
towaréw, albo jako $wiadczenie ustug.

Ustawodawca definiuje  pojecie
$wiadczenia ustug. Ustawa o VAT co do zasady nie
uzaleznia opodatkowania lub braku opodatkowania
okreslonych transakcji od trybu zawarcia umowy
przez strony. Wylaczono co prawda z opodatkowania
czynno$ci nielegalne, ale nie wydaje sie, aby to
wylaczenie moglo
w analizowanym przypadku.

Dla oceny, czy mamy w tej sprawie do czynienia
ze Swiadczeniem ustug w rozumieniu ustawy VAT, nie
ma znaczenia, w jaki sposéb doszto do zawarcia
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umowy, ktorej rezultatem bylo wykonanie ustugi.
Istotne jest bowiem to, ze mozna zidentyfikowac
ministerstwo jako odbiorce (czyli podmiot,
uzyskujacy okreslona korzys$¢ z tytulu wykonania
danego $wiadczenia) oraz podatnika jako wykonawce
$wiadczenia. W sprawie nie budzi watpliwosci, ze
podatnik o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o VAT

Odbior techniczny nie jest wydaniem rzeczy

Obowiazek podatkowy w VAT z tytulu sprzedazy przylacza gazowego powstaje

z chwilg wystawienia faktury

Tak orzekl NSA 25 marca 2011 r. (I FSK 1815/09).

Spotka zawarla z przedsiebiorstwem gazowniczym
umowe o przylaczenie do sieci obiektu gastronomicznego.
W ramach umowy spétka zobowigzala sie do
wybudowania na wlasny koszt przylacza gazowego oraz
jego sprzedazy przedsiebiorstwu gazowniczemu. Faktura
miala zosta¢ wystawiona najpézniej na 7 dni przed
ustalonym terminem przylaczenia do sieci gazowej.
Odbidr techniczny przylacza nastapit w sierpniu 2006 .,
za$ wystawienie faktury potwierdzajacej sprzedaz
w kwietniu 2007 1.

Urzad skarbowy stwierdzil, ze podatnik zanizyt
kwote VAT naleznego za sierpien 2006 r. i zawyzyl ja w
kwietniu 2007 r. Jego zdaniem obowiazek podatkowy

powstal z chwila faktycznego objecia przez
przedsiebiorstwo gazownicze przylacza we wladanie, tzn.
w sierpniu 2006 1.

Spotka zaskarzyla decyzje. Wedlug niej obowiazek
podatkowy z tytutu dostawy przylacza powstat z chwila
wystawienia przez niq faktury sprzedazy, gdyz wczeSniej
nie miato miejsca faktyczne przeniesienie prawa do
rozporzadzania przylaczem jak wlasciciel na rzecz
przedsigbiorstwa gazowniczego.

WSA w Warszawie nie zgodzil sie ze spotka.
Stwierdzil, ze skoro umowa pomiedzy stronami dotyczyla
sprzedazy rzeczy przyszlej, to do przekazania prawa do
rozporzadzania przylaczem doszlo w momencie odbioru
technicznego przez spotke gazownicza.

Sprawa trafita do NSA. Ten w pelni podzielit
stanowisko spolki. Stwierdzil, ze odbior techniczny nie
jest momentem wydania towaru. W zwigzku z tym
zgodnie z art. 19 ust 4 ustawy o VAT obowigzek
podatkowy powslaje z chwila wystawienia faktury.

\

wykonal $wiadczenie na terytorium Polski w ramach
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej i otrzymal za nie
wynagrodzenie od ministerstwa w postaci okreslonej
sumy pienieznej. Przesadza to o opodatkowaniu
spornego $wiadczenia. Orzeczenie sadu nalezy wiec
uznac prawidlowe.

Sebastian Konicz, czlonek Zespolu Zarzqdzania
Wiedzq Podatkowq firmy Deloitte

*KOMENTARZ
MAREK WANAT
KONSULTANT W ZESPOLE
PODATKOW POSREDNICH

DELOITTE W WARSZAWIE

Moment powstania obowigzku podatkowego jest
jedna z czestszych przyczyn sporéw miedzy podatnikami
aorganami skarbowymi. Przyczyna tego problemu tkwi -
w mojej opinii - przede wszystkim w malo klarownej
regulagji. Liczne wyjatki od zasady ogolnej, ustanowionej
w art. 19 ust. 1 ustawy o VAT, sprawiaja, ze przedsigbiorcy
czesto musza wdawac sie w niepotrzebne spory
z fiskusem, ktore trwaja wiele lat.

Tak bylo réwniez w tej sprawie. Osia sporu byl
moment powstania obowiazku podatkowego. Fiskus
uznal, ze decyduje odbior techniczny przylacza gazowego.
Argumentowal, ze w protokole odbioru technicznego
zawarto informacje przekazania przylacza do rozruchu,
czyli  napelnienie go gazem. Wedlug organéw
podatkowych od tego momentu ,wladanie przylaczem ex
lege przeszlo na przedsiebiorstwo gazownicze”. Spotka
stusznie argumentowala, ze interpretacja fiskusa jest za
daleko idaca. Zarzucila fiskusowi brak dokumentacji

potwierdzajacej wydanie przylacza na rzecz
przedsiebiorstwa gazowniczego. Zauwazyla tez, ze nie
wystapily  czynnosci  faktyczne  $wiadczace
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o przeniesieniu prawa do rozporzadzania przylaczem jak
wladciciel. Podkredlita rowniez, ze nie doszlo do
sprzedazy przylacza w rozumieniu cywilnoprawnym.

Ostatecznie po kilku latach sporéw sprawa trafila
przed NSA. Ten dopatrzyt sie bledu fiskusa w ocenie
prawnej stanu faktycznego. NSA uznal, Ze odbior
techniczny jest standardowa kontrola spetienia
wymagan technicznych, ktdre sa niezbedne przy realizacji
tego typu inwestycji.

Nie moze wobec tego by¢ uznany za moment
wydania towaru, gdyz jako taki nie jest dowodem
czynnosci stwierdzajacych wydanie towaru. NSA zgodzit
sie ze spotka, ze wydanie przylacza nie nastapito przed

wystawieniem faktury. Tym samym uznal, ze spotka
w sposob prawidlowy rozpoznala moment powstania
obowiazku podatkowego.

O ile nalezy zgodzic sie z rozumowaniem sadu w tej
sprawie o tyle warto jednak zauwazyc¢, ze w orzecznictwie
istnieja rozbieznosci dotyczace momentu powstawania
obowiazku podatkowego.

Przykladowo, sady administracyjne wielokrotnie
wskazywaly, ze odbiér techniczny lokalu mieszkalnego
skutkuje przeniesieniem prawa do rozporzadzania
towarem, kreujac tym samym obowiazek podatkowy dla
VAT (por. wyroki NSA: T FSK 963/091 1 FSK 1222/09).

Kiedy mamy do czynienia z aportem przedsiebiorstwa

Jesli wylaczenie nieruchomosci nie pozbawi wydzielonego kompleksu majatkowego
cech przedsiebiorstwa badz jego zorganizowanej czesci, to wkiad w takiej postaci nie

podlega VAT

Tak orzekt NSA w Warszawie 10 marca 2011 r.
(I FSK 1062/10).

Spotka prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie hurtowej
i detalicznej sprzedazy artykuléw techniki grzewczej
zamierzala zalozy¢ spotke akcyjna, do ktérej chciala
wnie$¢ przedsiebiorstwo handlowe z wylaczeniem
nieruchomosci bedacych jej wlasnoscia. Spotka akcyjna
miala korzysta¢ z nieruchomosci na podstawie
odrebnych uméw najmu. Podatniczka zwrdcita sie do
organu podatkowego z pytaniem, czy wniesienie takiego
aportu (przedsiebiorstwa z wylaczeniem nieruchomosci)
bedzie opodatkowane VAT. Twierdzila, ze nie, gdyz
zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o VAT, jej przepisow nie
stosuje sie do transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.

Zdaniem organu wylaczenie nieruchomosci z masy
majatkowej przekazywanej do nowo utworzonej spotki
pozbawia wydzielony kompleks majatkowy — na dzien
whiesienia aportu — cech przedsiebiorstwa czy tez jego
zorganizowanej czesci, gdyz nie mozna uznaé, ze
powstanie zespol skladnikow, ktory magtby stanowic
niezalezne przedsiebiorstwo.

W konsekwengji nie spetnienia warunkow z art. 551
kodeksu cywilnego oraz art. 2 pkt 27e ustawy o VAT
w zwiazku z art. 6 pkt 1 tej ustawy, a wiec wniesienie
wkladu w  postaci skiadnikow
przedsiebiorstwa jest opodatkowane VAT.

wskazanych

Zaréwno WSA, jak i NSA nie podzielity stanowiska
fiskusa. Zdaniem NSA wniesienie aportu w postaci
przedsiebiorstwa z wylaczeniem nieruchomosci nie jest
czynnos$cia opodatkowana VAT, o ile wylaczenie
nieruchomosci nie pozbawi wydzielonego kompleksu
majatkowego cech przedsigbiorstwa badZz jego
zorganizowanej czesci.

Sebastian Konicz, Zespdl Zarzqdzania Wiedzq
Podatkowq firmy Deloilte

>KOMENTARZ
HANNA SZWARC
STARSZA KONSULTANTKA

W DZIALE DORADZTWA
PODATKOWEGO DELOITTE

W WARSZAWIE

Kwestia wylaczenia z zespolu skladnikow
przedsiebiorstwa prawa do nieruchomosci byla czesta
przyczyna sporéw z organami podatkowymi, ktore
probowaly twierdzic, ze w takiej sytuacji przedmiotem
wkladu nie jest przedsigbiorstwo (jego zorganizowana
cze$¢). Takze w tej sprawie organ uznal, ze taka transakcja
podlega VAT.
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/ NSA, podobnie jak WSA, stwierdzil jednak
w ustnym uzasadnieniu wyroku, ze brak takiego prawa
wérod  przenoszonych — skladnikow  nie  jest
automatyczng przestanka do utraty przez przedmiot
wkladu charakteru przedsigbiorstwa (zorganizowanej
cze$Sci  przedsigbiorstwa), o ile ,wylaczenie
nieruchomosci nie pozbawi wydzielonego kompleksu
majatkowego przedsiebiorstwa  badz
zorganizowanej jego czesci.”

cech

W pisemnym uzasadnieniu wyroku NSA uznal
natomiast za nieuzasadnione
posiadania przez zbywane skladniki charakteru
przedsiebiorstwa zawsze w przypadku wylaczenia z
nich jednego z elementéw przedsiebiorstwa opisanych
przykladowo w art. 55! kodeksu cywilnego.

7 takim pogladem organdw podatkowych trudno sie
zgodzi¢. Ani z definicji przedsiebiorstwa zawartej w art.
55! kodeksu cywilnego (do ktorej nalezy siegnac z racji
braku definicji terminu ,przedsiebiorstwa” w ustawie
o VAT), ani z definicji ,zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa” na gruncie ustawy o VAT nie wynika

kwestionowanie

Grunt, na ktorym bedzie droga, z 23 proc. VAT

Nieruchomosci, dla ktérej nie wydano decyzji o warunkach zabudowy ani nie
powstal plan zagospodarowania, nie mozna uzna¢ za nieprzeznaczona pod
zabudowe, jezeli istnieje ostateczna decyzja, zgodnie z ktéra ma na niej powstac¢

droga

Dostawa takiej nieruchomosci nie korzysta ze
zwolnienia. Tak orzekl WSA w Krakowie 19 kwietnia
2011 . (I SA/Kr 388/11). Orzeczenie jest prawomocne.

Spotka byla wiascicielem dwoch dzialek: czesé
jednej z nich zajmowala droga, a druga stanowila teren
zielony, wykorzystywany do dzialalnosci opodatkowanej
w zakresie najmu miejsca pod tablice reklamowa. Dziatki
nie posiadaly planu zagospodarowania przestrzennego,
ani nie zostala dla nich wydana decyzja o warunkach
zabudowy. Ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta wynika, ze
dzialki te leza na terenach miejskiego centrum
wielofunkcyjnego (tereny komercyjne). Na podstawie
decyzji wojewody na dzialkach nalezacych do spoétki
ustalono lokalizacje drogi krajowej. Grunt przeszedt na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja o
ustaleniu drogi krajowej stala sie ostateczna, za
odszkodowaniem ustalonym w odrebnej decyzji

\

wymoég dysponowania przez przedsiebiorstwo (jego
zorganizowang czes¢) prawem  wlasnosci  do
nieruchomosci. Nalezy sie zgodzi¢, ze wystepuja sytuacje,
gdy prawo do nieruchomosci stanowi istotny element,
ktorego brak
przedsiebiorstwu kontynuowanie dzialalnosci, np. gdy
przedsigbiorstwo korzysta z zasobéw naturalnych.
Wydaje sie jednak, ze w komentowanej sprawie taki
przypadek nie wystapil.

Wyrok NSA nalezy wiec oceni¢ pozytywnie. Jest on
ponadto zbiezny z orzeczeniem ETS w sprawie C-444/10
(Christel Schriever), ktére dotyczylo podobnej sytuacii.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze orzeczenie to wraz z kolejnym
wyrokiem NSA (z 30 sierpnia 2011 r., I FSK 502/10), jak
i licznymi wojewodzkich — sadow
administracyjnych przyczyni sie do konsekwentnej
zmiany podejScia organéw podatkowych. Pojawily sie
interpretacje  podatkowe
stanowiskiem NSA zaprezentowanym w komentowanym
wyroku, np. interpretacja dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z 7 grudnia 2011 r. (ILPP1/443-1160/11-4/KG).

uniemozliwitby  dotychczasowemu

orzeczeniami

bowiem zbiezne  ze

administracyjnej. Spétka zlozyla wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej pytajac, czy przejecie gruntu
przez Skarb Panstwa za odszkodowaniem objete jest
zakresem ustawy o VAT. W razie pozytywnej odpowiedzi
chciala ustali¢, czy czynno$¢ ta korzysta¢ bedzie
ze zwolnienia z podatku. Pytala tez, jaki powinien by¢
moment podatkowego,
w przypadku gdyby przejecie gruntu przez Skarb
Panstwa podlegalo jednak opodatkowaniu.

Zdaniem spolki, opodatkowaniu podlegaja
jedynie czynnosci wykonane przez podatnika VAT
w zwiazku z prowadzona przez niego dzialalnoscig
gospodarcza. Tymczasem w analizowanej sytuacji
brak jakiejkolwiek aktywnosci ze strony spolki jako
podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza oraz
nie wystepuje zwiazek pomiedzy ta czynnoscia,
a prowadzong przez spotke dzialalno$cia.
Ponadto gdyby przyjac, ze opisana transakcja bedzie

powstania  obowiazku
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