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W ostatnich latach w Polsce nastgpily liczne zmiany natury prawnej i organizacyj-
nej dotyczace procesu przygotowania i realizacji przedsiewziec inwestycyjnych. Wiagze
si¢ to przede wszystkim ze stopniowym wdrazaniem prawa wspolnotowego Unii Eu-
ropejskiej. Do procesu inwestycyjnego odnosza si¢ np. akty prawa wspolnotowego
i krajowego, takie jak:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programdw na Srodowisko;

e Dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodo-
wisko naturalne;

e Dyrektywa Rady nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w spra-
wie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory;

e Dyrektywa Rady nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa;

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska;

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
1jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzia-
fywania na Srodowisko;

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym;

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsie-
wzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Wymienione wcze$niej ustawy i rozporzadzenia nie wyczerpujg bardzo diugiej
listy aktow prawnych regulujacych proces planowania, przygotowania i realizacji in-
westycji, zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Zasadniczo miedzy tymi
dwoma rodzajami projektéw inwestycyjnych nie powinno by¢ réznic w planowaniu
i realizacji. Jednak projekty finansowane ze Srodkéw publicznych sa obwarowane
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szczeglOlnymi rygorami administracyjnymi. Ograniczenia te nie moga przestaniaé
wzajemnych powiazan i dzialaf, ktore nalezy rozpatrywac na kazdym etapie ich re-
alizacji. Najistotniejsze bariery przepisow w planowaniu, przygotowaniu i realizacji
budowlanego procesu inwestycyjnego napotyka si¢ gtéwnie w ustawach: o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, o zamowieniach publicznych oraz prawach:
ochrony Srodowiska i budowlanym.

Majac na uwadze obecnie wystepujace ograniczenia prawidtowego planowania
1 przygotowania procesu inwestycyjnego, w pierwszej czesci ksiazki przedstawiono
problematyke tworzenia dokumentacji projektowej stuzacej do planowanych inwe-
stycji. OkreSlono miejsce i role inwestora oraz projektanta w procesie projektowym.
Omoéwiono tez aktualne praktyki niesprzyjajace opracowaniu dobrej jakoSciowo
dokumentacji. Przedstawiono modele kontraktowe przygotowania poszczegdlnych
elementow dokumentacji projektowej, zwracajac szczegdlng uwage na powigzania
miedzy opracowaniami. Zilustrowano podziat prac projektowych na odrebne zamé-
wienia i sposoby ich zamawiania, okreS§lajac wady i zalety kazdego wariantu. Wymie-
niono réwniez przestanki wskazujace na konieczno$¢ zmiany stosowanego obecnie
podejscia, w ktorym przyjmuje sie najnizsza cene jako jedyne kryterium wyboru naj-
korzystniejszej oferty na ustugi projektowe. Zaproponowano metodologie wyboru
wykonawcy prac projektowych nie tylko na podstawie kryterium cenowego, lecz takze
innych kryteriow wymiernych i niewymiernych.

Najwiecej miejsca autor poswiecit procedurze Srodowiskowych uwarunkowan na
etapie przygotowania i realizacji inwestycji. Zgodnie z prawem wspolnotowym i kra-
jowym, postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko stanowi istotny
element procesu inwestycyjnego. Zdarza sie czg¢sto, ze wymogi dotyczace ochrony
Srodowiska w fazie przygotowania i realizacji budowy w praktyce nie sg spetniane, co
potwierdzaja réwniez wyniki badaf prezentowane takze w pracy [8]. Ujecie zagad-
nien Srodowiskowych w planowaniu i realizacji inwestycji wigze si¢ z potrzeba no-
wego podejscia do organizacji procesu inwestycyjnego. Uwarunkowania Srodowisko-
we sprawiaja, ze nalezy sformutowaé nowe kryteria oceny i optymalizacji inwestycji,
poczawszy od etapu projektowania, wyboru technologii budowy, doboru wyrobéw
budowlanych oraz sposobu prowadzenia rob6t budowlanych [15]. Realizacja inwe-
stycji budowlanych uwzgledniajacych warunki otaczajacego Srodowiska jest jednym
z elementéw zrownowazonego rozwoju. Pojecie zrOwnowazonego rozwoju najszerzej
zdefiniowano w aktach prawnych z zakresu ochrony Srodowiska. Do najwazniejszych
z nich nalezy ustawa Prawo ochrony srodowiska (POS) [85]. W spos6b kompleksowy
uregulowano w niej zasady ochrony srodowiska i warunki korzystania z jego zaso-
bow z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci zasady
ustalania warunkéw ochrony zasobow Srodowiska, wprowadzania do niego substancji
lub energii oraz kosztow korzystania ze Srodowiska, obowiazki organéw administra-
cji oraz odpowiedzialno$¢ i sankcje. Pojecie zrownowazonego rozwoju pojawia si¢
w wielu innych artykutach ustawy POS. Najwazniejsze z nich odnosza si¢ do defini-
cji ochrony Srodowiska oraz tresci polityki dotyczacej strategii, plandw i programow.
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Zagadnienia te sa zdefiniowane w art. 3 pkt 50 ustawy POS, zgodnie z ktérym zréw-
nowazony rozwdj to rozwdj spoteczno-gospodarczy bedacy procesem integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przy-
rodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwaranto-
wania mozliwoSci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub obywateli, zaré6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokoleni.

Pojecie zrownowazonego rozwoju okreslono takze w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym [86]. Za podstawe dziatan w zakresie ksztattowania
polityki przestrzennej przyjmuje si¢ tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwdj, a przy
sporzadzaniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju uwzglednia si¢ za-
sady zrownowazonego rozwoju rozpatrujac uwarunkowania przyrodnicze, kulturo-
we, spoteczne i ekonomiczne. Akt ten ma istotne znaczenie nie tylko w odniesieniu
do ochrony Srodowiska, ale rowniez calej gospodarki przestrzennej, ktéra wplywa
na dzialalno$¢ spoteczng i gospodarcza. Procedury i zasady postepowania w kazdej
fazie procesu budowlanego spelniajace takg strategi¢ oznaczaja, ze uczestnicy tego
procesu rozumiejg zasady funkcjonowania otaczajacego Srodowiska naturalnego.
Zréwnowazony proces budowlany polega na zintegrowaniu w fazie projektowej i re-
alizacyjnej cech obiektow budowlanych wytworzonych w tym procesie i parametrow
otaczajacego Srodowiska.

W literaturze opisujacej procesy inwestycyjne mozna znalez¢ wiele definicji pro-
-Srodowiskowego procesu inwestycyjnego. Na uwage zastuguje definicja sformutowa-
na przez Rynska [68]. Autorka uwaza, ze proSrodowiskowy proces nie oznacza ochro-
ny Srodowiska na skutek ingerencji cztowieka, lecz raczej stworzenie dobrych relacji
pomiegdzy rezultatami ludzkiej ingerencji w ekosystem i Srodowisko z nim samym,
znalezienie sposobOw na ograniczenie zmian oraz uwzglednienie granic pojemnosci
poszczegdlnych ekosystemow.

Planujac przedsiewziecie inwestycyjne w zgodzie z prawem obowigzujacym obec-
nie, kazdy z inwestorOw powinien znalez¢ odpowiedZ na nastepujace podstawowe
pytania:

e jak zdefiniowaé planowane przedsiewzigcie inwestycyjne?

e czy dla planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego bedzie wymagana proce-
dura oceny oddzialywania na Srodowisko?

e jakie organy beda uczestniczy¢ w procesie oceny oddziatywania na Srodowisko
i wydaniu decyzji Srodowiskowe;j?

¢ 7 jakich etapow bedzie sktadac sie postepowanie oceny oddziatywania na S$ro-
dowisko?

Uwzgledniajac wymienione dotad uwarunkowania i bariery w przygotowaniu i re-
alizacji procesu inwestycyjnego autor stwierdza, ze poznanie procedur Srodowisko-
wych moze ograniczy¢ ryzyko powstania bledéw w postepowaniach administracyjnych
zwigzanych z ochrong Srodowiska w ramach tego procesu. Ewentualne btedy moga
utrudnia¢ przygotowanie lub realizacje zwlaszcza projektéw wspoétfinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej lub Banku Swiatowego. W zwiazku z tym oméwiono
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modele postepowania dotyczace ocen oddzialywania na srodowisko (OOS) podczas
dziataf inwestycyjnych. Biorac pod uwage ten aspekt, uszeregowano procesy decy-
zyjne w procedurze uzyskiwania pozwolenia na realizacje inwestycji. Przedstawione
procedury i przyklady ich stosowania moga by¢ pomocne dla inwestoréw w ustaleniu
gléwnych elementéw postepowan Srodowiskowych i przygotowania dokumentacji
Srodowiskowej. Pozwoli to na ujednolicenie procedur w systemie wdrazania progra-
mow operacyjnych weryfikujacych prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowan Sro-
dowiskowych dla beneficjentéw ubiegajacych si¢ o przyznanie dofinansowania apli-
kowanych projektéw inwestycyjnych.

Autor, okreSlajac zakres tematyczny niniejszej ksigzki, wykorzystat wieloletnie
doswiadczenie zdobyte podczas wspdtpracy z inwestorami, jednostkami nadzorujacy-
mi i wykonawcami przy planowaniu i realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zarow-
no publicznych, jak i w sektorze inwestoréw komercyjnych. Przedstawione procedury
Srodowiskowe na etapie przygotowania i realizacji inwestycji moga stanowié uzytecz-
ne zrodto stuzace do przygotowania dokumentacji Srodowiskowej, w tym do raportéw
oddziatywania na Srodowisko i §rodowiskowych planéw zarzadzania budowami. Sa
to swoiste wytyczne, ktorych celem jest dostarczenie uczestnikom procesu budow-
lanego nastepujacych informacji: jak unikna¢ lub zminimalizowa¢ wplyw na Srodo-
wisko planowanego przedsiewziecia, w jaki sposob okresli¢ oddzialywania korzystne
i niekorzystne oraz prawdopodobienstwo wystepowania tych oddziatywan, a ponadto
jak dokona¢ oceny ryzyka i wskazaé elementy zarzadzania nim. Jak z tego wynika,
ksigzka jest skierowana nie tylko do studentow kierunku budownictwa i inzynierii
Srodowiska lub jego absolwentéw zajmujacych si¢ gospodarka, lecz takze do os6b
pracujacych w wyspecjalizowanych jednostkach gospodarczych i instytucjach, ktdore
zajmuja sie planowaniem, przygotowywaniem i realizacjg projektéw inwestycyjnych.
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Bank Swiatowy (BS)
Bank Europejski (BE)

DUS
BIOZ
BKP

ETP

GDOS
KIP

KPA
Inwestor

Inzynier

JRP

Wykaz definicji i skrotow

Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Internatio-
nal Bank for Reconstruction and Development — IBRD)

Bank Rozwoju Rady Europy (Council of Europe Deve-
lopment Bank - CEB)

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
Plan bezpieczenistwa i ochrony zdrowia

Regionalne Biuro Koordynacji Projektu ze strony Banku
Swiatowego

Environmental Technology Profile — charakterystyka ekolo-
giczna technologii i organizacji procesu budowlanego oraz
planowana technologia/instalacja produkcji wyrobow/pro-
duktow

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Karta informacyjna przedsiewziecia — dokument zawiera-
jacy podstawowe informacje o planowanym przedsiewzie-
ciu, w zakresie ustalonym zgodnie z art. 3, pkt 1(5), ustawy
00S [88]

Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Ustawa z dnia
14.06.1960 (Dz. U. 30/1960, poz. 168, z p6Zn. zm.)

Inwestor/beneficjent/zamawiajacy ustugi budowlane/uczest-
nik procesu budowlanego

Jednostka sprawujaca funkcje inzyniera kontraktu/kon-
sultanta. W rozumieniu ustawy Prawo budowlane [82],
jednostka sprawujaca nadzor inwestorski

Jednostka realizujaca projekt ze strony inwestora
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Wykaz definicji i skrotow

Organ aab

Organ nb

Obszar Natura 2000

OOS/Natura 2000

OP

Organizacja ekologiczna
0SO

Pozwolenie na budowe

Prognoza OS
Przedsiewziecie

PPIS
PWIS
PZJ)
PZS

XIV

Organ administracji architektoniczno-budowlanej (staro-
sta, prezydent miasta, wojewoda) zatwierdzajacy projekt
budowlany i wydajacy decyzj¢ pozwolenia na budowe lub
decyzje zezwalajacg na realizacje przedsiewziecia

Organ nadzoru budowlanego: Powiatowy/Wojewddzki In-
spektor Nadzoru Budowlanego

Obszary, o ktorych mowa w art. 25 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody (ustawa OP) oraz propo-
nowane obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty Euro-
pejskiej, znajdujace si¢ na liscie, o ktérej mowa w art. 27,
ust. 3, pkt 1 tej ustawy

Ocena oddzialywania na Srodowisko — postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planowa-
nego przedsiewzigcia

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natu-
ra 2000 — ocena ograniczona do badania oddzialywania
przedsigwziecia na obszar Natura 2000

Polityka operacyjna (Operational Policy) Banku Swiatowe-
go

Organizacja spofeczna, ktorej statutowym celem jest
ochrona §rodowiska

Obszar specjalnej ochrony ptakéw (w ramach sieci Natura
2000)

Decyzja administracyjna zezwalajagca na rozpoczecie
i prowadzenie budowy lub wykonywanie robdt budowla-
nych innych niz budowa obiektu budowlanego

Prognoza oddzialywania na Srodowisko

wg ustawy OOS: Zamierzenie budowlane lub inna inge-
rencja w §rodowisko polegajaca na przeksztalceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na
wydobywaniu kopalin; przedsigwzigcia powiazane techno-
logicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwzigcie, takze
jezeli sa one realizowane przez r6zne podmioty
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

Program zapewnienia jakosci

Plan zarzadzania §rodowiskiem przedsiewziecia budowla-
nego
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