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WSTEP

Niniejszy podrecznik przeznaczony jest, jako material pomocniczy,
dla studentow takich kierunkow, jak prawo, administracja, zarzadzanie,
politologia czy dziennikarstwo.

Zamiarem autora byla prezentacja ustroju sadow 1 trybunaléw
Rzeczypospolitej Polskiej wytacznie w wymiarze normatywnym,
a wigc przedstawienie konstytucyjnych oraz ustawowych podstaw
organizacji i zadan tych organow ochrony prawnej wedtug stanu praw-
nego na dzien 1 czerwca 2009 r. Poza zakresem rozwazan pozostaty:
ptaszczyzna teoretyczna prawa ustrojowego oraz ewolucja systemu
sadow i trybunatow, tak w kontekscie historycznym, jak i zmian, jakim
podlegat on po 1990 r.

Niniejszy zarys ustroju sadow i trybunatéw rozpoczyna wskazanie
na konstytucyjne podstawy ich istnienia oraz dziatalnosci. Nastepnie
omoOwiono pozycj¢ ustrojowa sadownictwa powszechnego 1 wojsko-
wego, Sadu Najwyzszego, sadownictwa administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Trybunatu Stanu. W rozwazaniach uwzgledniono
réwniez sytuacjg prawna s¢dziow, referendarzy sadowych, asystentow
sedziow, gtownie w wymiarze obowiazkow (z pominigciem przepi-
sow dotyczacych uprawnien zawodowych, jako wykraczajacych poza
zakres norm prawa ustrojowego) oraz system szkolenia kandydatow
na takie stanowiska. W pracy zaprezentowana zostata nadto pozycja
ustrojowa Krajowej Rady Sadownictwa, jako organu stojacego na
strazy niezawistosci sedziow i niezalezno$ci sadow.
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W kazdym z rozdziatéw wskazano podstawy prawne poszczegol-
nych rozwigzan ustrojowych, z uwzglednieniem wiadomosci dotycza-
cych publikacji danego aktu prawnego oraz przytoczeniem informacji
o ostatniej, przed dniem 1 czerwca 2009 r., jego nowelizacji.

Opracowanie zamyka zestawienie (zwlaszcza wydanych w ostat-
nich latach) podrgcznikow, monografii oraz komentarzy do ustaw
dotyczacych omawianej problematyki.

Ryszard Szatowski
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ROZDZIAL |
KONSTYTUCYJNE PODSTAWY
USTROJU SADOW | TRYBUNALOW

W swietle art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm., ost. zm.
Dz. U. 22006 r. Nr 200, poz. 1471) ustroj Rzeczypospolitej Polskiej
opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wladzy
wykonawczej 1 wladzy sadowniczej. Wtadzg ustawodawcza sprawuja
Sejm i Senat, wiadzg wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministrow, a wladze sadownicza sady i trybunaty.

Ustrdj sadow i trybunatow jest przedmiotem regulacji w rozdziale
VIII ustawy zasadniczej (art. 173-201), a nadto w innych przepisach
zawarte sa rozstrzygnigcia dotyczace kompetencji tych organow.

Sady i trybunaly sa wladza odrebna i niezalezna od innych wtadz;
wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja:
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe. Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we
wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wiasciwosci innych sadow. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢
ustanowiony tylko na czas wojny.

Ustroj i wlasciwos¢ sadow oraz postegpowanie przed sadami okre-
$laja ustawy. Postgpowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania
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okresla ustawa. Wytaczenie jawnos$ci rozprawy moze nastapi¢ ze
wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny
oraz ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny
interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad. Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej
dochodzenia naruszonych wolno$ci lub praw. W licznych przepisach
Konstytucji ustawodawca zastrzegl kompetencje sadu w zakresie
wskazanych spraw. Dotyczy to:

— ustalania legalnosci pozbawienia wolno$ci nie na podstawie

wyroku sadowego oraz obowiazku przekazania zatrzymanego
w ciagu 48 godzin do dyspozycji sadu (art. 41);

— orzekania przepadku rzeczy (art. 46);

— ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich (art. 48
ust. 2);

— dopuszczalnosci ekstradycji (art. 55 ust. 5);

— odmowy rejestracji lub zakazu dziatania zrzeszenia podlegajacego
rejestracji sadowej (art. 58);

— ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 165 ust. 2);

— rozstrzygania przez sady administracyjne sporow kompetencyj-
nych migdzy organami samorzadu terytorialnego i administracji
rzadowej (art. 166 ust. 3);

— zakazu zamykania ustawa drogi sadowej dochodzenia naruszo-
nych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2);

— domniemania niewinno$ci, dopdki wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sadu (art. 42).

Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja
tylko Konstytucji oraz ustawom. Powolywani sa przez Prezydenta RP,
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony.

Sedziowie sa nieusuwalni. Ztozenie sedziego z urzedu, zawieszenie
w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na inne stanowisko
wbrew jego woli moze nastapic¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie. Sedzia moze by¢ przeniesiony
w stan spoczynku na skutek choroby lub utraty sil, uniemozliwiaja-
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cych mu sprawowanie jego urzedu. Ustawa okresla granicg wieku,
po osiagnigciu ktorej sedziowie przechodza w stan spoczynku oraz
tryb postgpowania i sposéb odwotania si¢ do sadu. W razie zmiany
ustroju sadow lub zmiany granic okregdw sadowych wolno s¢dziego
przenosi¢ do innego sadu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu
petnego uposazenia.

Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiada-
jace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowiazkow. Sedzia nie moze
sprawowac¢ mandatu poselskiego, naleze¢ do partii politycznej, zwiazku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnos$ci publicznej niedajacej si¢ po-
godzi¢ z zasadami niezaleznos$ci sadow 1 niezawistosci sedziow.

Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego
w ustawie, pociagnigty do odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawiony
wolnosci, nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem
ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie
jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postgpowania.
O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ prezesa wlasciwego
miejscowo sadu, ktory moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci
okresla ustawa.

Rozdziat VIII ustawy zasadniczej zawiera nadto przepisy wyzna-
czajace pozycje¢ ustrojowa Krajowej Rady Sadownictwa, jako organu
stojacego na strazy niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow, a takze
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Trybunatu Stanu.

Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedziow. Organ ten moze wystapic¢ do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucja aktow
normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznosci sadow
1 niezawisto$ci sedziow.

Ustrdj, zakres dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa
oraz sposob wyboru jej cztonkow okresla ustawa. Natomiast w art. 187
Konstytucja stanowi, ze w sktad Rady wchodza:

— Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Minister Sprawiedliwosci,

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoba powotana
przez Prezydenta RP;
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— 15 cztonkow wybranych sposrod sedziow Sadu Najwyzszego,
sadow powszechnych, sadow administracyjnych i sadow woj-
skowych;

— 4 cztonkow wybranych przez Sejm sposrod postow oraz 2 czton-
kéw wybranych przez Senat sposrod senatorow.

Krajowa Rada Sadownictwa wybiera sposrod swoich cztonkow
przewodniczacego i 2 wiceprzewodniczacych. Kadencja wybranych
cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa trwa 4 lata.

Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnoscia sadow powszech-
nych i wojskowych w zakresie orzekania. Organ ten wykonuje takze inne
czynnosci okreslone w Konstytucji i ustawach. Na podstawie art. 101
ustawy zasadniczej stwierdza waznos¢ wyborow do Sejmu i Senatu oraz
rozpatruje protesty przeciwko waznosci wyborow, a w swietle art. 125
jest upowazniony do stwierdzania waznos$ci referendum ogélnokrajo-
wego oraz referendum zatwierdzajacego zmiang Konstytucji.

Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent RP
na 6-letnia kadencje sposrod kandydatow przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogodlne S¢dziow SN.

W s$wietle przepiséw art. 184—185 ustawy zasadniczej Naczelny
Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja,
w zakresie okreslonym w ustawie, kontrolg dziatalnosci administracji
publicznej. Obejmuje ona rowniez orzekanie o zgodnos$ci z ustawami
uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych
terenowych organéw administracji rzadowe;.

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powotuje Prezydent
RP na 6-letnig kadencj¢ sposrod kandydatow przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogolne Sedziow NSA.

Ustrdj 1 zadania Trybunalu Konstytucyjnego sa przedmiotem
regulacji w art. 188—197 ustawy zasadniczej.

Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 15 sgdziow, wybieranych indy-
widualnie przez Sejm na 9 lat sposrdd 0sob wyrdzniajacych sig wiedza
prawnicza. Ponowny wybor do sktadu Trybunatu jest niedopuszczalny.
Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powoluje Prezydent
RP sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne
Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.
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Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego
urzedu sa niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji. Zapewnia si¢ im
warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnos$ci urzedu oraz
zakresowi ich obowiazkoéw. W okresie zajmowania stanowiska nie
moga oni naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalnos$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami
niezalezno$ci sadow 1 niezawistoSci sedziow.

Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody Trybunatu, pociagnigty
do odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawiony wolno$ci. Nie moze by¢
zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku
przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbgdne do zapewnienia
prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie po-
wiadamia si¢ Prezesa Trybunatu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Organizacje Trybunatu Konstytucyjnego oraz tryb postgpowania
przed tym organem okresla ustawa.

Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:

— zgodnosci ustaw 1 umoéw migdzynarodowych z Konstytucja;
Prezydent RP przed podpisaniem ustawy lub przed ratyfikowa-
niem umowy mig¢dzynarodowej moze zwrécic¢ si¢ do Trybunatu
z wnioskiem w sprawie ich zgodnosci z Konstytucja;

— zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowy-
mi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej
W ustawie;

— zgodno$ci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne
organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi i ustawami;

— zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnos$ci partii politycz-
nych;

— skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1; zgodnie
z tym przepisem kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w usta-
wie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej
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