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1. Przedmiot i zakres badan

Dla wspolczesnego cztowieka spragnionego wiedzy na temat dzie-
jow ludzkosci oraz osiagnie¢ cywilizacji, Rzym jest jednym z miejsc, do
ktorych w pierwszej kolejnosci skieruje swoje kroki. Forum Romanum,
Koloseum, Panteon czy termy Karakalli s3 powodem do zachwytu nad
picknem, pomystowoscig i kunsztem budowy starozytnych Rzymian.
Zastanawiamy si¢ nad tym, kto wznosit te budowle, komu i do czego
stuzyly oraz jakie byty ich losy. Rzadziej natomiast zadajemy sobie
pytanie, dzieki komu przetrwaly one az dwa tysiace lat. Kto dbat o ich
stan, renowacje, a takze kto finansowal prace remontowe, a wigc — jak
powiedziatby cztowiek dwudziestego pierwszego wieku — kto troszczyt
sie o miejska infrastrukture? Z kolei zainteresowany tg kwestig miesz-
kaniec Rzymu spytatby o to, qui urbem curabat, czyli kto sprawowat
nad nim piecz¢. Jakkolwiek skadingd wiadomo, ze w obu przypadkach
pytajacy zainteresowany jest ustaleniem podmiotu czuwajacego nad
poszczegbdlnymi elementami infrastruktury Miasta, to jednak pytanie
o cura urbis obejmuje inne jeszcze aspekty miejskiego zycia. Wynika to
z wieloznaczeniowosci tego wyrazenia, ktére w ujeciu szerokim ozna-
czato dbalos¢ o porzadek i bezpieczenstwo w miescie. Taka tres¢ cura
urbis implikuje dwa wezsze jej znaczenia — cura urbis sensu stricto
i custodia urbis. Pierwsze miescito w sobie troske o czystos¢ i stan sani-
tarny miasta, porzadek na ulicach, przejezdnos¢, jak rowniez staty dostep
do wody pitnej i odpltyw nieczystosci. Z kolei custodia urbis polegata na
zapewnianiu spokoju oraz bezpieczenstwa publicznego w obrebie miasta,
zapobieganiu zamieszkom, tumultom, wystgpkom i innym nieprawos-
ciom, do jakich dochodzito w miejscach publicznych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wylacznie cura ur-
bis w ujeciu wezszym oraz sprawujace ja stuzby publiczne. Dlatego
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kwestie dotyczace uprawnien administracyjno-policyjnych urzednikow
zostang celowo pomini¢te, a ewentualne wzmianki o nich beda miaty
znaczenie jedynie marginalne.

Ramy czasowe badan obejmujg okres republiki i pryncypatu,
a zwlaszcza lata panowania Oktawiana Augusta.

2. Podstawa zrodlowa

Katalog Zzrodet dostarczajacych informacji na temat organizacji
czy zasad sprawowania cura urbis w Rzymie, jakim wspotczesnie
dysponujemy jest do$¢ okazaty. Niemniej, czgsto sa to przekazy jedynie
fragmentaryczne, co utrudnia ich interpretacje.

Do najwazniejszych zrédet prawniczych, jakie postuzyly do
omowienia niniejszego zagadnienia, naleza dos¢ liczne fragmenty
Digestow justynianskich.

Bardzo istotne okazaty si¢ rowniez zrodta epigraficzne, a w szcze-
golnosci ustawa municypalna — Tabula Heracleensis (lex lulia munici-
palis) dostarczajgca informacji o rozwigzaniach prawnych w zakresie
pieczy nad miastem w okresie republiki rzymskiej. Ponadto wykorzy-
stano r6znego rodzaju pojedyncze inskrypcje.

Niezwykle cennym zrodlem wiedzy sa dwa dziela z okresu pryn-
cypatu. Jedno to rozprawa historyczna 4b Urbe condita Liwiusza pisana
za panowania Augusta. Drugie to pochodzacy z okresu rzadoéw cesarza
Nerwy traktat Frontinusa De aquaeductu urbis Romae, wprowadza-
jacy w tajniki techniki budowlanej i inzynierii Rzymian, jak rowniez
prawne regulacje korzystania i ochrony wodociaggéw. Ponadto waznych
informacji dostarczyli Warron, Cyceron, Pliniusz Starszy, Swetoniusz,
Tacyt 1 Festus. Nie mniej istotne sg prace autorow greckich, a wsrod
nich Polibiusza, Dionizjusza z Halikarnasu, Plutarcha, Kasjusza Diona,
Appiana z Aleksandrii, a takze dzieto Zonarasa. Pomocne, szczeg6lnie
dla poznania warunkow zycia oraz stosunkéw spoteczno-kulturalnych
i obyczajowych panujacych w Rzymie okresu republiki i pryncypatu,
s tez utwory poetyckie, w tym satyryczne oraz epigramaty takich
autorow, jak Horacego, Marcjalisa czy Juwenalisa.
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3. Cel pracy i problemy badawcze

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie, czy w starozytnym
Rzymie doby republiki i pryncypatu istniaty, podobnie jak w czasach
wspotczesnych, odrgbne organy administracji publicznej odpowie-
dzialne za poszczegodlne dziaty miejskiej infrastruktury. Innymi stowy,
czy w odniesieniu do tego okresu dziejow Rzymu mozna mowic o ist-
nieniu oddzielnego sektora administracji zajmujacego si¢ wylacznie
tymi sprawami. W zwiazku z tym niezbg¢dne bedzie przede wszystkim
ustalenie tego, kto wypelniat zadania wynikajace z cura urbis, a wigc
troszczyt si¢ o zapewnianie Miastu wody pitnej, kto kontrolowat czys-
tos¢ 1 porzadek na ulicach, a kto czuwal nad stanem jego budowli.

Celem udzielenia odpowiedzi na postawione pytania, w pracy
ukazana zostanie geneza i rozwdj urzedow curatores odpowiedzial-
nych za infrastruktur¢ Rzymu oraz ich znaczenie w okresie republiki
i pryncypatu. Punktem wyj$cia rozwazan jest za$ teza, w mysl kto-
rej poczatki dziatalnos$ci poszczegolnych curatores siggaja republiki,
anie, jak podaje si¢ w literaturze wspotczesnej czy nawet w niektorych
tekstach pisarzy antycznych, wczesnego okresu panowania Oktawiana
Augusta, ktoremu tez czestokro¢ przypisuje si¢ powotanie pierwszych
kuratoréw.

Z uwagi na to, ze przedmiotem badan jest geneza i rozwoj wspo-
mnianych urzedow, praca dzieli si¢ na dwie czesci, a podstawg tego
podziatu jest okres historyczny, w ktérym one funkcjonowaty, tj. re-
publika i1 pryncypat. Teza wiodaca w pierwszej czgsci rozprawy jest
zalozenie, iz trzon tych urzedow powstal w republice, a zwigzane
znimi funkcje petnili wowczas edylowie i cenzorzy, a takze urzednicy
pomocniczy — quattuorwirowie.

Celem badan jest w zwigzku z tym wykazanie roli, jaka obok
duzej ilosci innych obowiazkoéw (czgsto o catkowicie odmiennym cha-
rakterze), petnili ci magistratus w zakresie pieczy nad Miastem. Dla
petnego naswietlenia problemu istotne bedzie rowniez zwrocenie uwagi
na inne poza wymienionymi urzedy, ktére w jakimkolwiek stopniu
byly zaangazowane w realizowanie zadan wynikajacych z cura urbis.
Takim urzgdnikiem byt pretor.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_08so_ebook

14 WSTEP

Z kolei gtéwnym celem badan prowadzonych w drugiej czgsci
niniejszej rozprawy jest scharakteryzowanie poszczegdlnych urzedow
kuratorow oraz szczegdtowe opisanie ich kompetencji. Duzg wage bedzie
przyktadac si¢ do tego, aby ukazac ciagtos¢ istnienia kurateli Miasta od
czasow republiki po pryncypat. Dlatego jednym z zatozen jest ustalenie,
czy August stusznie nazywany jest tworcg urzedow curatores, czy moze
raczej winno si¢ go uwazac za tego, kto doprowadzit do ich zinstytucjo-
nalizowania. Podstawy, ktore postuza do zbadania, ktore z tych twierdzen
jest stuszne, sa dwie. Jedng stanowi tres¢ kompetencji poszczegdlnych
kuratorow, jakie przejeli oni od magistratus republikanskich. Druga
za$ wigze si¢ z faktem, ze niektdre z kuratel miejskich funkcjonowaty
juz w republice, jakkolwiek wtedy jeszcze traktowano je jako urzedy
nadzwyczajne. Jednak we wczesnym pryncypacie przeksztalcity sie
one w urzedy state o szerokich kompetencjach, do czego przyczynito
si¢ usuwanie ze sceny politycznej badz oslabianie znaczenia niektorych
urzedow republikanskich, wérod nich cenzorow czy edylow.

4. Stan badan

Problematyka dotyczaca sprawowania pieczy nad miastem byta
czestym przedmiotem zainteresowan badaczy zglebiajacych tajniki
rzymskiego $wiata antycznego. Prawidlowe funkcjonowanie miasta,
a zwlaszcza Rzymu, miato niebagatelne znaczenie dla calego Impe-
rium. Czgstokro¢ bowiem inne miasta podbijane badz zaktadane przez
Rzymian byty administrowane na zasadach analogicznych do tych,
jakie panowaty w stolicy. Dlatego tez zainteresowanie problematyka
cura urbis wykazuja nie tylko romanisci, ale takze badacze studiujacy
histori¢ starozytnego Rzymu' oraz jego obyczaje i kulture®. O cura

' L. Homo, Rome impériale et l'urbanisme dans [’antiquité, Paris 1951; A. Z10LKow-

sk1, Historia Rzymu, Poznan 2004; H.H. ScuLLARD, From the Gracchi to Nero. A His-
tory of Rome from 133 B.C. to A.D. 68, London-New York 2007.

2 CH. BRUUN, The Water Supply of Ancient Rome. A Study of Roman Imperial Admin-
istration (Commentationes Humanarum Litterarum. 93), Helsinki 1991; G.S ALDRETE,
Daily Life in the Roman City: Rome, Pompeii, and Ostia, Westport 2004; M. BEARD,
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urbis bardzo cze¢sto wzmiankujg w swoich pracach takze archeologo-
wie?® oraz historycy sztuki czy inzynierii*.

Z kolei do autorow, ktorzy w swoich publikacjach omowili prawne
aspekty funkcjonowania cura urbis nalezg m.in. M. Hainzmann®
A. Palma®, A. Di Porto’, W. Eck®, K. Geiller’, M. Peachin'®, F. Valloc-
chia!. Zagadnienie to zostato takze do$¢ szeroko poruszone w monu-
mentalnych dzietach poswigconych historii ustroju i prawa rzymskiego
autorstwa Th. Mommsena'? czy W. Kunkla i R. Wittmanna'®.

O wiele mniejsze byto i jest zainteresowanie tg problematyka na
gruncie romanistyki polskiej. Najwiecej, jak dotad, uwagi poswigcit
jej M. Kurytowicz!* w swoich publikacjach na temat urzedu edyla

Pompeii. The Life of a Roman Town, London 2008, przektad polski: N. Rapomski,
Pompeje. Zycie rzymskiego miasta, Poznan 2010.

3 M. BIERNACKA-LUBANSKA, Starozytne akwedukty rzymskie, Warszawa 1959 (Prace
Zaktadu Archeologii Antycznej IHKM PAN, z. 15); TriZE, Zaopatrzenie Rzymu w wode
za Augusta, [wW:] Rzym na przetomie republiki i cesarstwa, red. W. WrzEsINsk1, Wroc-
taw 1988, s. 16-25.

4 PJ. AicuEr, Guide to the Aqueducts of Ancient Rome, Illinois 1995; G. pE KLEDN,
The Water Supply of Ancient Rome. City Area, Water and Population, Amsterdam 2001;
R.H. RopaErs, Frontinus. De aquaeductu urbis Romae, Cambridge 2004; A.T. HobGE,
Roman Aqueducts & Water Supply, London 2008.

5 M. Hainzmann, Untersuchungen zur Geschichte und Verwaltung der stadtromischen
Wasserleitungen, Wien 1975.

¢ A.PaLma, Le ‘curae’ pubbliche. Studi sulle strutture amministrative romane, Na-
poli 1980.

7 A. D1 Porro, La tutela della ‘salubritas’ fra editto e giurisprudenza, 1, Il ruolo di
Labeone, Milano 1990.

8 W. Eck, ‘Cura viarum’ und ‘cura aquarum publicorum’ als kollegiale Amter im
frithen Prinzipat, «Klio» 74/1992, s. 237-245.

® K. GEIBLER, Die dffentliche Wasserversorgung im romischen Recht, Berlin 1998.
10 M. PEACHIN, Frontinus and the ‘curae’of the ‘curator aquarum’, Stuttgart 2004.

W F. VaLrocchia, Studi sugli acquedotti pubblici romani, 1. La struttura giuridica; 11.
L’organizzazione giuridica, Napoli 2012.

12 TH. MOMMSEN, Romisches Staatsrecht®, 11.1, (przedruk Graz 1952).

13 W. KUNKEL, R. WITTMANN, Staatsordnung und Staatspraxis der romischen Republik,
Miinchen 1995.

4 M. Kuryrowicz, ‘Loca aedilem metuentia’ (Sen. De vita beata 7.1.3). Z dziatalno-
Sci edylow rzymskich na rzecz ochrony porzqdku i moralnosci publicznej, «Annales
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kurulnego. Cennym zrédiem poznania zadan tych i innych miejskich
urzednikow republikanskich jest thumaczenie i komentarz B. Sitka's
do ustawy Tabula Heracleensis. Z kolei wiedz¢ na temat zadan cenzo-
réw w ramach sprawowanej przez nich pieczy nad Miastem pozwala
poglebi¢ niedawna monografia A. Tarwackiej'®.

Waznych informacji na temat cura urbis w okresie pryncypatu
dostarczajg takze publikacje S. Rucinskiego'’, a w szczegolno$ci jego
monografia poswigcona prefektowi miasta'®. Ta ostatnia byta rowniez
bardzo pomocna podczas prowadzenia niniejszych badan. S. Rucinski
zajmuje bowiem podobne, jak reprezentowane w tej rozprawie stanowi-
sko na temat istoty cura urbis oraz podkresla koniecznos¢ odroznienia
jej od custodia urbis, ktorag stusznie uwaza za termin o wiele wezszy
znaczeniowo'.

UMCS» Sec. G Ius 32-33/1985-1986, s. 123-135; TeNzE, Dziatalnos¢ karno-admini-
stracyjna edylow rzymskich w sprawach handlowych, «ZNUJ» Prace Prawnicze,
125/1989, Krakéw 1989, s. 65-77; TeNzE, ‘Tresviri capitales’ oraz edylowie rzymscy
Jjako magistratury policyjne, «Annales UMCS» Sec. G lus 40/1993, s. 71-79; TENZE,
Zur Marktpolizei der romischen Adilen, [w:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de
droit romain offerts a Witold Wolodkiewicz, 11, Warszawa 2000, s. 439-456; TENZE,
Nadzor magistratur rzymskich nad porzgdkiem publicznym, [w:] Bezpieczenstwo i po-
rzqdek publiczny — historia, teoria, praktyka; Konferencja naukowa. Hadle Szklarskie,
26 wrzesnia 2003 r, red. E. Ura, Rzeszéw 2003, s. 43-49; TeNzE, Zur Tdtigkeit der
romischen Adilen, Teil I, «OIR» 9/2004, s. 89-104.

S B. Sitek, ‘Tabula Heracleensis’ (‘Lex Iulia municipalis’). Tekst. Tlumaczenie.
Komentarz, Olsztyn 2006.

16 A. TARWACKA, Prawne aspekty urzedu cenzora w starozytnym Rzymie, Warszawa
2012, s. 270-306.

7S, RuciNski, Ochrona porzqdku publicznego w Rzymie we wczesnym cesarstwie,
[w:] Miasto w staroZytnosci. Materialy z ogolnopolskiej konferencji naukowej. Poznan,
19-21 wrzesnia 2002r., red. L. Mrozewicz, K. BaLBuza, Poznan 2004, s. 253-267;
TeNzZE, Sposoby ochrony porzqdku publicznego w republikanskim Rzymie, «Przeglad
Bydgoski», 18/2007, s. 51-67.

18 S. RuciNskl, ‘Praefectus Urbi’. Straznik porzqdku publicznego w Rzymie w okresie
wezesnego Cesarstwa, Poznan 2008.

19 S. RUCINSKI, ‘Praefectus Urbi’..., s. 69.
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Na szczego6lng uwage zashuguje opatrzone komentarzem thu-
maczenie De aquaeductu urbis Romae autorstwa C. Kunderewicza®.
Dzieto tego romanisty opublikowane w 1961 roku byto pierwszym,
i pozostaje jak na razie jedynym polskim przektadem traktatu Fronti-
nusa, a takze jednym z pierwszych w literaturze Swiatowej*..

Proceduralnej ochronie wybranych miejsc publicznych, tj. drog
i rzek oraz ich brzegdéw, poswiecona jest moja monografia z roku 2010
zatytutowana Ochrona drog i rzek publicznych w prawie rzymskim
w okresie republiki i pryncypatu. Trzeba jednak podkresli¢, ze dotyczy
ona wylacznie miejsc znajdujacych si¢ poza miastami, za$ o budowlach
potozonych w ich granicach traktuje jedynie marginalnie. Niemniej
przeprowadzone wowczas badania zachecity mnie do poglgbienia i roz-
szerzenia zakresu rozwazan o calg infrastruktur¢ miejskg i zastano-
wienia sig, czyjej i jakiej, z uwzglednieniem okresu historycznego,
podlegata ona regulacji i ochronie prawne;.

Liczba publikacji traktujacych o cura urbis oraz fakt, ze prze-
wazajgca wigkszos$¢ z nich omawia to zagadnienie ograniczajac je do
czasOw republiki, nie pozwala mowicé, iz zostato ono czy to na grun-
cie romanistyki rodzimej czy $wiatowej opracowane kompleksowo.
To samo dotyczy problematyki zwigzanej z urzednikami petnigcymi
w czasach republiki piecz¢ nad Miastem. Nalezeli do nich w zasadzie
tylko edylowie i cenzorzy. Prawdg jest natomiast fakt, iz tak waskie,
jesli chodzi o odpowiedzialne stuzby spojrzenie na to zagadnienie jest
o tyle niewtasciwe, ze pozwala stworzy¢ jedynie fragmentaryczny obraz
cura urbis w tym okresie historycznym.

We wspotczesnej literaturze dos¢ konsekwentnie pomija si¢ takze
kwesti¢ odrdznienia custodia urbis od cura urbis w sensie $cistym.
W zwiazku z tym, w przewazajacej wigkszos$ci prac na temat cura
urbis, piecza nad Miastem przedstawiana jest w jej ogblnym znaczeniu,
co praktycznie uniemozliwia uchwycenie genezy urz¢dow zaangazowa-
nych w jej realizowanie. Natomiast, aby ten cel osiggna¢ bezwzglednie

2 O akweduktach miasta Rzymu. Frontinus, przel. i wstgp C. KUNDEREWICZ, Warszawa
1961 (Prace Zaktadu Archeologii Antycznej IHKM PAN, z. 19).

21 Pierwszego thumaczenia na jezyk nowozytny dokonat francuski uczony P. GRIMAL,
Frontin. Les aqueducs de la ville de Rome, Paris 1944.
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nalezy dokona¢ rozroznienia cura od custodia urbis oraz omowic jej
funkcjonowanie kolejno w republice i w pryncypacie.

5. Uklad pracy

Praca sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdziatéw podzielonych na
mniejsze jednostki redakcyjne oraz zakonczenia. Zawiera rowniez
wykaz skrotow, indeks zrodet i wykaz literatury.

Rozdzial pierwszy zatytutowany Zagadnienia ogolne bedzie
poswigcony przedstawieniu réznych aspektow infrastruktury miejskiej
Rzymu okresu republiki i pryncypatu. W pierwszej kolejnosci uwaga
zostanie skupiona na wyjasnieniu znaczenia terminu infrastruktura
oraz wymienieniu jego rodzajow. Nastepnie wskazane i opisane zostana
typowe, state elementy infrastruktury rzymskiego miasta. Wérod nich
znajduja si¢ Swiatynie, akwedukty, ulice, system kanalizacyjny oraz
faZznie. Wyjasniony zostanie takze termin ‘cura urbis’, jego znaczenie
i geneza.

Rozdziat drugi, Cura urbis w Rzymie w okresie republiki, do-
tyczy¢ bedzie funkcji urzednikow petniacych cura urbis w tym okre-
sie historycznym, a wigec cenzorow, edylow plebejskich i kurulnych,
a takze pretorow oraz quattuorviri viis in urbe purgandis. W pierwszej
kolejnosci przedstawione beda kompetencje cenzorow, ze szczegol-
nym uwzglednieniem ich uprawnien do inicjowania budowy nowych
obiektow publicznych. Najwigcej uwagi zostanie jednak poswigcone
edylom, w ktorych funkcjonowaniu najbardziej widoczne sg korzenie
pozniejszych cesarskich urzedoéw curatores.

Rozdzial trzeci, Cura urbis w Rzymie w okresie pryncypatu,
rozpocznie si¢ od uwag wstepnych poswieconych dziatalnosci Au-
gusta jako twércy nowych urzedow publicznych. Najobszerniejsza
cze$¢ rozdziatu trzeciego bedg stanowity rozwazania na temat tych
urzedow, a przede wszystkim na temat curatores odpowiedzialnych za
prawidtowe funkcjonowanie infrastruktury Rzymu w okresie pryncy-
patu. Omowiona zostanie takze geneza, kompetencje i przeobrazenia
zachodzace w ramach poszczeg6lnych urzeddéw kuratorow. Badaniom
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poddane bedg nastepujace urzedy: curatores aquarum, aedium loco-
rumque publicorum, riparum et alvei Tiberis oraz curatores viarum.
Poruszona zostanie rowniez kwestia relacji migdzy kuratorami a pre-
fektami, w szczeg6lnosci prefektem miasta (praefectus urbi) oraz ku-
ratorami a prokuratorami (procuratores), ktorych historia zapamietata
jako jeden z bardziej kontrowersyjnych urz¢dow okresu pryncypatu.
Pod uwage wzigte beda okolicznosci, przyczyny ich powotlania oraz
zakres powierzonych im funkcji w administracji publicznej.

Ostatnim punktem pracy jest Zakonczenie, w ktorym powzigta
zostanie proba podsumowania poczynionych ustalen i wyciagnigcia
wnioskow.
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