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Przedmowa

Zgodnie z opinig jednego z rzymskich prawnikow — Ulpiana (Domitius Ulpia-
nus), normy prawne dzieli¢ nalezy na normy prawa publicznego (ius publicum)
i prywatnego (ius privatum), ze wzgledu na to, czyje interesy chronig. Prawo pu-
bliczne jest tym prawem, ktore odnosi si¢ do ustroju panstwa, a prawo prywatne
— do interes6w jednostek!. Kryterium podziatu norm prawnych w tym zakresie sta-
nowi interes, ktorego ochrona stanowi racje bytu danej regulacji. Co istotne, insty-
tucje prawa prywatnego i publicznego byly przez Rzymian $cisle oddzielane. Do
prawa publicznego, w ktérym wystepowat nadrzedny, wladczy charakter panstwa?,
zaliczano normy, ktore wspotczesnie klasyfikujemy jako konstytucyjne, administra-
cyjne, karne, sakralne i fiskalne.

Normy te mialy za zadanie porzadkowanie zasad rzadzenia panstwem, co juz
w starozytnosci byto uznawane za wyjatkowg sztuke®. Docenienie znaczenia sztuki
zarzadzania organizmem panstwowym zwiazane byto z tym, ze Rzymianie trak-
towali swoje panstwo jako wspolnote obywateli, stad nazywali je ,,lud rzymski”
(populus Romanus), a legiony na sztandarach nosity napisy ,,Senat i Lud Rzymski”
(Senatus Populusque Romanus). Rzymianom zawdzigczamy tez termin ,,rzeczpos-
polita” (res publica).

Podreczniki dotyczace historii ustroju panstwa rzymskiego moga opierac si¢
zarO6wno na zasadzie rzeczowego uktadu tresci, ktory umozliwia wszechstronne

' D. 1,1,1,2: Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singu-

lorum utilitatem: sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim. Publicum ius in sacris, in
sacerdotibus, in magistratibus constitit. Privatum ius tripertitum est: collectum etenim est ex na-
turalibus praeceptis aut gentium aut civilibus [Prawem publicznym sa te normy, ktére odnosza si¢
do ustroju panstwa rzymskiego, prawem prywatnym zas te, ktore dotycza interesu poszczegdlnych
jednostek; niektore normy sa bowiem stanowione w interesie ogotu, inne zas$ w interesie jednos-
tek. Prawo publiczne opiera si¢ na obrz¢dach, kaptanach i magistraturach. Prawo prywatne jest tro-
jdzielne, sktada si¢ bowiem z przepisOw prawa naturalnego, przepiséw prawa narodow (ius gen-
tium) oraz z przepisOw prawa obywatelskiego (ius civile)].

2 D. 2,14,38: Tus publicum privatorum pactis mutari non potest [Prawo publiczne nie moze by¢
zmieniane umowami 0sob prywatnych].

3 Cicero, De re publica 1,2 (Cyceron, O rzeczypospolite)): (...) Virtus in usu sui tota posita est;
usus autem eius est maximus civitatis gubernatio (_...). [(...) Mgstwo w pelni objawia si¢ w jego sto-
sowaniu, najwazniejszym za$ jego zastosowaniem jest rzadzenie panstwem (...)].
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omowienie poszczegdlnych instytucji ustrojowych, jak tez na uktadzie chrono-
logicznym pozwalajacym wykazaé ewolucje¢ organizmu panstwowego jako ca-
tosci. Opracowanie niniejsze przyjmuje metod¢ mieszang, wykorzystujac tra-
dycyjny podzial historii starozytnego Rzymu na cztery okresy, wyroznione na
podstawie przemian ustrojowych (krdlestwo, republika, pryncypat, dominat),
przy rownoczesnym wyodrebnieniu tresci dotyczacych zrodet prawa, organiza-
cji administracji terytorialnej, wojskowosci, skarbowosci, religii oraz polityki
karnej.

Analizowane zagadnienia ilustrowane sg tekstami zaczerpnigtymi tak ze zro-
det prawniczych, literackich i epigraficznych. Interesujgce fragmenty pochodzace
z prac rzymskich i greckich prawnikoéw, historykow oraz pisarzy kosécielnych przy-
toczone zostaty w wersji oryginalnej wraz z polskim tlumaczeniem. Wobec faktu,
ze dotychczas nie wydano dla potrzeb polskiego czytelnika obszernego wyboru zro-
det do historii rzymskiej administracji, nie mozna moéwi¢ o zadnym kanonie an-
tycznych tekstow w odniesieniu do tej tematyki, co uzasadnia swobode autoréw
w zakresie dokonywania tej kompilacji. Thumaczenia tekstow zrédtowych pocho-
dzg od autordéw (chyba ze w wykazie zrodet zaznaczono inaczej), ktorzy postawili
sobie za zadanie oddac raczej tematyke tekstow, godzac si¢, ze czynia to ze szkoda
dla filologicznej poprawnosci. Przy uwzglgdnieniu celu podrecznika autorzy uznali
bowiem, ze dla czytelnika, a zwlaszcza studenta, wigksza warto§¢ ma ukazanie isto-
ty tresci zawartych w wypowiedzi starozytnego autora niz ,,niewolnicza” wierno$é¢
oryginatowi.

Precyzja w zakresie przedstawianych tresci — wobec ogromnego zasiggu cza-
sowego — wymagala oznaczenia datacyjnego. Przyj¢to blizsze oznaczanie jedynie
zdarzen majacych miejsce przed narodzeniem Chrystusa (p.n.e.), pozostale daty od-
noszg si¢ do okresu po narodzeniu Chrystusa.

W zakresie pisowni greckich i tacifiskich imion i nazw witasnych w Polsce
panuje powszechnie praktyka tzw. spolszczania. Niestety skutkiem tej praktyki
jest to — na co zwracal uwage prof. A. Ziotkowski — ze czytelnik przyzwyczajony
do form ,,spolszczonych” nie potrafi odnalez¢ oryginatow w pracach obcojezycz-
nych, a nawet zrodtach. Pomimo jednak tej niedogodnosci, a takze mimo braku
mozliwo$ci konsekwentnego i rozsadnego ujednolicenia polskiej transkrypcji,
autorzy nie zdecydowali si¢ odejs¢ od wskazanej nienajlepszej tradycji, aby nie
uczyni¢ lektury podrecznika zbyt nieprzystepna. Co wigcej, sam A. Ziotkowski
przyznal, ze pelna konsekwencja przy odmianie nazw tacinskich (przy wyborze
migdzy dodawaniem polskich koncéwek do oryginalnego tematu a dodawaniem
koncéwek do oryginalnej formy mianownikowej) lub oddawaniu nazw geogra-
ficznych pozostajacych do dzisiaj w powszechnym uzyciu (np. Roma — Rzym) nie
wydaje si¢ mozliwa.
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Przedmowa X1

Rzymskie prawo publiczne stanowi przedmiot wprowadzajacy do nauki admi-
nistracji wspotczesnej. Jako takie ma zacheci¢ do studidw materii teoretycznych
i praktycznych odnoszacych si¢ do obowigzujacych i planowanych rozwigzan,
a kiedy juz studia te zostana podjete — utatwi¢ ich zrozumienie*.

Majac nadzieje, ze niniejszy podrecznik spetni stawiany przed nim cel, autorzy
beda wdzigezni za wszelkie uwagi dotyczace ksztattu i merytorycznej zawarto$ci
publikacji.

Autorzy

4 D. 1,2,1: Namque nisi fallor istae praefationes et libentius nos ad lectionem propositae ma-
teriae producunt et cum ibi venerimus, evidentiorem praestant intellectum [Albowiem, jesli si¢ nie
myle, przedmowa pobudza nas do bardziej ochoczej lektury przedtozonych zagadnien, a gdy ja
rozpoczniemy, spowoduje, ze sens (zagadnien) bedzie jasniejszy].
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Przedmowa do drugiego wydania

Wyczerpanie si¢ naktadu pierwszego wydania podrecznika moze by¢ dla jego
autoréw jedynie powodem do radosci. Swiadczy bowiem o zyczliwym przyjeciu
przez Czytelnikdw. Réwnoczesnie propozycja przygotowania nowego wydania jest
okazjg do usunigcia nieuchronnych przeciez wad i usterek, ktérymi pierwsze wy-
danie byto obarczone. Zmiana serii, w ktorej podrgcznik zostat wydany, stanowita
przyczyng, dla ktorej kazdy rozdziat zostat poprzedzony krétkim wskazaniem wy-
branej literatury przedmiotu dostgpnej w jezyku polskim.

Autorzy sktadaja serdeczne podzigkowania z jednej strony recenzentom wyda-
nia pierwszego — Aldonie Jurewicz 1 Tomaszowi Palmirskiemu, ktérzy z ogromng
zyczliwo$cig zapoznali si¢ z praca i wskazali niezb¢dne do poprawienia niescisto-
$ci. Z drugiej zas$ strony, autorzy chcg wyrazi¢ wdzigcznos¢ Maciejowi Joncy, kto-
rego cenne uwagi pozwolity na nadanie podrgcznikowi ostatecznego ksztattu.

Warszawa, listopad 2017 . Autorzy
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Wykaz skrotow

1. Zrédia

Do Digesta
.... Gaius, Institutiones (Gajus, Instytucje)
Novellae (Nowele)

grecki (-a, -e)
hektar (-y)
taciniski (-a, -e)
. migdzy innymi
milion (-y)
naszej ery
. na przyktad
.. opracowanie
.. przed naszg erg
... principium
... TOK
... Swiety (-a)

... tabela

. tablica
.... tlumaczenie

. tysiac (-y)
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Indeks paremii lacinskich

Diuturna consuetudo pro iure et lege in his quae non ex scripto descendunt observari solet
(D. 1,3,33). Dlugotrwaly zwyczaj zwyklo si¢ stosowac jako prawo i ustawe w tych [przy-
padkach], w ktorych brak prawa pisanego.

Fiscus non erubescit. Skarb panstwa nie rumieni sig.

In omnibus quidem, maxime tamen in iure aequitas spectanda est (D. 50,17,90). We wszyst-
kim, a szczegdlnie w prawie, nalezy mie¢ na wzgledzie stusznosé.

luri operam daturum prius nosse oportet, unde nomen iuris descendat. — Est autem a iustitia
appellatum (D. 1,1,1 pr.). Kto chce si¢ poswigci¢ prawu, najpierw powinien poznac, skad
pochodzi jego nazwa. Zostato bowiem nazwane od sprawiedliwosci.

luris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere
(D. 1,1,10,1). Zasady prawa sg takie: zy¢ godnie, drugiego nie krzywdzi¢, odda¢ kazde-
mu, co mu si¢ nalezy.

luris prudentia est divinarum atque humanarum rerum notitia, iusti atque iniusti scientia
(D. 1,1,10,2). Jurysprudencja jest znajomoscia spraw boskich i ludzkich, wiedza o tym,
co sprawiedliwe i niesprawiedliwe.

lus est ars boni et aequi (D. 1,1,1 pr.). Prawo jest sztuka stosowania tego, co dobre i stuszne.

lus publicum privatorum pactis mutari non potest (D. 2,14,38). Prawo publiczne nie moze
by¢ zmieniane umowami 0sob prywatnych.

lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi (D. 1,1,10 pr.). Sprawie-
dliwos¢ jest to stata i niezmienna wola przyznawania kazdemu naleznego mu prawa.

Nam diuturni mores consensu utentium comprobati legem imitantur (Institutiones Iustiniani
1,2,9). Bowiem dtugo stosowane zwyczaje, potwierdzone przez zgode stosujacych je, sa
réwne ustawie.

Pecunia non olet. Pieniadze nie $mierdza.

Placuit in omnibus rebus praecipuam esse iustitiae aequitatisque quam Stricti iuris rationem
(Codex lustinianus 3,1,8). We wszystkich sprawach powinno si¢ bardziej uwzgledniac za-
sady sprawiedliwosci i stusznoscei niz $cisle brzmienie przepisu prawa.

Princeps legibus solutus est (D. 1,3,31). Cesarz nie jest zwigzany ustawami.

Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utili-
tatem: sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim (D. 1,1,1,2). Prawem pu-
blicznym sg te normy, ktore odnoszg si¢ do ustroju panstwa rzymskiego, prawem prywat-
nym zas$ te, ktore dotycza interesu poszczegoélnych jednostek; niektore normy sa bowiem
stanowione w interesie ogotu, inne zas w interesie jednostek.
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