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Wstep

Czy mozna ,,opisac przeszto$¢” przy uzyciu narzedzi typowo prawnych, pozosta-
wiajac na uboczu instrumenty charakterystyczne dla nauki historii czy nauk po-
litycznych? Czy prawny wywod dotyczacy rozliczania zbrodni przeszloéci moze
spowodowac ,,odpolitycznienie” debaty w poszczegdlnych panstwach zmagajacych
sie ze swoim niefatwym dziedzictwem? Czy prawo miedzynarodowe moze stac si¢
orezem dla ochrony praw ofiar pokrzywdzonych przez dlugoletnie, czesto masowe,
strukturalne naruszenia w wyniku dziatania rzadoéw autorytarnych lub przezywa-
jacych traume zwigzang z brutalng wojna?

Wszystkie te pytania odnoszg si¢ bezposrednio do pojecia sprawiedliwosci
okresu przejsciowego (transitional justice), niezwykle dynamicznie rozwijajacej
sie dyscypliny wiedzy, ale i przede wszystkim dzialan praktycznych czerpiacych
wprost z nauk prawnych, w tym prawa miedzynarodowego, nauk historycznych,
politycznych, spolecznych czy nawet psychologicznych. To nauka, ktora probuje
znalez¢ odpowiedz na problemy spoteczenstw przeksztalcajacych sie, znajdujacych
sie w trudnym ,,okresie przejsciowym” pomiedzy rzagdami wladzy opresyjnej a de-
mokracjg lub pomiedzy wojng a pokojem.

Monografia dotyczy pojecia sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem sytuacji prawnej ofiar powaznych naruszen praw czto-
wieka lub prawa humanitarnego w czasie gwaltownych zmian polityczno-spo-
tecznych w ramach danych spoteczenstw postkonfliktowych lub postautorytar-
nych. Polska nauka prawa miedzynarodowego dos¢ rzadko podejmuje tematy
zwigzane z rozliczaniem zbrodni przeszlosci, by¢ moze takze z uwagi na moz-
liwy polityczny wymiar takiego wywodu, czego potwierdzeniem jest znikoma
ilo$¢ prawniczych publikacji odnoszacych sie do tematyki transitional justice.

1 Np.A.Czarnota, Radykalne zto a prawo, czyli jak mierzy¢ sie z trudnq przesztosciq. Prze-
wodhnik po literaturze, ,lus et Lex” 2003, vol. 2, nr 1, s. 349-363; G. Skapska, Rozliczenie

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0x20_ebook

16 Wstep

Moze to w pewnym sensie dziwi¢, zwazywszy na to, z jaka atencja podchodzi sie
do problematyki rozliczen przeszlosci w literaturze §wiatowej, przede wszyst-
kim anglojezycznej. Prace tak wybitnych i znanych autoréw jak Ruti Teitel?, Neil
Kritz®, Naomi Roht-Arriaza*, Pablo de Greiff®, Priscilla Hayner®, William Scha-
bas’ czy Mark Freeman® wptynety w spos6b zasadniczy na ugruntowanie i rozwi-
janie omawianego pojecia w globalnym dyskursie nad rola i forma sprawiedliwo-
$ci w burzliwym okresie przemian. W ostatnim czasie dalo si¢ zauwazy¢ jednak
niewielki wzrost zainteresowania problematyka ,,opisywania przesztosci” takze
w polskiej nauce prawa miedzynarodowego®, w czym ma swdj udziat Autor ni-
niejszej monografii'’. Jak sie jednak wydaje, poza szczatkowymi odniesieniami,

tamania praw cztowieka w przesztosci. Analiza kulturowa, ,lus et Lex” 2003, vol. 2, nr 1,
s.69-94; M. Smolak, Sprawiedliwos¢ tranzycyjna na przyktadzie Komisji Prawdy i Pojed-
nania RPA, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 11, s. 66-74.

2 R.G. Teitel, Transitional Justice, Oxford University Press: Oxford 2000.

3 N. Kritz (red.), Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Re-
gimes, t. 1-3, US Institute of Peace Press: Washington DC 1995.

4 N.Roht-Arriaza (red.), Impunity and Human Rights in International Law and Practice,
Oxford University Press: Oxford 1995.

5 P. de Greiff (red.), The Handbook of Reparations, Oxford University Press: Oxford 2006.

6  P.B.Hayner, Unspeakable Truths: Transitional Justice and Challenge of Truth Commis-
sions, Routledge New York: London 2011.

7  W.A.Schabas, Unimaginable Atrocities: Justice, Politics and Rights at the War Crimes
Tribunals, Oxford University Press: Oxford 2012.

8 M. Freeman, Truth Commissions and Procedural Fairness, Cambridge University Press:
Cambridge 2006.

9 M. Matyasik, P. Domagata, Miedzynarodowe trybunaty karne oraz elementy sprawied-
liwosci tranzytywnej, Difin: Warszawa 2012; M. Komosa, Komisja prawdy. Mechanizm
odpowiedzialnosci za naruszenie praw cztowieka, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego: Warszawa 2013; T. Snarski, Sprawiedliwosc¢ transformacyjna, filozofia pra-
wa i rozliczanie przesztosci przez demokratyczne paristwo prawa, ,Pamiec i Sprawied-
liwosc¢” 2010, nr 2(16), s. 211-228; Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Sprawiedliwos¢
okresu transformacji - przekazywanie doswiadczen Polski dla Tunezji. Modele rozliczer
z przesztoscig, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka: Tunis 2012; I. Lyubashenko, Tran-
sitional Justice in Post-EuroMaidan Ukraine: Swimming Upstream, Peter Lang GmbH:
Frankfurt a.M. 2017. Ostatnia pozycja umieszczona jest w tym zestawieniu w zwigzku
z faktem, ze jej autor jest pracownikiem SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecz-
nego w Warszawie.

10 Np. T. Lachowski, Transitional Justice and Democratization: The Central and Eastern
European Experience After 1989 - With Special Reference to Poland, ,International
Journal of Rule of Law, Transitional Justice and Human Rights” 2011, vol. 2, s. 71-82;
T. Lachowski, Konceptualizacja prawa do prawdy w Swietle orzecznictwa sgdéw miedzy-
narodowych ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawy Srebrenicy przed Izbg Praw Czto-
wieka dla Bosni i Hercegowiny, [w:] A. Wyrozumska (red.), Swoboda orzekania sgdow
miedzynarodowych, Katedra Europejskiego Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu k6dzkiego: £6dz 2014, s. 64-78; T. Lachowski, Transitional
Justice and its Impact on Security and Internal Stability in South-East Asia - The Case of
Bangladesh, [w:] D. Mierzejewski, G. Bywalec (red.), Building the Diverse Community.
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zadna z publikacji, ktére ukazaty si¢ w Polsce, nie podjeta trudu catosciowego
opisania fenomenu transitional justice, zwlaszcza z perspektywy sprawiedliwo-
$ci (dla) ofiar represji czy strukturalnych naruszen praw w systemach niedemo-
kratycznych lub zwigzanych z konfliktami zbrojnymi''. Niniejsze opracowanie,
zbudowane wokot trzech najdonioslejszych praw ofiar w okresie przejsciowym:
prawa do sprawiedliwosci, prawa do prawdy i prawa do naprawy, ma na celu
uzupelni¢ ten niedostatek!?.

Celem prowadzenia badan z zakresu sprawiedliwosci okresu przejsciowego byla
proba ,,przesuniecia ciezaru” debaty nad rozliczaniem zbrodni przeszlosci z nauk
politycznych i spotecznych, a takze debaty stricte medialnej do nauki prawa i prawa
miedzynarodowego. Dlaczego wydaje si¢ to tak istotne? Gldéwnym powodem jest
fakt, ze to wlasnie prawo jest odpowiednim instrumentem do méwienia na temat
odpowiedzialnosci za naruszenia prawa, wskazywania winnych oraz poszukiwa-
nia innych mechanizmoéw zaspokojenia praw ofiar. Niewatpliwie pytania o od-
powiedzialno$¢ polityczna czy moralna s3 integralna czescia szerszego dyskursu
dotyczacego opisywania trudnej przeszlosci. Odwotanie si¢ do prawa by¢ moze jed-
nak pozwoli na zobiektywizowanie dyskusji, cho¢ jednoczesnie zapewne nie ostu-
dzi emocji najbardziej zainteresowanych: ofiar oraz przedstawicieli spoleczenstw
przeksztalcajacych sie.

Celem monografii jest natomiast pokazanie, ze na gruncie prawa mi¢dzynaro-
dowego istniejg trzy fundamentalne prawa ofiar powaznych naruszen w okresie
przejsciowym - prawo do sprawiedliwosci, prawo do prawdy i prawo do naprawy;,
zakorzenione Iacznie w prawie miedzynarodowym praw czlowieka, miedzynaro-
dowym prawie humanitarnym i prawie karnym miedzynarodowym. Ponadto nale-
zy zauwazy¢, ze wszystkie mechanizmy sprawiedliwosci okresu przejsciowego — s3-
dowe i pozasagdowe — s3 wobec siebie komplementarne, o ile ich wykorzystanie jest
zgodne z prawem mi¢dzynarodowym (majac na wzgledzie np. niedopuszczalnos¢é
instytucji amnestii dla sprawcéw najpowazniejszych zbrodnii naruszen praw czlo-
wieka). Ze wzgledu na podstawowy cel opracowania, tj. ukazanie sytuacji prawnej
ofiar w okresie przejsciowym, skoncentrowano si¢ w niniejszym wywodzie gtéwnie
na nastepujacych mechanizmach transitional justice: procesach karnych, instru-
mentach poszukiwania i opowiadania prawdy oraz programach reparacyjnych,

Beyond Regionalism in East Asia, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2016,
s. 177-191.

11 Monografia Michata Krotoszynskiego jest bowiem publikacjag analizujaca filozoficzno-
-prawny rdzen pojecia sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego. Zob. M. Krotoszynski,
Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Wydawnictwo Naukowe UAM: Poznan 2017.

12 Warto doceni¢ jednak wszelkie przedsiewziecia majace za zadanie pokazaé wage
prawa miedzynarodowego dla oceny wydarzen historycznych i préb rozliczania prze-
sztosci, ktore odbywaja sie w Polsce. Do takowych z pewnoscig nalezy aktywnos¢
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, organizujacego od kilku lat cykl
tzw. letnich szko6t poswieconych tym zagadnieniom (,Historia przed Trybunatem” czy
»Pamiediprawo”).
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pozostawiajac poza jego zakresem $rodki administracyjne (np. lustracje) czy tez
reformy instytucjonalne®.

W opracowaniu przyjeto ukltad obejmujacy osiem rozdziatéw, ktore zostaty ujete
w dwie oddzielne czesci.

W czesci pierwszej przeprowadzona zostaje poglebiona analiza mechanizmoéw
oraz instytucji pojecia sprawiedliwosci okresu przejsciowego. Pierwszy rozdzial
rozwija pojecie koncepcji transitional justice, pokazuje propozycje zdefiniowania
zjawiska oraz historyczny rozwoj podejmowanych strategii rozliczania zbrodni
przesztosci, determinuje typologie naruszen praw ujetych w strategiach sprawied-
liwosci okresu przej$ciowego, a takze umieszcza transitional justice w szerszych
dziataniach z zakresu budowania pokoju. Rozdziat drugi dotyka problematyki wy-
korzystania mechanizmoéw prawnokarnych z perspektywy idei ,,sprawiedliwosci
zwyciezcow”, przedstawia histori¢ proceséw karnych wobec najpowazniejszych
zbrodniarzy, przybliza konstrukcje, funkcjonowanie i role trybunatéw miedzy-
narodowych (na czele z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym), umiedzynaro-
dowionych oraz specjalnych krajowych trybunaléw zorientowanych na osadzenie
sprawcow zbrodni miedzynarodowych w strategiach transitional justice. Rozdziat
trzeci koncentruje sie na instytucji komisji prawdy (i pojednania), ich prawnej kon-
strukeji, elementach mandatu oraz realnym wplywie na sytuacje wystepowania
mnogos$ci pokrzywdzonych, zwlaszcza w warunkach panstwa powojennego. Po-
nadto przyblizone zostaje funkcjonowanie komisji $ledczo-badawczych i innych
zblizonych instytucji nastawionych na zbieranie faktéw (fact-finding) mogacych
przelozy¢ si¢ na nastepcze osadzenie sprawcow zbrodni i naruszen. Rozdzial
czwarty skupia si¢ na masowych programach reparacyjnych wdrazanych w celu
naprawy historycznych krzywd, zaré6wno w wymiarze migdzynarodowym, jak
i krajowym (bardziej zasadnym z perspektywy transitional justice). Jednoczes-
nie przedstawiony zostaje rodow6d masowych programoéw reparacyjnych, ktory
zasadniczo wywodzi sie z reparacji powojennych, na ogdt zasadzonych od strony
przegranej na rzecz Zwyciezcow.

Celem czesci drugiej jest zdekodowanie parametréw pojecia ofiary oraz przyna-
leznych jej trzech praw: do sprawiedliwosci, do prawdy i do naprawy. Pojecie to opi-
sano w rozdziale pigtym, na tle odpowiednich rozwiazan prawa migdzynarodowe-
go praw cztowieka, migdzynarodowego prawa humanitarnego, miedzynarodowego
prawa karnego, a takze na przykladzie dziatan instytucji pozasagdowych, jakimi

13 Decyzja o nieanalizowaniu mechanizmoéw lustracyjnych oraz reform instytucjonalnych
zostata podjeta w przeswiadczeniu o relatywnie niewielkim udziale prawa miedzy-
narodowego (w poréwnaniu z pozostatymi trzema mechanizmami transitional justice
rozwijanymi w tym opracowaniu) i o zdecydowanie bardziej krajowym rodowodzie
tych instytucji (nawet biorgc pod uwage, ze zwtaszcza polityka lustracyjna wdrazana
w poszczegdlnych panstwach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce,
znalazta swoja prawnomiedzynarodowa ocene w postaci cho¢by orzeczen Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, kwestionujacych jej poszczegdlne aspekty naru-
szajace prawa i wolnosci obywatelskie).
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sg niewatpliwie komisje prawdy. Rozdzial szésty, poswigcony prawu do sprawied-
liwosci, jest proba odpowiedzi na pytanie, na ile zapewnienie prawnego, uzasad-
nionego oczekiwania osadzenia i ukarania sprawcéw jest twardym prawem, a na ile
postulatem. Badane s3 Zrédta zobowigzania panstwa w zakresie $cigania i karania
sprawcow naruszen, kontekst praw cztowieka, miedzynarodowego prawa karnego,
ale i mechanizmy, ktdre rzeczywiscie lub potencjalnie ograniczajg realizacje prawa
do sprawiedliwosci, tj. amnestia. Rozdzial siddmy, dotykajacy problematyki prawa
do prawdy, pokazuje stosunkowo nowg koncepcj¢ prawa jednostek, ale i zbiorowo-
$ci do odkrycia faktow na temat popetnianych zbrodni, realizowanego niezaleznie
od woli panstwa czy nawet spotecznoéci miedzynarodowej zaangazowanej w stra-
tegie transitional justice w danym $rodowisku spoleczenstwa przeksztalcajacego
sie. W rozdziale przedstawiona jest roznica w podejsciu zwlaszcza Miedzyamery-
kanskiego Trybunalu Praw Czlowieka (afirmujacego koncepcje prawa do prawdy)
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (bardzo powsciagliwego w tym za-
kresie) do prawa do prawdy, a takze wykorzystania pozasadowych srodkow, w tym
komisji prawdy, dla realizacji jego zbiorowego wymiaru. Rozdzial 6smy definiuje
ostatnie z omawianych praw, czyli prawo do naprawy. Prawo to przedstawione zo-
staje na gruncie prawa miedzynarodowego praw czlowieka, ksztaltujacych si¢ jego
zrebow w systemie migdzynarodowego sadownictwa karnego (w szczegolnosci
MTK) oraz w zakresie pytania o jego istnienie w §wietle miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego.

W pracy skorzystano przede wszystkim z metod badawczych, takich jak metoda
historyczna (geneza omawianego pojecia sprawiedliwosci okresu przejsciowego),
metoda dogmatyczna (krytyczna analiza zréddet prawa miedzynarodowego, orze-
czen migdzynarodowych i krajowych sadow czy aktéow oraz dokumentow wyda-
wanych przez migdzynarodowe organizacje) oraz, w ograniczonym zakresie, me-
toda prawnoporéwnawcza (analiza rozwigzan krajowych wybranych spoteczenstw
przeksztalcajacych sie, w tym oficjalnych dokumentéw produkowanych przez spe-
cjalne ,,przejsciowe” instytucje, jak komisje prawdy). Odwolano si¢ do prac dok-
tryny i praktykow, a takze analitycznych artykulow autorstwa doswiadczonych
ekspertow czy dziennikarzy, zajmujacych si¢ poszczegdlnymi aspektami sprawied-
liwosci okresu przejsciowego.

Cze¢sciowo interdyscyplinarny charakter pracy (widoczny zwlaszcza w czesci
pierwszej) spowodowal pomocnicze siegniecie do metodologii badawczej charak-
terystycznej dla nauk pokrewnych, jak politologia czy socjologia. Przeprowadzo-
no szereg badan terenowych w wybranych panstwach powojennych lub postau-
torytarnych. Byly to gléwnie wywiady i rozmowy z ludZzmi zaangazowanymi we
wdrazanie poszczeg6lnych mechanizméw sprawiedliwosci okresu przejsciowego'™,

14 Wywiady zostaty przeprowadzone w ramach z gory przyjetego schematu pytan (za-
gadnien), ktore dotyczyty oceny: a) trafnosci wyboru danego mechanizmu transitional
Jjustice przez badane spoteczenstwo przeksztatcajace sie; b) etapu, na ktérym znajdu-
je sie dane panstwo ksztattujace strategie sprawiedliwosci okresu przej$ciowego; c)
stopnia zaangazowania wtadz panstwowych w proces transitional justice; d) stopnia
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atakze odwiedzanie miejsc pamigci czy uczestnictwo w prowadzonych dzialaniach
w ramach transitional justice - jak procesy sadowe czy sesje instytucji z zakresu
poszukiwania i przedstawiania prawdy.

Dla porzadku wymieni¢ nalezy w tym miejscu przede wszystkim pobyt nauko-
wo-badawczy w Bangladeszu na zaproszenie Biura Prokuratora Trybunatu Zbrod-
ni Miedzynarodowych (International Crimes Tribunal of Bangladesh) w grudniu
2013 r,, rozliczajacego sprawcow zbrodni ludobojstwa z 1971 r. Polityczny kontekst
wdrazania mechanizméw sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego zaobserwowa-
no podczas wyjazdu naukowego do Bo$ni i Hercegowiny latem 2011 r. w trakcie
spotkan z osobami préobujacymi animowaé wspolng regionalng komisje prawdy
dla wszystkich panstw bylej Jugostawii — znang jako REKOM/RECOM. Ponadto
podczas pobytu na Batkanach Autor uczestniczyl w specjalnych sesjach organizo-
wanych przez wskazane lokalne organizacje pozarzadowe, gromadzacych przed-
stawicieli trzech zwasnionych narodéw - Boszniakéw (muzulmanéw), Chorwatéw
i Serbéw, majacych wypetnia¢ brak instytucjonalnej komisji prawdy.

Podejmowano badania w panstwach, ktore, jak wymienione powyzej, zmagaja
sie z wydarzeniami juz oddalonymi w czasie, ale wcigz wplywajacymi na sytuacje
prawno-polityczng, a takze w tych, ktore sg dopiero na poczatku doby przemian,
tworzac dzisiaj zreby strategii sprawiedliwosci okresu przej$ciowego. Tak nale-
zy traktowa¢ miesieczny staz badawczy Autora w Kairze, w Egipcie w sierpniu
2014 r. (na zaproszenie stowarzyszenia ,,Dom Wschodni - Domus Orientalis”),
trzy lata po wybuchu tzw. Arabskiej Wiosny Ludéw i rok po przeprowadzeniu za-
machu stanu przez generala el-Sisiego, dawnego wojskowego obalonego w 2011 r.
na placu Tahrir prezydenta Hosniego Mubaraka, jak i kilkukrotne wizyty naukowe
na Ukrainie w latach 2014-2017. Panistwo to probuje przeksztatcac si¢ w chwili
obecnej w trudnych warunkach wojennych, stajac si¢ ofiarg agresji Federacji Ro-
syjskiej przy wykorzystaniu separatystéw na Donbasie, a rownolegle wdrazajac me-
chanizmy transitional justice, charakterystyczne dla rozliczania przesztosci (dzie-
dzictwo sowieckie, ale i okres rzagdéw Wiktora Janukowycza) oraz wykorzystywane
w trakcie i potencjalnie po zakonczeniu miedzynarodowego konfliktu zbrojnego
we wschodniej Ukrainie.

Niejako na drugim biegunie traktowa¢ nalezy pobyt badawczy w Armentii jesie-
nig 2014 r., niemal w ,,przededniu” 100. rocznicy ludobojstwa Ormian w Imperium
Osmanskim (do dzi$ panstwo tureckie skutecznie odmawia uznania rzezi Ormian
za ,,zbrodnie nad zbrodniami”). Podobnie brak mozliwosci rozliczenia zbrodni
przesztosci zaobserwowano w Mozambiku podczas wizyty badawczej w kwiet-
niu 2015 r. Panstwo to ,zaproponowalo” zwasnionym stronom z okresu wojny do-
mowej z lat 1976-1992 tzw. polityke ciszy, spoleczng amnezje, ktdéra jednak nie

akceptacji prowadzonych dziatan z zakresu sprawiedliwos$ci okresu przejSciowego
przez zainteresowane spoteczenstwa oraz e) zaangazowania spotecznosci miedzyna-
rodowej w proces rozliczania zbrodni przesztosci w danym panstwie. Czesciowe wyniki
prowadzonych wywiadéw zaprezentowano w poszczegélnych rozdziatach niniejszego
opracowania.
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przezwycieza traumy wojennej wielu grup ofiar z tego okresu oraz wcigz stanowi
»pozywke” dla partii politycznych, chcacych podsyca¢ konflikt pomigedzy dawny-
mi adwersarzami takze dzis.

Wreszcie, niezwykle aktualne dla wspolczesnego wykorzystania mechanizmoéw
sprawiedliwosci okresu przejsciowego okazaly si¢ wizyty badawcze w Naddnie-
strzu (w lipcu 2015 oraz styczniu 2017 r.) i Abchazji (w sierpniu 2015 i czerwcu
2016 r.). Brak wdrozenia mechanizméw rozliczenia trudnej przesztosci w relacji
panstwo de facto - panistwo de iure (Moldawia, Gruzja) skutkuje systematycznym
poglebianiem si¢ spotecznej (nawet) nienawisci zwasnionych stron oraz prawdo-
podobna niemozliwoscig polaczenia wrazych sobie terytoriéw w jeden organizm
panstwowy, czyli sytuacje zgodng z prawem miedzynarodowym. To doskonata
lekcja i dla Ukrainy, dazacej do reintegracji zbuntowanego Donbasu z pozosta-
ta czescig panstwa — mechanizmy transitional justice powinny zosta¢ rowniez
uwzglednione.

Monografia stanowi zmodyfikowang i uzupetniong wersje rozprawy doktor-
skiej, przyjetej w 2016 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £odz-
kiego. Autor chcialby szczegélnie podziekowaé promotorowi dysertacji, prof. Pio-
trowi Daranowskiemu, bez ktérego wsparcia, pomocy i zyczliwosci przygotowanie
rozprawy bytoby z pewnoscig utrudnione. Za cenne i konstruktywne uwagi Autor
dzigkuje takze calemu zespotowi Katedry Prawa Mi¢dzynarodowego i Stosunkow
Miedzynarodowych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego,
a zwlaszcza dr. Markowi Wasinskiemu i mgr. Tomaszowi Grzywaczewskiemu,
towarzyszom niezwykle inspirujacych badan terenowych w goracej Afryce, jak
i w zawsze nieodgadnionej przestrzeni poradzieckiej.

Autor jest takze niezwykle wdzieczny za pomoc i okazang cierpliwos¢ w cza-
sie pracy nad rozprawa doktorska Rodzicom, Babci, Najblizszej Rodzinie oraz
Przyjaciotom.
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Sprawiedliwosc okresu
przejsciowego: geneza - definicja
- instytucje

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0x20_ebook

Wprowadzenie

W ciggu ostatnich czterech dekad historii ludzkosci swiat doswiadczyt szeregu
gwaltownych zmian polityczno-spotecznych w obrebie poszczegélnych narodow
czy regiondw. Prowadzity one do zastapienia autorytarnych reziméw demokratycz-
nymi systemami opartymi o rzady prawa. Spoteczenstwa Ameryki Potudniowej,
panstw afrykanskich, Europy Srodkowo-Wschodniej czy w ostatnich latach Afryki
Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu (fenomen tzw. Arabskiej Wiosny Ludéw, sukce-
sywnie zmieniajgcej si¢ w ,,arabskg zime”) po obaleniu dyktatoréw musiaty zmie-
rzy¢ sie z dylematem oceny wlasnej przeszlosci, biorac pod uwage czesto zbrodnicza
dziatalno$¢ poprzedniej, niedemokratycznej wtadzy. O tym jak trudne jest to za-
danie, $wiadczy spoteczny odbidr i ocena dokonywanych zmian w poszczegélnych
panstwach przechodzacych dynamiczng przemiane. Przyktadem jest chocby polski
kazus pojmowania ,,rozliczenia z Polska Rzeczpospolita Ludowg”, w tym oceny sta-
nu wojennego czy innych naruszen, ktérych dopuszczata si¢ wtadza komunistyczna
- w praktyce do dzi$ dzielacy polskie spoleczenstwo.

Powazne naruszenia podstawowych praw czlowieka, jak fizyczne eliminowanie
badz torturowanie przeciwnikéw politycznych, prowadzenie polityki wymuszo-
nych zaginie¢ (widoczne szczegdlnie w krajach Ameryki Lacinskiej) czy pozba-
wienie skutecznego dochodzenia swoich praw przed krajowym wymiarem spra-
wiedliwosci to najczestsze przejawy dziatania rezimow autorytarnych. Jesli doda sie
do tego fakt nasilenia si¢ w omawianym czasie wystepowania krwawych konfliktow
zbrojnych, gléwnie o charakterze wewnetrznym (nierzadko o podiozu etnicznym
czy religijnym), to zauwazy¢ mozna, ze wskazana dynamika zdarzen wymusifa
na danych spoleczenstwach znalezienie skutecznych mechanizméw przywrécenia
wiary w pojecie sprawiedliwosci, praw jednostki oraz pewnosci prawa. Co wazne,
wspolczesnie coraz trudniej jest odrdznic sytuacje zrzucenia jarzma autorytaryzmu
od ,,czystej” formy konfliktu zbrojnego, poniewaz te dwie przyczyny gwaltowne;
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zmiany polityczno-spolecznej przenikaja sie, czego do$¢ jaskrawym przyktadem
stala si¢ Ukraina po Rewolucji Godno$ci' przetomu 2013 i 2014 r. Demonstrowane
na kijowskim Majdanie dazenie do petnej demokratyzacji i europeizacji kraju, kto-
rego rezultatem bylo odsuniecie od wtadzy Wiktora Janukowycza, spowodowato
reakcje Federacji Rosyjskiej — nielegalng aneksje Polwyspu Krymskiego i rozpocze-
cie konfliktu zbrojnego z Kijowem przy wykorzystaniu prorosyjskich separatystow
na Donbasie.

Okeres przejsciowy implikuje pytania o stosunek panstwa do swojej przesztosci,
o zdolnos¢ do podjecia odpowiednich srodkéw, ktére majg postuzy¢ budowaniu
nowego systemu czy - innymi stowy - doprowadza do zawarcia ,,nowej umowy
spolecznej” (czasem dostownie w postaci podpisania traktatu pokojowego pomie-
dzy niedawnymi adwersarzami, czego przyktadem moze by¢ Sierra Leone). Jak
w sytuacjach postkonfliktowych czy postautorytarnych zachowaé ma si¢ spote-
czenstwo w obliczu koniecznosci oceny ,,mrocznej przeszlosci”? Czy nalezy kara¢
sprawcow naruszen? Czy winni sg tylko liderzy polityczni, czy nalezy tak konstruo-
wa¢ polityke Scigania i karania sprawcéw, by obja¢ nig mozliwie jak najszerszy krag
jednostek? Czy jest to w ogdle realne w przypadkach sprawnie dzialajacego systemu
represji i wielu zaangazowanych w polityke naruszen praw? Czy w imie stabiliza-
cji i budowania pokoju nalezy raczej zrezygnowac z propozycji karania dawnych
oprawcdw, poniewaz moze to spowodowac podziat spoteczenstwa lub utrwali¢
istniejace wczesniej granice miedzy danymi grupami spotecznymi? Czy moze,
jak w przypadku postfrankistowskiej Hiszpanii, poddac si¢ ,,zbiorowej amnezji”
i nie podejmowac prawnokarnych czy nawet pozasagdowych prob rozliczenia sig
z przeszloscia? I wreszcie, jak ma ksztaltowac sie rola prawa (miedzynarodowego)
w okresie przejsciowym?

Pojeciem odnoszacym sie wprost do przedstawionych watpliwosci jest tzw.
sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego (transitional justice)?, ktdra mniej wiecej

1  Zapis Rewolucja Godnosci (ukr. Pesoniouisi [igHocTi) duza litera jest celowy ze wzgledu
na wage tego wydarzenia zaréwno dla Ukraincow, jak i dla samego Autora.

2 Inaczej okreslana jako sprawiedliwosci czasu przemian, sprawiedliwo$¢ okresu trans-
formacji lub sprawiedliwo$é tranzytywna. W toku dalszych rozwazan przyjete zosta-
nie wyrazenie ,,sprawiedliwo$c okresu przejsciowego” na okreslenie anglojezycznego
terminu transitional justice. Jak sie wydaje, jest to najbardziej poprawny przektad, za-
réwno ze wzgledu czysto jezykowego, jak i majac na uwadze jego tres¢. Przymiotnik
ytranzytywna” jest bezwolng kalka z jezyka angielskiego, natomiast okreslen ,czas
przemian” czy ,,okres transformacji” uzywa sie do opisania duzo szerszego zakresu
zmian dokonujacych sie w panstwie: transformacja ustrojowa, transformacja poli-
tyczna, transformacja ekonomiczna czy tez np. ,przemiany Okragtego Stotu w 1989 .
w Polsce”. Transitional justice to tylko - i tez nie zawsze - wycinek obrazu szerszej
transformacji. Wyrazenie ,okres przejsciowy” jest wolne od samonasuwajacych sie
skojarzen w dyskursie publicznym (w tym wypadku nietrafnych), a jednoczesnie wy-
raznie akcentuje fakt pewnej zmiany z perspektywy samego zainteresowanego spote-
czenstwa. Podobnie okres transformacji moze skonczyc sie szybciej i czesto w sposob
formalny (np. przyjeciem nowej konstytucji), natomiast okres przejSciowy sugeruje
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od trzydziestu lat, tj. od czasu pierwszych przemian w Ameryce Poludniowej,
jest przedmiotem poglebionych badan zaréwno z zakresu prawa, jak i dyscyplin
pokrewnych. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, Ze pojecie sprawiedliwosci okresu
przej$ciowego jest relatywnie nowe. W literaturze §wiatowej wystepuje wlasnie
od czaséw zastepowania autorytarnych rzagdow przez struktury demokratyczne
w Ameryce Potudniowej na przelomie lat 70. i 80. ubiegtego wieku. Niemniej pod-
staw i nowoczesnych zalozen problematyki rozliczania zbrodni przeszlosci szuka¢
nalezy takze w dziedzictwie pracy Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego
w Norymberdze oraz jego tokijskiego odpowiednika dla Dalekiego Wschodu.
Sprawiedliwo$¢ miedzynarodowa karna, praktycznie ,,zatrzymana” w catym okre-
sie zimnej wojny, podkreslifa role prawa miedzynarodowego w okresie przejscia,
ktory, cho¢ zawsze zakorzeniony w konkretnym przypadku danego przeksztat-
cajacego sie spoteczenstwa, to jednak musi zosta¢ opisany takze jezykiem prawa
miedzynarodowego.

Sprawiedliwo$¢ okresu przej$ciowego oferuje szereg rozwigzan o charakte-
rze sagdowym, jak i pozasagdowym, ktore stuzg ,,przejsciu” z systemu represji czy
okresu konfliktu do demokracji i rzagdow prawa. Wspoélczesnie omawiane pojecie
nalezy uszeregowac w jednym rzedzie z innymi problemami i wyzwaniami wspot-
czesnego $wiata. To przede wszystkim bezpieczenstwo migdzynarodowe, a takze
suwerennos$¢ panstwa, doniosto$¢ praw czlowieka oraz demokracja jako krystali-
zujace si¢ prawo i zasada (cho¢ zachwiana w swoim wymiarze liberalnym w ostat-
nich latach réwniez w czesci panstw Zachodu). Wszystkie wymienione powyzej
aspekty pokazujg rzeczywistg wage problematyki przejscia do systemu demokra-
tycznego. Ponadto mozna dzi$ zaobserwowac coraz czestsze sieganie do mecha-
nizmoéw transitional justice przez spoleczenstwa, ktore nie zmagaly sie¢ z trudem
~przeksztalcenia” tadu polityczno-spolecznego w ich obrebie (np. prace komisji
prawdy w USA czy Kanadzie). Nieraz instrumentarium sprawiedliwosci okresu
przejsciowego wykorzystywane jest jeszcze w trakcie trwania przejscia (gléwnie
konfliktu), czasem bez gwarancji pelnej demokratyzacji panstwa. I cho¢ wskazane
przypadki réznig si¢ zasadniczo, to jednak wszystkie one pozwalajg na skonstru-
owanie tezy o powszechnosci rozwigzan transitional justice — przy zachowaniu
odrebnosci wykorzystywanych mechanizméw, majac na wzgledzie kontekst kon-
kretnego spoleczenstwa. Jednoczesnie nalezy zastrzec bardzo wyraznie, ze anali-
zowanie mechanizméw sprawiedliwo$ci okresu przej$ciowego pod tym katem nie
oznacza przekonania o uniwersalnosci systemu demokratycznego we wszystkich
zakatkach globu, zwtaszcza majgc na uwadze liberalng demokracje $wiata zachod-
niego. Czesto proby narzucenia demokracji z zewnatrz spoteczenstwu do tego nie-
przygotowanemu nie znajdujg powodzenia. Zastapienie przewidywalnych dyktatur
nieprzewidywalng ,,demokracjg” powoduje destabilizacje kraju czy nawet calego
regionu. Moze to generowac dalsze wojny i krwawe konflikty okupione setkami

pewien proces mierzenia sie zdemonami przesztosci, przy rownoczesnym budowaniu
terazniejszej odpowiedzi na dylematy przeksztatcajacego sie spoteczenstwa.
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tysiecy ofiar, uniemozliwiajac nie tylko wymierzenie sprawiedliwosci, ale takze za-
pewnienie pokoju. Warto zaznaczy¢, ze interwencja USA w Iraku w 2003 r. w ciagu
kolejnej dekady nie spowodowata rozwoju i demokratyzacji tego panstwa. Pozwo-
lita natomiast na wygenerowanie niezwykle niebezpiecznego tworu, jakim stalo si¢
Panstwo Islamskie (ISIS) dzialajace w Iraku i Syrii, realnie zagrazajace bezpieczen-
stwu regionu od polowy 2014 r., masowo i brutalnie tamigce prawa czlowieka, wol-
nodci religijne itp.? Nie zawsze zatem proby odrzucenia starej — czesto zbrodniczej
- wladzy i rozliczenia jej dziatan stuza danemu spofeczenstwu, ostabiajac wartos¢
idei sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego.

ZYozonos¢ problematyki transitional justice w potaczeniu z systematycznym roz-
wojem tego fenomenu powoduje, Ze na gruncie rozwazan prawnych mowic nalezy
o konglomeracie kilku galezi prawa miedzynarodowego. Przenikanie sie watkow
dotyczacych materii prawa miedzynarodowego praw cztowieka, miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego oraz migdzynarodowego prawa karnego odpowiada
koniecznosci holistycznego spojrzenia na problematyke sprawiedliwosci (dla) ofiar
i wydobycia z tych trzech zbioréw norm mechanizméw jej faktycznej realizacji®.
Z tych samych wzgledow czasem pozornie techniczne uregulowania o znaczeniu
stricte prawnoproceduralnym nabierajg innego sensu i innej glebi w zestawieniu
z dylematami spoleczenstw przeksztalcajacych si¢. Przykladem tego typu rozwia-
zania jest art. 53 Statutu Rzymskiego MTK, ktory literalnie méwi o mozliwosci
porzucenia $cigania przez Prokuratora haskiego Trybunatu ze wzgledu na ,interes
(wymiaru) sprawiedliwosci”. W rzeczywistosci kryja sie za tym sformutowaniem
liczne watpliwosci dotyczace napigcia pomiedzy wartoscig pokoju i sprawiedli-
wosci, tworzenia alternatywnych do postepowan karnych proceséw stabilizacji
panstwa po wojnie (w praktyce MTK dziala tylko w konfliktowym lub postkon-
fliktowym srodowisku) m.in. poprzez powotanie komisji prawdy lub dotyczace
odstapienia od sagdzenia zbrodniarzy na mocy amnestii. Stanowi to jednocze$nie
duze obcigzenie Prokuratora MTK, nieporéwnywalne z odpowiedzialnoscig pro-
kuratoréw krajowych.

Ponadto sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego, nawet bez przywolywania tego
terminu w codziennym publicznym dyskursie, istnieje w $wiadomosci ludzkiej,
stajac si¢ fenomenem coraz bardziej medialnym. Przypadek ruchu matek ofiar
zaginionych w trakcie ,,brudnej wojny” w Argentynie, zbierajacych si¢ od 1977 r.

3 Por. R.D. Kaplan, Polityka wojownikéw. Dlaczego przywédztwo potrzebuje pogariskich
wartosci, Wydawnictwo ,Sprawy Polityczne”, Elblag 2008, s. 85 i nast.

4 Jak wskazujg niektérzy komentatorzy, na przetomie XX i XXl w. doszto do ,mariazu”
prawa miedzynarodowego praw cztowieka, prawa konfliktéow zbrojnych, a takze kra-
jowego prawa karnego. Skutkowato to dynamicznym rozwojem gatezi miedzynaro-
dowego prawa karnego - bez watpienia wszystkie te czynniki wptynety w znacznym
stopniu na postrzeganie sprawiedliwosci okresu przejSciowego w Swietle prawa mie-
dzynarodowego. Zob. T. Bojarski (red.), System prawa karnego. Zrédta prawa karnego,
t.2, C.H. Beck: Warszawa 2011, s. 318-319.
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na Plaza del Mayo w Buenos Aires® czy szereg murali (przyktadéw sztuki ulicz-
nej) w Kairze, dokumentujacych ,,dzien gniewu” i nastepujaca po nim rewolucje
w Egipcie (od 2011 r.)® to namacalne trudnosci i dylematy okresu przejsciowego,
znane szerokiej masie osob wlasnie dzigki przekazom medialnym. Z drugiej strony
same spoleczenstwa przeksztalcajace si¢ zazwyczaj aktywnie uczestnicza w pro-
cesie wdrazania sprawiedliwosci w swoim panstwie (biorgc udziat np. w sklada-
niu zeznan przed utworzong komisjg prawdy), skrupulatnie $ledzac i analizujac jej
przebieg. Warto zaznaczy¢, ze prace Komisji Prawdy i Pojednania dla RPA, chyba
najstynniejszego tworu na $wiecie z zakresu metod poszukiwania i opowiada-
nia prawdy, byly regularnie transmitowane przez radio poludniowoafrykanskie
(4 godz. dziennie). Coniedzielny program telewizyjny Truth Commission Special
Report, pokazywany w tzw. najlepszym czasie antenowym, statl si¢ najchetniej ogla-
dang audycja publicystyczno-spoteczng w catym kraju’. Podobnie raport koricowy
argentynskiej komisji prawdy, zatytulowany Nigdy wiecej (Nunca Mds), wydany
w formie ksigzkowej, juz pierwszego dnia rozszed! si¢ w nakladzie 40 tys. egzem-
plarzy, stajac si¢ niemalze bestsellerem, do dzis$ chetnie kupowanym i czytanym
przez Argentynczykow. Warto przywota¢ w tym miejscu wydany przez ,,The New
York Times Magazine” w kwietniu 2014 r., a wiec réwno 20 lat po dokonanym
ludobdjstwie w Rwandzie, przejmujacy album Portraits of Reconciliation, przedsta-
wiajgcy pogodzonych sprawcédw-przesladowcdw z ofiarami-ocalatymi®.

Wreszcie sama sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego zaczyna ,,krzepna¢” jako
autonomiczna dyscyplina naukowa, juz nie tylko jako ta, ktéra Iaczy bogactwo
i dorobek prawa migedzynarodowego, stosunkéw miedzynarodowych, nauk po-
litycznych, nauk spotecznych czy tez np. psychologii, ale calosciowa, dajaca si¢
wyraznie wyodrebni¢ wiedza, z wltasnym jezykiem, terminologia i metodologia.
Sposrod zwigkszajacej sig liczby placowek naukowych i akademickich traktujacych
o fenomenie transitional justice niewatpliwie wyrdznia si¢ utworzony w ramach
Uniwersytetu w Ulster w Irlandii Pétnocnej w 2003 r. Instytut Sprawiedliwosci

5  Warto nadmienié, ze matki z ruchu z Plaza del Mayo to jednocze$nie ofiary-aktywistki
walczace o poszanowanie fundamentalnych praw cztowieka dla swoich zaginionych
dzieci (w rzeczywisto$ci zamordowanych przez wtadze wojskowych), jak i nosicielki
narodowej pamieci o czasie brutalnych rzaddéw junty wojskowej w Argentynie. Zob.
M.E. Burchianti, Building Bridges of Memory: The Mothers of the Plaza del Mayo and the
Cultural Politics of Maternal Memories, ,History and Anthropology” 2004, vol. 15, nr 2,
s.133-150.

6 M. Grondahl, Revolution Graffiti: Street Art of the New Egypt, The American University
of Cairo Press: Cairo 2012.

7  Za: P.B. Hayner, Unspeakable Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth
Commissions, Routledge: New York-London 2011, s. 28.

8 S.Dominus, P. Hugo, Years after the Genocide in Rwanda, Reconciliation Still Happens
One Encounter at a Time, ,The New York Times Magazine” 6.04.2014, http://www.
nytimes.com/interactive/2014/04/06/magazine/06-pieter-hugo-rwanda-portraits.
html?_r=0 (dostep do wszystkich wykorzystanych w niniejszym opracowaniu zrodet
internetowych datuje sie na 30 pazdziernika 2017 r.).
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Okresu Przej$ciowego (Transitional Justice Institute). Prowadzi interdyscyplinarne
badania, a takze organizuje specjalne studia dotyczace tej problematyki (zaréwno
na poziomie magisterskim - LLM, jak i doktoranckim)®.

Majac na wzgledzie fora wymiany mysli naukowej dla specjalistow z zakresu
sprawiedliwosci okresu przej$ciowego, nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim
na jeden z periodykéw uznanej serii Oxford Journals — ,,International Journal for
Transitional Justice™. Czasopismo to stalo si¢ inspiracjg do tworzenia kolejnych
regularnych publikatoréw dotykajacych problematyki spoleczenstw w trakcie prze-
mian. Calosci dopetnia wydana w grudniu 2012 r. przez wydawnictwo Cambridge
obszerna, trzytomowa Encyklopedia sprawiedliwosci okresu przejsciowego (Encyc-
lopedia of Transitional Justice)''. Pablo de Greiff - od 2011 r. Specjalny Sprawo-
zdawca ds. promocji prawdy, sprawiedliwos$ci, naprawy oraz gwarancji niewysta-
pienia naruszen w przysztosci, powolany przez Rad¢ Praw Czlowieka (RPC) ONZ
- podkresla, ze od pojawienia si¢ terminu ,,sprawiedliwos¢ okresu przejéciowego”
do wydania encyklopedii mingto nieporéwnywalnie mniej czasu niz w przypadku
innych wazkich poje¢ prawa i stosunkéw miedzynarodowych (jak ludobojstwo czy
pokdj)’2.

Praktyczng strong wykorzystania wiedzy o sprawiedliwosci okresu przejsciowe-
go reprezentuje przede wszystkim organizacja pozarzadowa z siedzibg w Nowym
Jorku - International Center for Transitional Justice (ICT])". Aktywnie wspiera
panstwa w trakcie przeksztalcen — ostatnio wspotpracujac Scisle z rzadem Tune-
zji, wdrazajacym mechanizmy przejsciowe jako konsekwencje Arabskiej Wiosny
Ludéw z poczatku 2011 r. Powolanie przez wladze tunezyjskie specjalnego Mini-
sterstwa ds. Praw Czlowieka i Sprawiedliwosci Okresu Przejsciowego (notabene
ze wzgledu na nazwe i ukierunkowanie prac - unikatowego w skali §wiatowej) oraz
uchwalanie poszczegoélnych aktow prawnych w okresie transformacji jest bezpo-
$rednim rezultatem $cistego wspotdziatania analitykéw ICT] z Tunezyjczykami.

Natomiast przyjete przez Tunezje w grudniu 2013 r."* kompleksowe prawo spra-
wiedliwosci okresu przejsciowego wskazuje na afirmacje¢ koncepcji transitional
justice jako istotnego czynnika architektury spoleczenstwa przeksztalcajacego
sie po zmianie. Prawo zawiera przepisy definiujace samo pojecie sprawiedliwosci
okresu przejsciowego, ,spoteczno-polityczny proces odchodzenia od dyktatury”

9 http://www.transitionaljustice.ulster.ac.uk/index.html.

10 Oficjalna strona czasopisma: http://ijtj.oxfordjournals.org/.

11 L. Stan, N. Nedelsky (red.), Encyclopedia of Transitional Justice, t. 3, Cambridge Univer-
sity Press: Cambridge 2012.

12 P.de Greiff, Transitional Justice Gets Its Own Encyclopedia: Vitamins or Steroids for a De-
veloping Field?, ,International Journal of Transitional Justice” 2013, vol. 7, s. 550-553.

13 Oficjalna strona Centrum: http://www.ictj.org/.

14 Loi organique 2013-53 du 24 décembre 2013, relative a l’instauration de la ju-
stice transitionnelle et a son organisation (Prawo organiczne sprawiedliwo-
Sci okresu przejsciowego), 24.12.2013, http://staging2.ilo.org/dyn/natlex/docs/
SERIAL/95319/112171/F-313159060/TUN-95319.pdf.
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z pelnym poszanowaniem kultury praw czlowieka. Co wigcej, prawo powoluje
specjalne izby sadowe, ktérych jurysdykcja obejmuje powazne naruszenia praw
cztowieka (wobec ktorych ustawa nie przewiduje istnienia instytucji przedawnie-
nia) oraz wyraznie statuuje istnienie prawa do prawdy. Ponadto dokument zaklada
powolanie niezaleznej Komisji Prawdy i Godnosci (Instance de la vérité et de la
lignit), ktéra oprocz klasycznej funkeji odkrycia prawdy i tworzenia narracji na te-
mat ,,czasu represji i naruszen” ma takze sformowac kompleksowy program repa-
racyjny dla ofiar. Wreszcie ustawa okresla ramy relacji Komisji z sadami karnymi
(mozliwos¢ przekazania dokumentéw prokuraturze). Omawiane prawo, jak pod-
kreslaja komentatorzy, mogace pozytywnie wptynac na proces przemian w tym
polnocnoafrykanskim panstwie, stawia Tunezj¢ w forpoczcie panstw wdrazaja-
cych holistyczne rozwigzania sprawiedliwosci okresu przejsciowego®.

15 L. Urech, Challenging History: The Power of Transitional Justice in Tunisia, ,,Al Nakhlah:
Journal on Southwest Asia and Islamic Civilization”, 10.01.2014, http://alnakhlah.
org/2014/06/10/challenging-history-the-power-of-transitional-justice-in-tunisia-by-
-luca-urech/.
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Spoteczenstwa przeksztatcajace sie

Zbiorczym terminem ,,spoleczenstwa przeksztalcajace si¢” (transitional societies)
w toku niniejszego wywodu okreslane beda spoteczenstwa, ktére wdrozyly przy-
najmniej jeden (jakikolwiek) mechanizm sprawiedliwo$ci okresu przej$ciowego.
Nalezg do nich spoleczenstwa postautorytarne oraz postkonfliktowe (powojenne),
atakze postkolonialne. Problemy tych ostatnich po zakonczeniu doby kolonializmu
najczesciej mozna zidentyfikowac albo poprzez kontekst zaszczepianego systemu
niedemokratycznego, albo konfliktu zbrojnego. Jak zostalo wspomniane juz wczes-
niej, zdarza sig, Ze po mechanizmy sprawiedliwosci okresu przejsciowego siegaja
takze spotecznodci, ktore nie doswiadczyly zadnej wyraznej transformacji (USA,
Kanada). W tym wypadku, cho¢ wykorzystane srodki zostana poddane analizie
w opracowaniu, to jednak same te spolecznosci jako spoteczenstwa przeksztalcajace
sie nie zostang potraktowane w znaczeniu dostfownym.

Pewnym problemem sg takze te panstwa (spoteczenstwa), ktére uczestniczyly
W szerszym procesie zmian polityczno-spolecznych (np. w ujeciu regionalnym),
sa cztonkami miedzynawowych organizacji, takze regionalnych systeméw ochrony
praw cztowieka, natomiast w gruncie rzeczy nie przeprowadzily zadnej lub prawie
zadnej proby rzeczywistej transformacji. Ich dzialalnos¢ nie doprowadzita do istot-
nego zwigkszenia poziomu ochrony praw czltowieka oraz rozliczenia swojej prze-
szto$ci. Przykladem moze by¢ Federacja Rosyjska, ktora nie przeszta procesu demo-
kratyzacji, co wiecej, w ostatniej dekadzie uformowala coraz bardziej autorytarna
forme rzadéw pod silnym przywodztwem Wiladimira Putina, ograniczajac przy
tym prawa i swobody obywatelskie. Jednoczesnie jest adresatem szeregu orzeczen
ETPC, cho¢by w tzw. sprawach czeczenskich (zabojstwa, uprowadzenia czy wy-
muszone zaginiecia), mogacych uchodzi¢ za orzeczenia sagdowe z silnym rdzeniem
idei sprawiedliwosci okresu przejsciowego — aczkolwiek na ogét niewykonywanych
przez panstwo rosyjskie. Dlatego tez, cho¢ sama Rosja nie moze zosta¢ uznana
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za panstwo, ktére podjeto wysitki wdrozenia zatozen transitional justice, to ,,echo”
jej dziatan (co do zasady - naruszen praw) ma swoje odzwierciedlenie w nauce, ale
przede wszystkim w praktyce sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego'.

Podkresli¢ nalezy, ze terminem tym powinny by¢ objete takze pewne grupy spo-
teczne, do tej pory systematycznie pomijane w dyskursie dotyczacym sprawiedli-
wosci okresu przejsciowego. To zyjace na ogot w ramach wigkszych spolecznosci
panstwowych, cho¢ jednak tradycyjnie odmienne, tzw. ludy rdzenne (indigenous
people). Niejednokrotnie przeszte naruszenia w przypadku ludéw tubylczych
to przede wszystkim dziedzictwo dziatalnosci mocarstw kolonialnych?. Warto
nadmieni¢, ze pierwsze kroki, zaréwno na gruncie teoretyczno-badawczym, jak
i praktycznym, dotyczacym wlaczenia ludéw rdzennych w gléwny nurt mechani-
zmow transitional justice, zostaly podjete. Jak na razie ogranicza si¢ to wylacznie
do krajéw rozwinigtych z silnymi tradycjami demokratycznymi. Przyktadem stala
sie powolana w 2009 r. w Kanadzie Komisja Prawdy i Pojednania, zorientowana
na odkrycie prawdy na temat naruszen dokonanych na ludnosci indianskiej przez
system tzw. szkot rezydualnych od korica XIX w.? Pozostale paristwa zmagajace sie
z wlasna przeszloscia, w ramach ktdrych zyja spotecznosci rdzenne, nie decyduja
sie na wdrozenie specjalnych programéw obejmujacych wylacznie ludnos¢ tubyl-
czg. Nierzadko, glownie ze wzgledéw ekonomicznych i checi inwestycji na tere-
nach tradycyjnie przez nie zamieszkatych, systematycznie je wyniszczaja (mato
znany, ale do$¢ frapujacy kazus ludnosci Chittagong w potudniowo-wschodnim
Bangladeszu®).

Warunek wdrozenia przynajmniej jednego z mechanizméw sprawiedliwosci
okresu przejsciowego dla okreslenia spoteczenstwa mianem przeksztaltcajacego
sie bywa czasem nieco mylacy, kiedy zauwazy sie, ze w praktyce zadna wieksza

1  Badacze nazywaja ten stan ,skonfliktowana demokracja” (conflicted democracy),
tj. utrzymywaniem instytucji o rodowodzie demokratycznym, powstatym lub roz-
winietym w wyniku pewnej (gwattownej) zmiany polityczno-spotecznej, ale bez fak-
tycznej ,tresci demokracji”, ktéra mogtaby z kolei przetozy¢ sie na wykorzystanie
mechanizméw sprawiedliwosci okresu przejSciowego. Zob. F. Ni Aolin, C. Campbell,
The Paradox of Transition in Conflicted Democracies, ,Human Rights Quarterly” 2005,
vol.27,nr1,s.172-213.

2 Por. J.Balint, J. Evans, N. McMillan, Rethinking Transitional Justice, Redressing Indige-
nous Harm: A New Conceptual Approach, ,International Journal of Transitional Justice”
2014, vol. 8, s. 194-216.

3  To komisja zajmujaca sie problemem dyskryminacji ludnosci tubylczej (indianskiej),
poczawszy od 1870 r., poprzez objecie jej programem tzw. rezydualnych szkét (chrzes-
cijanskich) (National Residential Schools). Program ten uniemozliwiat rozwoj osobisty
zgodnie z indianska tradycja czy wierzeniami, nierzadko poprzez zerwanie kontaktu
dzieci z rodzicami. Por. M. James, A Carnival of Truth? Knowledge, Ignorance and the
Canadian Truth and Reconciliation Commission, ,International Journal of Transitional
Justice” 2012, vol. 6, s. 182-204.

4 Zob. M. Haque, Post-Conflict Situations in the Chittagong Hill Tracts, Bangladesh, [w:]
M. Rahman (red.), Post-Conflict Justice, Peace and Human Rights, ELCOP: Dhaka 2009,
s.155-170.
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transformacja w obrebie danego spoleczenstwa wiasciwie si¢ nie dokonata. Mimo
to wykorzystanie pewnych instrumentéw przej$ciowych (czgsto w wyniku ,,0d-
gbérnego” dziatania spotecznoéci miedzynarodowej) automatycznie przesuwa dane
panstwo i spoteczenstwo do kregu krajow objetych agenda transitional justice.
Mimo niedoskonalo$ci wskazanego terminu, nie jest mozliwe znalezienie innego,
bardziej adekwatnego dla sytuacji transitional societies. Mozliwe okreslenie w ro-
dzaju ,,spoleczenstw wrazliwych” (fragile societies) jako odzwierciedlenie ,,panistw
wrazliwych” (fagodniejsze nazwanie fenomenu ,,panstw upadlych?, failed states)
nie zawsze odnosi si¢ do spoteczenstwa wdrazajacego mechanizmy sprawiedliwosci
okresu przejsciowego. Zréznicowane spoleczenstwo upadlej Somalii z pewnoscia
jest spoleczenstwem wrazliwym, cho¢ jednoczesnie méwienie o strategii transitio-
nal justice w tym panistwie bytoby sporym naduzyciem”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy jednoczesnie poczynic zastrzezenie, ze ter-
min ,spoleczenstwo przeksztalcajace si¢” w znaczeniu ekonomicznym (z socjali-
zmu do kapitalizmu lub odwrotnie) nie jest tozsamy z pojeciem przyjetym na po-
trzeby niniejszego opracowania.

Zgodnie z celem postawionym we wstepie do pracy, tj. zdeterminowaniem moz-
liwych rozwigzan i instrumentéw dostarczania sprawiedliwosci (dla) ofiar - istot-
nych elementéw tkanki spoleczenstw przeksztalcajacych si¢ — fenomen sprawied-
liwosci okresu przej$ciowego zostanie przedstawiony wtasnie jako zbiér mecha-
nizmoéw zorientowanych na pokrzywdzonych i poszkodowanych. Sprawiedliwos¢
okresu przejsciowego to zatem sprawiedliwos$¢ dla ofiar zbrodniczych rezimow
czy krwawych konfliktéw zbrojnych. Tylko w ten sposob rozumiana - a nie jako
w gruncie rzeczy pozbawione tresci dokonanie jedynie przeobrazen samych in-
stytucji panstwowych — ma szans¢ przynie$¢ pozytywny wklad na drodze do rze-
czywistej transformacji panstwa ku demokracji i do tworzenia rzagdéw prawa lub
budowania pokoju i stabilizacji po wojnie.

5 Cowazne, podobnie jak w przypadku strategii sprawiedliwosci okresu przej$ciowego,
tak i w przeciwdziataniu zjawisku panstw upadtych (bedacych bardzo powaznym wy-
zwaniem dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa), za najbardziej skuteczne
uwaza sie te inicjatywy, ktére osadzone sg wyraznie w percepcji ludnosci spoteczen-
stwa przeksztatcajacego sie lub spoteczenstwa wrazliwego, aktywnie uczestniczacych
i wtaczajacych sie w proces normalizacji i stabilizacji swojego panstwa (bottom-up
approach). Spotecznos$¢ miedzynarodowa, zaréwno w jednym, jak i w drugim przypad-
ku jest najbardziej skuteczna, kiedy asystuje, wspomaga zainteresowane spoteczen-
stwo, a nie zastepuje je w podejmowanych wysitkach. Por. A. Szpak, What to Do with
Failed States - A Quest for a Solution from the Inside, ,,Chinese Journal of International
Law” 2014, vol. 13, nr 2, s. 256.
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Rozdziat 1
Sprawiedliwosc okresu przejsciowego
- analiza fenomenu

Pojecie sprawiedliwosci okresu przejsciowego w $wiatowym dyskursie pojawito sie
stosunkowo pdzno, bo z poczatkiem lat 90. XX w. Przyjmuje si¢, ze rownolegtymi
twoércami samego pojecia byli badacze Neli Kritz i Ruti Teitel, ktérzy postuzyli sie tym
terminem w swoich pracach opisujacych dokonujace si¢ wlasnie przemiany w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Zwtaszcza obszerna monografia pod redakcja Kritza stano-
wila swoiste studium przypadku poszczegolnych panstw transformujacej sie Europy
»zza zelaznej kurtyny”, wprowadzajac do publicznego obiegu nowe pojecie transitional
justice'. Jednocze$nie trwajace wcigz przeksztalcenia w pafistwach Ameryki Lacin-
skiej, zapoczatkowane jeszcze w latach 80. (w 1991 r. powotana zostata w Chile Komi-
sja Prawdy i Pojednania) réwniez wymagaly syntetycznego nazwania i identyfikacji.
Niemal od poczatku pojecie sprawiedliwosci okresu przej$ciowego kojarzone byto
zruchem praw cztowieka, nawet bardziej w wymiarze praktycznym - prawnikow, or-
ganizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz ochrony podstawowych praw ludzkich
w rezimach niedemokratycznych anizeli w wymiarze typowo naukowym.

1.1. Definicja sprawiedliwosci okresu przejsciowego

Sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego wigkszo$¢ autoréw okresla jako zespot srod-
kéw i mechanizmoéw, po ktdre siegaja panstwa w dobie gwattownej zmiany poli-
tyczno-spolecznej po okresie rzagdow totalitarnych lub autorytarnych, albo bedacej

1 N.Kritz (red.), Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former
Regimes, t. 1-3, US Institute of Peace Press: Washington DC 1995.
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nastepstwem konfliktu zbrojnego. Nie dotyczy kazdej zmiany wladzy, zwlaszcza gdy
ma ona charakter zmiany legitymizowanej konstytucja danego narodu czy wynika
z podstawowych regul demokracji, tj. alternacji elit. Nieplanowana zmiana, ktdra
sama w sobie inicjuje koniecznos¢ okreslenia parametréw przejscia, moze mie¢ cha-
rakter pokojowy (np. kraje Europy Srodkowo-Wschodniej z wyjatkiem Rumunii)
lub tez nie (panstwa objete Arabskg Wiosng Ludéw, kraje Afryki Subsaharyjskiej),
co nie stanowi warunku podjecia tematu wdrozenia mechanizmoéw transitional ju-
stice. Rownoczesnie, jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, natura sprawiedli-
wosci okresu przejsciowego rozni si¢ zdecydowanie w formutujacych ja panstwach
rozwinietych (o silnych tradycjach demokratycznych, nawet jesli na pewien czas
przerwanych przez wladze autorytarng) w poréwnaniu z panstwami autorytarnymi.
Wzmacnia to jeszcze kultura i tradycja danego spoleczenstwa przeksztalcajacego sie,
a takze ewentualna interwencja z zewnatrz czy proby ,,dopasowania” krajow nieza-
chodnich do zachodniego modelu demokracji i rzadéw prawa®.

To bez watpienia stuszne spostrzezenie potwierdza nawet krotki przeglad
panstw, ktére wdrozyty lub majg zamiar implementowa¢ instrumenty transitional
justice. Nalezg one do wszystkich stref geograficznych, kulturowych i politycznych
- znajdzie sie tam panstwa o silnej kondycji ekonomicznej oraz panstwa rozwijajace
sie. Z jednej strony w spectrum panstw, ktore formowaly badz formuja ,,strate-
gie przejécia” znajdujg si¢ np. Niemcy, Irlandia PéInocna, Polska, kraje bytej Jugo-
stawii, Argentyna, Brazylia, Peru, z drugiej s3 to m.in. RPA, Sierra Leone, Kenia,
Czad, Uganda, Kambodza, Timor Wschodni czy Bangladesz. Kraje o przeszlosci
kolonialnej, jednocze$nie niezakorzenione w demokracji — chocby Sierra Leone,
Kambodza, Gwatemala, Timor Wschodni - decyduja sie na implementowanie me-
chanizmoéw proceséw karnych czy poszukiwania i opowiadania prawdy pod silng
presja spotecznosci miedzynarodowej. Instytucjonalny udzial jej przedstawicieli
(przyktad Sadu Specjalnego dla Sierra Leone)® stanowi czesto jedyng szanse na po-
wodzenie realizacji idei transitional justice.

Mechanizmy sprawiedliwosci okresu przej$ciowego zorientowane sg na bada-
nie i wyjasnianie przesztych naruszen praw, czesto o masowym lub strukturalnym
charakterze, wiacznie z osagdzeniem i prawnym skazaniem winnych popelnianych
zbrodni, w tym przywddcoéw panstwowych czy wojskowych. Z tego tez powodu
czgsto zamiennie o sprawiedliwosci okresu przejsciowego — cho¢ jest to okreslenie
o zdecydowanie bardziej publicystycznej konotacji - méwi sie o rozliczaniu zbrod-
ni przeszlosci lub po prostu rozliczaniu przesztosci. W konsekwencji mechanizmy
transitional justice wprowadzone sg w celu zdeterminowania odpowiedzialnosci
panstwa lub odpowiedzialnosci jednostki za naruszenia praw. Jednocze$nie na-
lezy zaakcentowac wielka role warto$ci pojednania, ktdre — zwlaszcza w afrykan-
skich spoteczenstwach przeksztalcajacych sie - stanowi niejednokrotnie synonim

2 L.E. Fletcher, H.M. Weinstein, J. Rowen, Context, Timing and the Dynamics of Transitio-
nal Justice: A Historical Perspective, ,Human Rights Quarterly” 2009, vol. 31, s. 166.
3 Ibidem, s. 196.
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