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ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U.
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ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U.
1997, nr 88, poz. 553 ze zm.

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania
cywilnego, Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296 ze zm.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U.
2011, nr 21, poz. 112 ze zm.

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, Dz.U.
1971, nr 12, poz. 114, ze zm.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r., Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167

Panstwowa Komisja Wyborcza
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Kampania wyborcza jest jednym z tych etapéw procedury wyborczej,
ktére majg istotne znaczenie dla funkcjonowania wspdlczesnych spo-
teczenstw demokratycznych. Jest jednoczesnie zjawiskiem stosunkowo
nowym, ktore wyksztalcito sie w praktyce, nastepnie za$ zostalo objete
regulacja prawng. Regulacji kampanii wyborczej stawiane sa dwa, niekie-
dy nie tylko pozornie wykluczajace si¢ cele: z jednej strony zapewnienia
wolnosci rywalizacji politycznej w okresie bezposrednio poprzedzajacym
wybory, z drugiej - zagwarantowania jej uczciwosci i réwnosci jej uczest-
nikéw, nie tylko w wymiarze formalnym, ale obejmujacym i faktyczne
wyréwnywanie szans.

Prawna regulacja kampanii wyborczej w réznych panstwach ksztalto-
wala si¢ na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat. W Polsce proces ten
rozpoczal si¢ dopiero po 1989 r., przy czym poczatkowo przyjmowane
unormowania byly ubogie, a nawet — mozna oceni¢ - niekiedy jedynie
fasadowe. Z uwagi na niezwykle dynamiczny - w poréwnaniu z innymi
dziedzinami zycia publicznego - rozwdj kampanii wyborczej jako zjawiska
politycznego, takze jej prawne uregulowanie podlegalo intensywnej ewo-
lucji zaréwno w zakresie objetosci i szczegétowosci, jak i obejmujac coraz
szerszy zakres zachowan skladajacych si¢ na kampanie¢ wyborcza. Mimo
to obecnie formulowane s wobec prawnej regulacji kampanii wyborczej
uwagi krytyczne, sprowadzajace sie do oceny, ze w wielu aspektach nie od-
powiada ona wspolczesnym wyzwaniom, nie nadazajac za rozwojem prak-
tyki politycznej, w tym przede wszystkim co do form i sposobéw komu-
nikowania si¢ kandydujacych z wyborcami. Nie sposob wielu z tych uwag
nie podzieli¢, a brak na nie wlasciwej reakcji ze strony ustawodawcy moze
mie¢ negatywne skutki. Dlatego tak wazne jest sformulowanie wobec regu-
lacji kampanii wyborczej przyjetej w kodeksie wyborczym postulatow de
lege ferenda, opartych na analizie standardéw miedzynarodowych, a tak-
ze wynikajacych z doswiadczen innych panstw oraz z praktyki stosowania
obowiazujacych przepisow i poddanie ich pod rozwage prawodawcy.
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Kampania wyborcza cieszy si¢ niestabngcym zainteresowaniem w na-
ukach politycznych'. Analizujac jej prawna regulacje, nie mozna oczywi-
$cie pomina¢ opracowan politologicznych, jako ze kampania wyborcza
jest niewatpliwie zjawiskiem o charakterze politycznym, tak wigc, aby
prawidlowo konstruowac¢ i interpretowac regulujace ja przepisy i normy,
trzeba bra¢ pod uwage jej istote i cechy opisywane przez politologéw.
Brakuje natomiast calosciowego opracowania dotyczacego kampanii
wyborczej o charakterze prawniczym. Pewnymi jej aspektami zajeli sie
w swoich pracach Grzegorz Kryszen® i Piotr Uzigbto®. Materialu do anali-
zy dostarczajg takze dostepne komentarze do k.w. oraz ustaw wyborczych
obowigzujacych przed jego wejsciem w zycie, w tym autorstwa Bogusta-
wa Banaszaka*, a przede wszystkim Kazimierza Wojciecha Czaplickiego,
Bogustawa Dautera, Stefana Jana Jaworskiego, Andrzeja Kisielewicza
i Fryderyka Rymarza’. Rozwazania wymienionych Autoréw, cztonkéw
Panstwowej Komisji Wyborczej i pracownikéw Krajowego Biura Wybor-
czego, dostarczaja wiedzy na temat praktyki kampanii wyborczej i pro-
blemow, jakie wynikaja z obecnie obowigzujacej jej regulacji prawnej.
Dla rozwazan na temat poszczegélnych watkéw podejmowanych w pracy
pomocne okazaly sie takze prace Stanistawa Gebethnera, Andrzeja Soka-
li, Krzysztofa Skotnickiego, Marka Chmaja, Jarostawa Zbieranka, Anny
Frydrych-Depki, Jacka Sobczaka, Jarostawa Szymanka. Analizie podda-
ne sg takze dokumenty Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra nierzadko
przedmiotem swoich wyjasnien, stanowisk, komunikatow, apeli i pism
czyni zagadnienia zwigzane z kampanig wyborczg. Zrodta te majg o tyle

1 Mozna tu m.in. wymienic¢ dysertacje Bogustawy Dobek-Ostrowskiej, Roberta Wisz-
niowskiego czy Alicji Jaskierni na temat kampanii wyborczej w mediach elektro-
nicznych.

2 Zob. przede wszystkim: Standardy prawne wolnych wybordéw parlamentarnych,
Biatystok 2007, ale takze: Ramy czasowe kampanii wyborczej do parlamentu, ,,Ad-
ministracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe” 2006, nr 1; Standardy
rywalizacji wyborczej w wyborach parlamentarnych, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, z. 2;
Selekcja i zgtaszanie kandydatéw w wyborach parlamentarnych w swietle standar-
déw wyboréw demokratycznych, ,,Studia Wyborcze” 2006, t. II.

3 Zob. Zasada réwnosci wybordw parlamentarnych w paristwach europejskich i potu-
dniowoamerykariskich, Warszawa 2013, gdzie Autor wiele miejsca poswieca zasa-
dzie rownosci w kampanii wyborczej.

4 Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014.

5 K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wybor-
czy. Komentarz, Warszawa 2014, ale takze: KW. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisiele-
wicz, F. Rymarz, Samorzgdowe prawo wyborcze. Komentarz, Warszawa 2010 czy
K.W. Czaplicki, Rola i zadania PKW w medialnej kampanii wyborczej, [w:] B. Krauz-
-Mozer, K. Sobolewska-Myslik (red.), Oblicza polskiego systemu politycznego, To-
run 2007.
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istotne znaczenie, ze uwypuklaja i opisuja problemy, jakie wytaniajg sie
w zwigzku ze stosowaniem przepiséw dotyczacych kampanii wyborcze;.

Uzasadniajac wybdr tematu dysertacji rola, jaka kampania wyborcza
pelni we wspdlczesnych spoleczenstwach demokratycznych, oraz bra-
kiem calo$ciowego opracowania tego zagadnienia pod katem prawni-
czym, nalezy nadto wyjasni¢ przyczyny, dla ktérych w prowadzonych
rozwazaniach odwoluje sie do unormowan przyjmowanych w innych
panstwach oraz do standardéw formulowanych w dokumentach mie-
dzynarodowych. Pragne przy tym wyraznie podkresli¢, ze moim celem
bylo przedstawienie rozwigzan polskich na tle rozwigzan obcych, nie zas
prowadzenie szczegotowej analizy o charakterze poréwnawczym, dlatego
przyklady tych regulacji sa przywolywane w odniesieniu do tych zagad-
nien i w takim zakresie, w jakim moze to wzbogaci¢ analiz¢ i pozwo-
li¢ lepiej sformulowac¢ ocene¢ rodzimych rozwigzan, w tym w szczegodl-
nosci postulaty ich zmiany. Prawna regulacja kampanii wyborczej jest
obecnie przyjmowana powszechnie przez ustawodawcow. Mozna tez
oceni¢, ze w poszczegélnych panstwach ma ona chroni¢ podobne war-
tosci: prawidlowos$¢ tego etapu procesu wyborczego, uczciwo$¢ i wolnosé
rywalizacji, réwno$¢ podmiotéw bioracych w niej udzial, a takze prawa
wyborcéw. Cho¢ ogélne ramy regulacji w réznych ustawodawstwach sa
w zwigzku z tym zblizone, to w zakresie szczegélowych rozwigzan czesto
réznia si¢. Bywa, ze roznice te wynikaja ze specyfiki ustrojowej panstw
i ich systemu wyborczego, nierzadko moga jednak takze stuzy¢ jako su-
gestie dla ustawodawcy polskiego, poszukujacego najlepszych rozwiazan.
Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze przywolywane w pracy regulacje
przyjmowane w innych ustawodawstwach stanowig jedynie materiat po-
réwnawczy i inspiracje¢ co do formulowanych w pracy ocen i postulatow
i w takim charakterze i zakresie s3 one przedstawiane, celem nie jest na-
tomiast szczegdtowe ich omawianie.

W prowadzonej analizie nie sposob takze nie odwola¢ sie do standar-
déw miedzynarodowych zaréwno ogélnych, wyznaczajacych kierunek
regulacji rywalizacji politycznej i wyborczej, formutowanych w wigza-
cych Polske umowach migdzynarodowych, jak i szczegétowych, odno-
szacych si¢ bezposrednio do poszczegdlnych zagadnien kampanii wy-
borczej, wyrazanych przede wszystkim we wzorcowych zbiorach regut
dotyczacych procedury wyborczej, powstajacych w ramach wspotpracy
miedzynarodowej. Dokumenty te formulujg na tyle istotne standardy, by
apelowac do ustawodawcy polskiego o ich rozwazenie przy uchwalaniu
przepisow regulujacych kampani¢ wyborczg, jak i do pozostatych orga-
néw publicznych o ich przestrzeganie w procesie stosowania.

Odnosnie do wyboru panstw, ktérych rozwigzania sa przywolywane
w dysertacji, to przede wszystkim sg to panstwa europejskie, co jest uza-
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sadnione perspektywa badawcza, oraz panstwa Ameryki Poludniowe;j.
Racje ma bowiem Piotr Uzigbto, gdy wskazuje, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ panstw obu kontynentéw mozna uznac za spelniajace standardy
demokratyczne®. Uzasadniajac odwolania do rozwigzan obowiazujacych
w panstwach potudniowoamerykanskich, nie sposéb jednak pominaé
takze okolicznosci, ze przyjete w nich regulacje sa czgsto interesujace
i nowatorskie, a prawo wyborcze, takze dotyczace kampanii wyborczej,
cieszy sie duzym zainteresowaniem przedstawicieli doktryny, ktorzy for-
muluja ciekawe prawidfowosci i wnioski, w tym majace charakter uni-
wersalny, ktore z powodzeniem moga by¢ jesli nie wzorem, to z pewno-
$cig przedmiotem inspirujgcej analizy dla ustawodawcy polskiego.

Dysertacja podzielona jest na dziewie¢ rozdzialéow, z ktorych kazdy
dotyczy innego zagadnienia szczegdtowego, zwiazanego z kampania wy-
borcza. Kazdy z nich podzielony jest na podrozdzialy odnoszace si¢ do
poszczegdlnych grup zagadnien zwigzanych z tematem danego rozdzia-
tu. Dodatkowo, podrozdzialy w rozdziatach II, IV i V, dla przejrzysto-
$ci prowadzonej analizy, podzielone sg na punkty. Wprowadzanie tego
typu systematyki w pozostatych rozdzialach jest niepotrzebne i byloby
sztuczne. Calo$¢ rozwazan prowadzonych w opracowaniu wyczerpuje
natomiast prawng regulacje kampanii w obowigzujacym kodeksie wy-
borczym, z koniecznym uwzglednieniem przepiséw innych ustaw. Cho¢
poszczegélnym ich fragmentom, jak chociazby zagadnieniu komitetéw
wyborczych czy kampanii wyborczej w radiu i telewizji, mozna by po-
$wieci¢ osobne monografie, to dla zupelnosci analizy podjetego zagad-
nienia zasadne byto omdéwienie ich w niniejszej pracy zasadniczo w takim
zakresie, w jakim ujmuje je k.w. i jaki jest konieczny dla przedstawienia
caloksztattu norm regulujacych kampani¢ wyborcza w Polsce.

Rozdzial I ma charakter wstepny i wyjasniajacy, ale zarazem jest nie-
zwykle istotny, gdyz formuluje w nim teoretyczne podstawy dla dalszych
rozwazan. Podejmuje bowiem prébe przyblizenia, czym jest wspolcze-
$nie kampania wyborcza i jak nalezy ja rozumie¢. Przedstawiam takze
geneze i ewolucje jej regulacji, co wydaje si¢ niezbedne dla zrozumienia
jej wspolczesnych uwarunkowan konstytucyjnych, ktére przedstawiam
w dalszej czesci rozdzialu. Omawiajac kampanie wyborcza w konsty-
tucjach innych panstw i dokumentach miedzynarodowych, znaczenie
funkcji wybordw, a takze konstytucyjnych wolnosci i praw oraz zasad
prawa wyborczego dla prawnej regulacji kampanii wyborczej, mam na
celu zarysowanie granic i wytycznych, ktére powinien uwzglednia¢ pra-
wodawca, normujac te sfere aktywnosci. Co znamienne, w czasie kampa-
nii wyborczej wymienione zagadnienia i wartosci nabierajg szczegdlnego

6 P. Uziebto, op. cit., s. 10.
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znaczenia, jako ze jej okres jest jednym z tych, ktéry powinien w pelni
odpowiada¢ wymogom demokratycznego ustroju i wolnych, sprawiedli-
wych wyboréw oraz — co wiecej — je wspoétksztaltowac.

Rozdziat II dotyczy zagadnienia, ktére nie cieszy si¢ duzym zain-
teresowaniem w polskiej doktrynie, jakim jest kwestia czasu trwania
kampanii wyborczych. Podejmuje w nim takze probe przedstawienia
skutkow, jakie wiazg sie z rozpoczeciem oraz zakonczeniem kampanii.
Zagadnienie okresu bezpo$rednio poprzedzajacego poczatek kampanii
wyborczej, w tym przede wszystkim aktywnosci w tym czasie podmio-
tow zamierzajacych podja¢ rywalizacje w zblizajacych sie wyborach,
a takze kwestia ciszy wyborczej, nastepujacej po zakonczeniu kampanii
i trwajacej do czasu zakonczenia glosowania, sg przedmiotem zaintere-
sowania nie tylko przedstawicieli nauk prawnych czy politycznych, ale
takze administracji wyborczej, publicystow oraz politykéw. Cho¢ w mo-
jej ocenie rozwigzania obowigzujace w tym zakresie obecnie w Polsce
nie s3 optymalne, to postulaty co do nich, formulowane w dyskursie pu-
blicznym, réowniez czgsto trudno uznaé za trafione. Dlatego konieczna
jest ich szczegdtowa analiza.

Rozwazania prowadzone w kolejnym rozdziale III majg na celu przy-
blizenie okoliczno$ci pojawienia sie i utrzymywania w polskim prawie
wyborczym komitetéw wyborczych, a wiec podmiotéw, ktére sa upraw-
nione do podejmowania rywalizacji wyborczej i na rzecz ktérych ustawo-
dawca przewidzial prawo wylacznosci prowadzenia agitacji wyborczej,
a takze ich konstrukcji i prawnego charakteru. Podejmuj¢ takze probe
przedstawienia roli i zadan, jakie w czasie kampanii cigza na komitetach
wyborczych i jakie w tym okresie przystuguja im uprawnienia, Jak juz
wskazalam wczesniej, rozwazania te nie wyczerpuja catosci zagadnien
dotyczacych komitetéw, a koncentruja sie na przyblizeniu dotyczacej ich
problematyki w takim zakresie, w jakim jest to istotne dla rozwazan na
temat kampanii wyborczej. Podejmuj¢ wiec probe okreslenia ratio legis
utrzymywania instytucji komitetow wyborczych w polskim prawie wy-
borczym, w tym na tle rozwigzan przyjmowanych w innych panstwach,
wyjasnienia ich charakteru prawnego i przyblizenia rodzajow komitetow
wyborczych, ale przede wszystkim koncentruje na oméwieniu ich atry-
butéw, roli i uprawnien w kampanii wyborczej. Pozostate kwestie, w tym
np. szczegdly dotyczace tworzenia komitetéw wyborczych, tryb odwo-
tawczy przy odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu,
tryb zglaszania kandydatow czy gospodarka finansowa komitetow, sa
zagadnieniami drugorzednymi z punktu widzenia przedmiotu zaintere-
sowania niniejszego opracowania i dlatego s3 w nim pominigte. Tematy-
ka komitetéw wyborczych, z uwagi na swoja obszernos¢ i wyjatkowos¢
regulacji, zastuguje z pewnoscig na odrebne i calo§ciowe opracowanie.
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Rozdziat IV dotyczy juz bezposrednio rywalizacji w czasie kampanii
wyborczej i ma na celu przyblizenie pojecia agitacji wyborczej, wyjasnie-
nia relacji, jakie zachodzg migdzy agitacja wyborcza a kampania wybor-
cz3, a takze omowienie znaczenia i charakteru poszczegdlnych sposobow
prowadzenia agitacji wyborczej. Formulujac katalog form prowadzenia
agitacji, opisywanych w tym rozdziale, uwzgledniam przede wszystkim
te, ktére wymienia polski ustawodawca w k.w. Uzupelniam go jednak
o agitacje wyborcza w Internecie, jako ten sposdb jej prowadzenia, kto-
ry dotychczas nie doczekal si¢ regulacji przez ustawodawce polskiego,
a ktory w praktyce rozwija si¢ niezwykle dynamicznie i takiej regulacji
wymaga. Co wazne, w rozdziale tym staram si¢ zarysowac ramy, jakie
musi uwzglednia¢ prawodawca, ustanawiajgc w prawie wyborczym regu-
ly prowadzenia agitacji wyborczej.

Rozwazania prowadzone w rozdziale IV stanowig wiec podstawe do
analizy zasad prowadzenia agitacji uregulowanych w k.w., ktérg przepro-
wadzam w kolejnym, V rozdziale. Omawiam w nim bowiem szczegétowo
ramy prawne, jakie polski ustawodawca wprowadzil dla poszczegélnych
sposobow prowadzenia agitacji wyborczej. Zajmuje si¢ wigc m.in. ko-
niecznos$cig uzyskania zgody pelnomocnika wyborczego na prowadzenie
agitacji, regulacja zbierania podpiséw popierajacych kandydatéw’ czy
ograniczeniami agitacji wyborczej co do miejsca jej prowadzenia. Podej-
muje takze probe odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce obowiazujg inne,
poza wymienionymi w k.w., ograniczenia dotyczace prowadzenia agita-
cji. Jeden z podrozdzialéw w tym rozdziale dotyczy problemu prowadze-
nia agitacji wyborczej za posrednictwem Internetu i postulatow de lege
ferenda w tym zakresie.

Kolejny, VI rozdzial poswigcony jest materialom wyborczym: anali-
zie ich kodeksowej definicji oraz ustanowionym regutom ich wykorzy-
stywania w kampanii wyborczej. Cho¢ rozpowszechnianie materiatéw
wyborczych stanowi oczywiscie forme prowadzenia agitacji wyborczej,
to jednak z uwagi na doniostos¢ - takze praktyczng - tego zagadnienia
oraz uwage, jaka poswieca mu polski ustawodawca, zasadne jest odrebne,
a jednoczesnie calosciowe jej omowienie.

W rozdziale VII podejmuje probe ustalenia roli, jaka dla kampanii
wyborczej majg sondaze — badania opinii publicznej zwigzane z wy-
borami. Cho¢ sondaze wyborcze sa w Polsce kategoriag prawna, uje-
ta w art. 115 k.w., a wigc w przepisie znajdujacym si¢ w rozdziale doty-

7 Z punktu widzenia precyzji i poprawnosci jezykowej powinno sie méwic o zbiera-
niu podpiséw wyborcow popierajacych zgtoszenia kandydatéw lub list kandyda-
téw, w pracy postuguje sie jednak sformutowaniem uzytym przez ustawodawce,
tj. ,zbieranie podpiséw popierajacych” kandydatow.
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czacym kampanii wyborczej, to w mojej ocenie nie stanowig one formy
prowadzenia agitacji wyborczej sensu stricto. Niezwykle czesto jednak
publikowanie wynikéow sondazy wplywa — w sposéb mniej lub bardziej
zamierzony — na postawy wyborcow. Dlatego tez konieczne jest omdwie-
nie znaczenia i roli sondazy w kampanii wyborczej, a takze — wobec ubo-
stwa regulacji zawartej w k.w. — sformulowanie postulatow de lege ferenda
co do ich regulacji.

W rozdziale VIII niniejszego opracowania opisuje reguly prowadzenia
kampanii i agitacji wyborczej w programach nadawcéw radiowych i te-
lewizyjnych. Jak juz wspomniatam, zagadnienie to jest na tyle obszerne
i wielowatkowe, ze zastuguje na odrebng monografie. Obejmuje bowiem
nie tylko normy zawarte k.w., ale takze wynikajace z aktéw prawnych
bezposrednio odnoszacych si¢ do medidow elektronicznych kwestie ich
wolnosci i niezalezno$ci dziennikarskiej, relacjonowania za ich posred-
nictwem przebiegu kampanii wyborczej w programach informacyjnych
i publicystycznych, funkcjonowania nadawcéw publicznych oraz nie-
publicznych w czasie kampanii wyborczej. Jednoczesnie nie sposéb po-
ming¢ okolicznosci, ze regulacja kampanii wyborczej w radiu i telewizji
przeszta istotng ewolucje, ktéra nalezy potraktowad jako wytyczng do
wykladni obecnie obowiazujacych przepiséw i jako przyczynek do for-
mutowania postulatéw de lege ferenda.

Ostatni, IX rozdzial po$wigcony jest tzw. postepowaniu w trybie wy-
borczym, ktérym to okresleniem, zgodnie z powszechnie przyjeta prak-
tyka, obejmuje uregulowang w art. 111 k.w. procedure ochrony prawdzi-
wosci informacji zawartych w materiatach wyborczych. Postgpowanie
to ma dla kampanii wyborczej dwojakie znaczenie: po pierwsze, chroni
uczciwos¢ kampanii wyborczej, rozumiang jako umozliwienie obywate-
lom dostepu do zgodnych z prawdg informacji o sprawach publicznych
i o kandydatach®. Po drugie, moze ono by¢ przez uczestnikow rywalizacji
wyborczej wykorzystywane jako okazja do prowadzenia agitacji wybor-
czej. Konieczne jest wigc dokonanie analizy omawianego postepowania
z punktu widzenia dwdch wymienionych aspektéw. Po pierwsze, nalezy
oceni¢, czy postepowanie w trybie wyborczym jest tak uksztaltowane,
by najlepiej chroni¢ wartosci, na strazy ktorych stoi. Po drugie, warto
spojrze¢ na omawiang w tym rozdziale regulacj¢ jako na jedng z metod
kontaktu z wyborcami, noszacego cechy agitacji wyborczej i poddaé
art. 111 k.w. wykladni z tego punktu widzenia.

Aby osiagnia¢ zalozony cel, a wigc dokona¢ oceny rozwigzan dotycza-
cych kampanii wyborczej, przyjetych w k.w., i sformulowa¢ w tym za-
kresie postulaty de lege ferenda, konieczne jest takze odwotanie si¢ do

8 Wyrok TKz 21 lipca 2009, sygn. K 7/09.
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wykfadni historycznej, poprzez przywolanie wczes$niej obowigzujacych
regulacji i przedstawienie ich genezy i ewolucji oraz — przede wszystkim
- do wyktadni funkcjonalnej, opierajacej si¢ na ocenie praktyki stoso-
wania przepiséw regulujacych kampani¢ wyborcza. Wydaje sig, ze takie
ujecie pozwala mozliwie najbardziej wszechstronnie przeprowadzi¢ ana-
lize, a nadto zaproponowac takie zmiany w obowiazujacej regulacji, ktore
usuna istniejace niejasnosci i beda odpowiadaly wspotczesnym wyzwa-
niom.

Chcialabym w tym miejscu serdecznie podziekowaé kierownikowi
Centrum Studiéw Wyborczych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Lodzkiego prof. dr. hab. Krzysztofowi Skotnickiemu za zyczliwos¢
i wyrozumialo$¢, ktére pomogly w pracach nad powstaniem niniejszej
monografii. Pragne takze zlozy¢ szczegoélne podziekowania prof. dr. hab.
Piotrowi Uzigble z Katedry Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycz-
nych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego — recen-
zentowi wydawniczemu niniejszej ksigzki — ktorego interesujace, a jed-
noczesnie niejednokrotnie polemiczne i inspirujgce uwagi pozwolity na
nadanie jej obecnego ksztaltu.
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Pojecie kampanii wyborczej

Na wstepie warto za Stanistawem Gebethnerem odnotowal, ze
w ostatnich dekadach - zgodnie z 0gélng tendencja wspotczesnego usta-
wodawstwa wyborczego — znacznie rozszerzyl si¢ zakres przedmiotowy
prawa wyborczego. Wskutek tej tendencji regulacja zostaly objete m.in.
zasady prowadzenia kampanii wyborczej, przy czym proces ten nastepo-
wal ewolucyjnie’. Kampania wyborcza jest obecnie uwazana za zjawisko
o olbrzymim znaczeniu®. Pozostaje w kregu zainteresowania nie tylko
prawnikow, ale takze politologow, socjologéw oraz jezykoznawcow, zaj-
mujacych si¢ jezykiem kampanii’.

1 S. Gebethner, Zasady dostepu do radia i telewizji komitetéw wyborczych i kandyda-
téw na postéw i senatoréw, [w:] M. Dubinska-Michalewicz, A. Chodyra (red.), Kon-
ferencje i Seminaria 11(39)00. Rola medidw w kampanii wyborczej. Biuletyn Biura
Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2001, s. 17; zob. tez A. Maczynski,
Zasady organizacji i prowadzenia kampanii wyborczych, [w:] Konferencja wspdlna
PKW Rzeczypospolitej Polskiej i Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej.
Warszawa 20-22 wrzesnia 2012 roku, Moskwa 2013, s. 126.

2 Zob. M. Bankowicz, Kampania wyborcza, [w:] M. Bankowicz (red.), Stownik polityki,
Warszawa 1996, s. 102; D. Lipifska, P. Rog, Podszepty marketingu - studium czarne-
go PR na przyktadzie polskiej sceny politycznej, [w:] Kampanie wyborcze - studium
przypadku, Torun 2009, s. 13; R. Wiszniowski, Marketing wyborczy. Studium kampa-
nii wyborczych w systemach prezydenckich i semiprezydenckich (Finlandia, Francja,
Polska, Stany Zjednoczone), Warszawa 2000, s. 63.

3 Zob. np. L. Lakomy, Komunikacja perswazyjna w jezyku polityki na przyktadzie pol-
skich kampanii prezydenckich, [niepublikowana rozprawa doktorska], Katowice
2008; B. Kudra, Apodyktycznosc jezyka kampanii wyborczej (na materiale z kampanii
2011, ,Studia Wyborcze” 2012, t. XIll; M. Krysinska, Jak politycy komunikujq sie ze
swoimi wyborcami? Analiza jezyka politykow na przyktadzie rozméw prowadzonych
w telewizji polskiej oraz Internecie, Warszawa 2004; K. Mosiotek-Ktosifska, Slogany
wyborcze jako wypowiedzi podsumowujgce tresci gtoszone przez politykéw, ,Prze-

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0eah_ebook

20

I. Kampania wyborcza - zagadnienia wprowadzajace

Kampania wyborcza stanowi immanentny element demokratycznego
ustroju i wolnych oraz sprawiedliwych wyboréw*. Iwona Przeor-Pastu-
szak podkresla, ze jest ona charakterystyczna dla systeméw demokra-
tycznych i wigze sie z realizacjg zasady pluralizmu politycznego, kon-
kurencyjnoscia i wolng gra sil politycznych. Jest przejawem wolnych
wybordéw, a zarazem ,forma rywalizacji i walki politycznej w ramach
demokratycznego systemu politycznego™. Stanowi tez ten etap szerzej
rozumianej kampanii politycznej, w ktéorym ugrupowania polityczne
najbardziej intensywnie komunikuja sie z wyborcami, a jej przebieg ma
niekwestionowane znaczenie dla wynikow zblizajacych sie wyborows.
Zapewnienie wiec swobody kampanii, ochrona przestrzegania w czasie
jej trwania wolnosci i praw zaréwno kandydujacych, jak i wyborcow, ale
takze okreslenie jej granic tak, aby wyeliminowac przypadki naduzywa-
nia przez rzadzacych uprzywilejowanej pozycji’, jest konieczne do pra-
widlowego przebiegu wyboréw i zgodnosci ich wynikéw z rzeczywisty-
mi preferencjami wyborcéw. Z politologiczno-socjologicznego punktu
widzenia istnienie nieustrukturyzowanego elektoratu sprawia, ze kan-
dydujacy muszg aktywnie zabiega¢ o poparcie®. Czytelne, odpowiadaja-
ce zasadzie rownosci i pluralizmu zasady udzialu w kampanii sprzyjaja
takze wzrostowi zaufania spoleczenstwa do panstwa i jego instytucji.
Obecnie, w czasach szybkiego rozwoju mediéw i kanaléw komunikowa-
nia si¢ na odleglto$¢, a takze profesjonalizacji sposobow kontaktowania
sie politykow ze spoteczenstwem prawna regulacja kampanii wyborczej
nabiera coraz wiekszego znaczenia’. Jednocze$nie, z tych samych przy-
czyn, coraz wigcej trudnosci i watpliwosci budzi interpretacja przepiséw

glad Humanistyczny” 1996, nr 4. Zainteresowanie budzi tez jezyk polityki poprzed-
nich dziesiecioleci, zob. J. Bralczyk, O jezyku polskiej propagandy politycznej lat
siedemdziesigtych, Warszawa 2001; idem, O jezyku polskiej polityki lat osiemdziesig-
tych i dziewiecdziesigtych, Warszawa 2003.

4 T. Astramowicz-Leyk zauwaza, ze sposdb prowadzenia kampanii uzalezniony jest
od ustroju politycznego, systemu wyborczego i systemu partyjnego oraz tradycji;
eadem, Kampania wyborcza, [w:] S. Opara i zespo6t (red.), Maty stownik politologii,
Torun 2007, s. 68.

5 1. Przeor-Patuszak, Kampania wyborcza, [w:] M. Chmaj, J. Marszatek-Kawa, W. So-
kot, Encyklopedia wiedzy politycznej, Torun 2004, s. 125.

6 Wiecej na temat wzajemnego stosunku kampanii politycznej i kampanii wyborczej
zob. rozdziat dotyczacy ram czasowych kampanii wyborczej.

7 Na takie przypadki w Polsce zwraca uwage P. Kowal, Wnioski z wyboréw samo-
rzgdowych, [w:] P. Kosiewski (red.), Wybory: wiarygodnos¢ i sprawnos¢, Warszawa
2014, s. 9.

8 D. Lipinska, P. Rég, op. cit., s. 13.

9 Zob. A. Rakowska, Formy i granice kampanii wyborczych wedtug kodeksu wyborcze-
go, [w:] K. Skotnicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011, s. 112.
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regulujacych kampanie, ktére — z uwagi na szybki rozwéj metod i form
jej prowadzenia - czesto zdaja sie nie przystawaé do wspolczesnej rze-
czywistosci.

Poszukujac znaczenia pojecia ,kampania wyborcza’, warto w pierw-
szej kolejnosci odwola¢ si¢ do jego etymologii. Przyjmuje sie, ze polskie
stowo ,kampania” pochodzi od francuskiego campagne, oznaczajacego
pierwotnie m.in. wies, pole, sezon roboczy, a takze wyprawe'’. Jego zro-
dfostow jest jednak lacinski, na co wskazuje sposéb okreslania kampa-
nii w innych jezykach: campaign (angielski), la camparia (hiszpanski),
campagne (francuski), die Kampagne (niemiecki), campania (wloski),
kamndnus (rosyjski). Péznotacinska campania oznaczata réwnine''. An-
drzej Bankowski podaje, ze poczatkowo stowa , kampania” uzywano do
oznaczenia pracy w polu, zwlaszcza zniwnej'2. Podkresla si¢ takze wo-
jenne konotacje stowa ,kampania” jako uzywanego na okreslenie nie-
przerwanych dzialan wojennych, a nadto podaje, ze kampania to ,,zespo6t
wszelkich dzialan stuzacych osiagnigciu okreslonego celu””, ,,zorgani-
zowane, energiczne dziatanie, akcja zmierzajaca do okreslonego celu;
zespol prac objetych jakims$ jednym okresem i wspolnym celem; okres
nasilenia tych prac™. Takze we wspolczesnej polszczyznie znalez¢ moz-
na nawigzanie do tego znaczenia, kampania bowiem jest rozumiana jako
etap wojny, a takze okres pracy sezonowej'.

Nawigzaniem do znaczenia stowa ,kampania” jako okresu wytezonej
pracy jest wlasnie pojecie kampanii wyborczej. Obecnie jest bowiem
rozumiana przede wszystkim jako okres wytezonej pracy politycznej
lub spotecznej, zorganizowana akcja w polityce, propagandzie. Wtasnie
taka zorganizowang akcja jest kampania wyborcza. Uzycie na okresle-
nie tego zjawiska stowa ,kampania” akcentuje wiec zaangazowane, na-
tezenie pracy, jej zorganizowanie, nastawienie na osiagniecie okreslo-
nego celu.

W nauce proponuje si¢ rézne definicje kampanii wyborczej. Mozna je
podzieli¢ na formutowane z dwoch perspektyw: politologicznej i praw-
niczej. Pierwsze z nich ktada nacisk na zachowania aktoréw sceny po-
litycznej i z tego punktu widzenia staraja si¢ doprecyzowac, czym jest
kampania wyborcza. Z kolei definicje o charakterze prawniczym ujmu-

10 A. Maczynski, op. cit.,s. 125.

11 W. Kopalinski, Podreczny stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, War-
szawa 2006, s. 365-366.

12 A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, t. |, Warszawa 2000, s. 616.

13 A. Latusek (red.), Nowy stownik wyrazéw obcych, Krakéw 2003, s. 282.

14 J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 334; M. Szymczak
(red.), Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1979, s. 867.

15 W. Kopalinski, op. cit., s. 366.

Kup ksigzke

21


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0eah_ebook

22

I. Kampania wyborcza - zagadnienia wprowadzajace

ja kampanie¢ wyborczg przez pryzmat regulujacych ja norm prawnych.
Dla dalszych rozwazan potrzebna bedzie analiza obu typéw definicji.
Poniewaz kampania wyborcza jest przede wszystkim zjawiskiem socjo-
logiczno-politycznym, rozwazania zaczne od przedstawienia definicji
politologicznych, a nastepnie dopiero przejde do formutowanych w na-
uce definicji prawniczych, starajacych si¢ dookresli¢ kampani¢ wyborcza
poprzez ramy prawne, narzucone jej uczestnikom.

Definicje kampanii wyborczej opierajace si¢ na dorobku politologii
podkreslaja, Ze stanowi ona - jak juz wskazano — pewien aspekt szerzej
rozumianej kampanii politycznej, zwigzany systemowo, czasowo i orga-
nizacyjnie z wyborami. Powigzanie systemowe polega na tym, ze kam-
pania wyborcza jest elementem koniecznym demokratycznych, wolnych
wyborow. Zwigzek czasowy z kolei wyraza si¢ w tym, Ze kampania wybor-
cza ma miejsce bezposrednio przed wyborami i - co wiecej — aktywnos¢
jej uczestnikow nasila si¢ wraz ze zblizaniem si¢ wyboréw. Powigzanie
organizacyjne polega za$ na tym, ze dzialania podejmowane w ramach
kampanii sg planowane i realizowane w zwigzku z wyborami - to data
wyboréw determinuje organizacje i przebieg kampanii.

Analiza definicji politologicznych ponadto pozwala na dokonanie
ich wstepnej klasyfikacji. Akcentuje si¢ w nich bowiem w réznym stop-
niu trzy aspekty kampanii wyborczej, tj. celowosciowy, komunikacyjny
i marketingowy, co pozwala na ich podzial na trzy odpowiadajace wy-
mienionym aspektom grupy.

Po pierwsze, definicje odwolujace si¢ do aspektu celowo$ciowego
kfada nacisk na to, Ze kampania jest dzialaniem nastawionym na ,,0sia-
gniecie maksymalnych zyskow politycznych w postaci zdobycia mozli-
wie najwiekszego poparcia spolecznego udzielanego w akcie glosowa-
nia, przekladajacego sie na stosowng liczbe miejsc parlamentarnych™,
czyli kladzie nacisk na cel, ktéremu kampania ma stuzy¢. Na ten aspekt
w literaturze politologicznej zwraca si¢ uwage chyba najczesciej. We-
diug Andrzeja Antoszewskiego i Ryszarda Herbuta, kampania wyborcza
W najszerszym znaczeniu jest wyodrebniong fazg procesu wyborczego,
ktérg wykorzystuja partie lub indywidualni kandydaci w dazeniu do
maksymalizacji zyskéw wyborczych'. Teresa Astramowicz-Leyk defi-
niuje natomiast kampani¢ wyborcza jako te cze$¢ procesu wyborczego,
ktora ,,skupia si¢ przede wszystkim na promocji kandydatéw oraz partii
politycznych bioracych udzial w wyborach”, podkreslajac jednoczesnie,
ze ,celem kampanii wyborczej jest zachecenie wyborcy do oddania gto-

16 G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Biatystok 2007,
s. 178.
17 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1998, s. 139-140.
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su na konkretnego kandydata lub okreslong parti¢ polityczng™®. Grazy-
na Ulicka definiuje kampanig jako zesp6! ,,racjonalnych i skoordynowa-
nych dziatan politycznych, podejmowanych przez partie i organizacje
polityczne, a niekiedy takze przez komitety reprezentujace kandydatow
niezaleznych, w celu uzyskania jak najwiekszej liczby miejsc w wybie-
ralnych organach przedstawicielskich (parlament, wladze lokalne) lub
zapewnienia swemu kandydatowi zwycigstwa w powszechnych wybo-
rach prezydenckich”*’. Marek Bankowicz wskazuje z kolei, ze kampania
wyborcza to ,kompleks dziatan i posunie¢ rywalizujacych w wyborach
partii politycznych, zmierzajacych do pozyskania gloséw wyborcow™.
W literaturze obcojezycznej np. Virginia Garcia Beaudoux i Orlando
D’Adamo wskazuja, ze kampania wyborcza to proces planowania i wy-
konywania czynno$ci z zamiarem zdobycia gtoséw?'.

Kampania wyborcza w tym ujeciu rozumiana jest wiec jako $rodek
do uzyskania jak najwiekszego poparcia, a tym samym do zdobycia badz
utrzymania wladzy. Warto jednak podkresli¢, ze nie zawsze jej uczest-
nicy muszg obiera¢ taki wlasnie cel. Dazenia kandydujacych moga by¢
i inne, np. ch¢¢ wysondowania pozycji na rynku politycznym?®, zdoby-
cia do$wiadczenia politycznego®, a nawet realizacja niekoniecznie poli-
tycznych wlasnych interesow*. Zdarzajg si¢ takze osoby, ktére kandyduja
w danych wyborach jedynie w celu wypromowania siebie, ze wzgledu na
zblizajace si¢ inne i ,wazne” w ich ocenie wybory, z przekonaniem, ze
wzmocni to ich wizerunek i ulatwi pozyska¢ odpowiednio wysokie po-
parcie wyborcze czy tez pozycje w partii®.

18 T.Astramowicz-Leyk, op. cit., s. 68.

19 G. Ulicka, Kampania wyborcza, [w:] M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii,
t. 2, W. Skrzydto, M. Chmaj (red.), Ustroje paristwowe, Krakdéw 2000, s. 163-164.

20 M. Bankowicz, op. cit., s. 102.

21 V.Garcia Beaudoux, 0. D "Adamo, Camparias electorales y sus efectos sobre el voto.
Andlisis de la camparia electoral presidencial 2003 en Argentina, ,,Psicologia Politi-
ca” 2004, N° 28, s. 7-8.

22 Np. kampania Wtodzimierza Cimoszewicza z 1990 r. miata sprawdzi¢ stopien
poparcia dla SARP, kampania samorzadowa w todzi w 2002 r., majaca by¢ mier-
nikiem aktywnosci lokalnych struktur niektérych partii, zob. wiecej: M. Niewia-
domska-Cudak, Wybory samorzgdowe w todzi w latach 1990-2006, Torun 2011,
s.176-181.

23 S. Trzeciak, Kampania wyborcza. Strategia sukcesu, Poznan 2010, s. 25.

24 Np. kampania prezydencka Kazimierza Piotrowicza z 1995 r., ktéra miata zarekla-
mowac bioenergetyczne wktadki do obuwia, ktérych producentem byt kandydat.

25 Np. kandydowanie w wyborach samorzadowych z mysla o zblizajacych sie wy-
borach parlamentarnych albo odwrotnie: kandydowanie w wyborach do parla-
mentu z my$la o wzmocnieniu swojej pozycji w nadchodzacych wyborach wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta).
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I. Kampania wyborcza - zagadnienia wprowadzajace

Po drugie, kampani¢ wyborcza politolodzy postrzegaja jako swoisty
proces komunikowania sie, w ktérym uczestnicy stosuja rézne techni-
ki i wykorzystuja rozne kanaly, aby przesyta¢ do wyborcéw informacije,
majace stanowic sposob oddzialywania na nich w kierunku pozadanym
przez nadawce. M. Mazur, podkreslajac aspekt komunikacyjny, zauwaza,
ze 0 kampanii wyborczej mozna méwic¢ z dwdch punktéw widzenia: kan-
dydata i wyborcy*. Powodzenie tak rozumianej kampanii wyborczej jest
uzaleznione od stworzenia efektywnych form komunikowania, rozbudo-
wanych na skale masowa, w ktorych przekazywana tres¢ bedzie atrak-
cyjna. Kandydujacy moga wykorzystywaé zaréwno bezposrednie, jak
i posrednie kanaly komunikowania?. Aspekt komunikacyjny opiera sie
wigc na zalozeniu, ze kampania wyborcza to przede wszystkim wlasnie
proces komunikowania, ktérego elementami sg nadawca (podmiot poli-
tyczny: partia polityczna, komitet wyborczy, kandydat), kanat przeptywu
informacji (prasa, telewizja, radio, ulotka wyborcza, Internet), przekaz
(konkretna oferta polityczna) oraz odbiorca (wyborca). Akcentujac ten
wlasnie aspekt, I. Przeor-Pastuszak wskazuje, ze kampania wyborcza to
»zespol dzialan towarzyszacych kreowaniu wizerunku oraz prezentacji
programéw wyborczych w okresie walki kandydatéw do instytucji przed-
stawicielskich™®. Takze V. Garcia Beaudoux i O. D"Adamo, podkresla-
ja, ze w czasie kampanii kandydujacy kieruja do elektoratu wypowiedzi
o charakterze perswazyjnym?.

A. Antoszewski i R. Herbut rowniez postrzegaja kampanie¢ jako swo-
isty proces komunikowania si¢, w ktérym uczestnicy kampanii stosuja
rézne techniki i wykorzystuja rozne kanaty, aby przesyta¢ do wyborcow
informacje, majgce stanowi¢ sposéb oddziatywania w kierunku przewi-
dywanym przez nadawce®. Aspekt komunikacyjny akcentuje takze m.in.
Bogustawa Dobek-Ostrowska w publikacjach poswieconych marketingo-
wi politycznemu®!. Zdaniem za$ Roberta Wiszniowskiego, globalny do-
step do informacji obliguje kandydatéw i partie polityczne do bardziej

26 M. Mazur, Marketing polityczny. Wyczerpujqcy przeglgd technik i metod stosowa-
nych w kampanii wyborczej, Warszawa 2002, s. 36-37. Autor podkreéla, ze dla
kandydata kampania wyborcza to mozliwo$¢ zdobycia informacji o wyborcy i do-
tarcia don z odpowiednim przekazem, dla wyborcy za$ - mozliwos¢ zdobycia in-
formacji o kandydacie i jego programie.

27 A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 139-140.

28 |. Przeor-Patuszak, op. cit., s. 125.

29 V. Garcia Beaudoux, 0. D "Adamo, op. cit., s. 7-8.

30 A.Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 139-140.

31 Zob. B. Dobek-Ostrowska, Kampania wyborcza: marketingowe aspekty komuniko-
wania politycznego, Wroctaw 2005; B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria
komunikowania publicznego i politycznego. Wprowadzenie, Wroctaw 2001.
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wyrazistego i bezposredniego apelu do poszczegolnych grup wyborcow™.
Wedlug niego, kampania wyborcza to mechanizm budowy okreslonych
form komunikowania si¢ podmiotéw rywalizacji z wyborcami®.

Dzialania komunikacyjne w czasie kampanii wyborczej wykazuja
daleko idace zroznicowanie. Wyrdzni¢ tu mozna tzw. marketing bezpo-
sredni (wiece i spotkania przedwyborcze, rozmowy z wyborcami, w tym
odwiedzanie ich w domach - tzw. metoda door-to-door, dostarczanie
materialow wyborczych) oraz reklame wyborcza (telewizja, radio, prasa,
Internet, kino, techniki video, billboardy, plakaty, ulotki)**. Do komuni-
kowania tymi kanalami wspoélczesnie niezbedne jest uzycie nosnikow
w postaci mediéw masowych, ktore zapewniaja dostep do szerokiego
grona odbiorcéw — wyborcow. Bez ich zastosowania przekazywanie i po-
zyskiwanie informacji bytoby powaznie ograniczone, a szanse nadawcy
na pozyskanie przychylnosci wyborcéw - znikome. Wyrdznienie tych
form komunikowana ma tez znaczenie dla prawnej regulacji kampanii
wyborczej. Ustawodawca musi bowiem sprecyzowaé poszczegdlne spo-
soby komunikacji przedwyborczej i uwzglednic¢ ich specyfike po to, by
nada¢ im wlasciwg forme prawna.

Po trzecie, poza powyzszymi elementami, w naukach politycznych ak-
centuje sie, Ze kampania wyborcza wymusza wykorzystywanie i rozwdj
marketingu wyborczego. Marketingowy sposéb ujecia kampanii wybor-
czej opiera si¢ na postrzeganiu jej na wzor rynku dobr i ustug konsump-
cyjnych, celem uczestnikdow ktérego jest wlasciwe rozpoznanie potrzeb
wyborcow i dostosowanie do nich oferty politycznej. Konsekwencja
takiego rozumowania jest przeniesienie na grunt rywalizacji wyborczej
pewnego zasobu terminologii i mechanizméw ekonomicznych. Do kon-
cepcji marketingowej nawigzuje wyraznie Jerzy Muszynski, ktory trak-
tuje kampanie wyborczg jako ,,przygotowanie i przeprowadzenie gtow-
nej transakcji rynku, czyli wprowadzenia towaru politycznego na rynek
(dystrybucja towaru), zareklamowania go i dotarcia z nim do odbiorcéw,
ktérymi sg wyborcy”™.

W konstrukcji tej istotne jest pojecie rynku politycznego, weziej:
rynku wyborczego®, ktérego probe doprecyzowania warto podjac.

32 R.Wiszniowski, Wprowadzenie do teorii marketingu politycznego, [w:] A. Jabtonski,
L. Sobkowiak (red.), Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2002, s. 45.

33 R. Wiszniowski, Marketing wyborczy. Studium kampanii wyborczych w systemach
prezydenckich i semiprezydenckich (Finlandia, Francja, Polska, Stany Zjednoczone),
Warszawa-Wroctaw 2000, s. 98.

34 G. Kryszen, Standardy prawne..., s. 180.

35 J. Muszynski, Leksykon marketingu politycznego, Wroctaw 2001, s. 72.

36 Zob. G. Kryszen, Standardy rywalizacji wyborczej w wyborach parlamentarnych,
»Przeglad Sejmowy” 2007, z. 2, s. 29.
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