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Wstep

J. Sondel, wyjasniajac w swym Stowniku tacinsko-polskim dla prawnikow
i historykow termin ,,administracja” (Administratio, -oris), przedstawia kilka jego
znaczen: zarzad, sprawowanie urzedu, kierownictwo, postuga itd., za§ przez pojg-
cie administratora (Administrator, -oris) rozumie m.in. zarzadzajacego, kierownika
itd. Oba pochodza od czasownika stuzy¢ (ministrare).

Z reguly przyjmuje si¢, ze administracja to zarzad sprawami publicznymi.
Jest to poglad ugruntowany zwtaszcza w Europie kontynentalnej. Rozumie si¢ go
negatywnie, jako dziatania panstwa nienalezace do wiladzy ustawodawczej i sa-
downiczej, badz pozytywnie (funkcjonalnie), jako organizatorska panstwa. Nie-
ktorzy jednak przyjmuja oba te znaczenia.

Zakres przedmiotowy historii administracji jest dyskusyjny. Wyraza si¢ bo-
wiem w istnieniu az trzech koncepcji. Pierwsza opisuje histori¢ administracji na
przestrzeni dziejéw, poczawszy od starozytno$ci. Druga omawia ja od czaséw
wczesnonowozytnych. Natomiast trzecia liczy ja od potowy XIX w. Z kolei histo-
ria mysli administracyjnej dotyczy juz wytacznie ostatnich dwoch okresow. Oba
przedmioty taczy wigc chronologia obejmujaca czasy nowozytne i wspotczesne,
jakkolwiek nie nalezy zapomina¢ o poczatkach administracji (starozytnosc i Sre-
dniowiecze), ktore pojawily si¢ wezesniej niz mys$l administracyjna. Novum w ni-
niejszym podrgezniku jest tez to, ze historii mysli administracyjnej poswigcono
ok. 40% tekstu, co si¢ dotychczas nie zdarzylo.

Stan ten decyduje w duzym stopniu o przyjetym w podrgezniku kryterium
rzeczowym. W rezultacie w sposob celowy zalozono omowienie w pierwszej ko-
lejnosci histori¢ administracji centralnej, nastgpnie terytorialnej, pdzniej samorza-
dowej, wreszcie sadownictwa administracyjnego, by na koncu zajac si¢ rozwojem
mysli administracyjnej, i to w duzym zakresie.

Wszystko to opisano w oparciu o kryterium poréwnawcze. Pozwolito ono
uporzadkowac bogactwo instytucji i doktryn, w jednolitej formie wyjasniajac wiele
zjawisk w sposob ogolny, charakterystyczny dla wigkszo$ci panstw europejskich
oraz czg§ciowo amerykanskich, bez przyjmowania sztywnych ram odnoszacych sig
do poszczegblnych panstw, oczywiscie poza Polska, ktora potraktowano odrgbnie
w oddzielnych rozdziatach, co wydaje si¢ by¢ zrozumiate.
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Podregcznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw administracji
zarOwno stacjonarnych, jak i zaocznych, licencjackich i magisterskich. Wyktad
opiera si¢ na literaturze przedmiotu i dotychczas wydanych podrgcznikach. Ich
og6lny wykaz zostal zamieszczony w spisie bibliografii podstawowe;j.

Jako autor zycze tez przy okazji wszystkim Czytelnikom niniejszej ksiazki

przyjemnej lektury.

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Maciejewski
Gdansk, kwiecien 2013 r.
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