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Ustrojowe uwarunkowania
dzialalnosci archiwalnej w Polsce
w wieku XX

Archiwa europejskie, w tym takze polskie, w swojej dzialalnosci merytoryczne;j,
w tym organizacji systemu gromadzenia zbioréw, starajg si¢ przestrzegac zasady
historycznie uksztaltowanego zasobu archiwalnego. To stanowisko wzmacnia
w znacznym stopniu kolejna zasada mocno, wydawaé by sie mogto, ugrun-
towana w teorii archiwalnej — sfowem podstawowe narzedzie w pracach nad
opracowaniem zasobu - zasada proweniencji. Nie rozwijajac tej ztozonej pro-
blematyki, stwierdzi¢ wypada na wstepie, ze uwzglednianie warunkéw ustrojo-
wych, w ktérych wytwarzane byly i sa materialy archiwalne w catym cyklu
dzialalnosci archiwdw, jest nie tylko potrzebne dla zgodnego z wspomnianymi
powyzej zasadami gromadzenia i opracowywania materialow, ale - w stopniu
nawet wiekszym — wlasciwej oceny ich znaczenia, wrecz zrozumienia ich tresci.

Ustroje polityczne od drugiej potowy XVIII w. okreslane konstytucyijnie,
odmienng forma jest prawo angielskie w tym zakresie, wskazuja na caly sze-
reg istotnych z punktu widzenia archiwisty elementéw. Wymienmy ideologie
lezaca u podstaw §wiadomosci wytwdrcow archiwalidow, tradycje historyczne
réznych panstw czy nawet regiondw, zmieniajace sie struktury wiadz pan-
stwowych i publicznych, wystepujace instytucje polityczne, przyjety system
gospodarczy, a takze zmienny w czasie — ewoluujacy czy tez dostosowywany
do biezacych potrzeb wiodacych sil politycznych - system prawny. On to infor-
muje nas o zakresie i formach dziatalnosci wladz oraz prawach, wolnosciach
i obowigzkach obywateli.

W przypadku tego opracowania, obejmujacego stulecie polskiej niepodlegto-
$ci, nie sposob bedzie przedstawic i dokona¢ pelnej oceny uwarunkowan dzia-
talnosci archiwalnej w swietle praw i praktyki politycznej powstatych na pod-
stawie az kilku rozstrzygnie¢ konstytucyjnych. Pominiemy przy tym regulacje
o krotkim okresie dzialania, bedace w gruncie rzeczy wstepem do przyjmowania
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wlasciwych konstytucji. Dodatkowym ograniczeniem bedzie takze koncentracja
uwagi na dwoch sposrdd czterech obowigzujacych w XX w. konstytucji. Laczy
sie to z zamiarem autora wskazania na wystepujace obecnie w prawie i praktyce
archiwow polskich rozstrzygniecia organizacyjne i merytoryczne odpowiada-
jace wymogom ustroju panstwa demokratycznego.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' jest
aktem prawnym w dziejach naszej panstwowosci wprowadzajacym demokra-
tyczne podstawy ustroju panstwa, dzialania wladz i form zycia obywateli.
W jej prezentacji postuze sie wskazaniem zasad przyjetych w trakcie jej opra-
cowywania, bedacych wzorcem w zakresie tworzenia, stosowania i kontroli
prawa’. Dla jej charakterystyki, w ramach tego wystapienia, wystarczajacym by¢
musi wymienienie podstawowych z nich. Na pierwszym miejscu wskazuje sie
zasade ciaglosci panstwa polskiego, stwierdzajacg trwanie tradycji narodowo-
-panstwowej mimo epoki porozbiorowej. Zawarta ona zostala w preambule.
W tym przypadku archiwom polskim przypadala w procesie przywracania
panstwowosci rola wrecz fundamentalna. Jednym z warunkow niepodlegtego
bytu panstwowego byla bowiem organizacja archiwdw i zapewnienie dostepu
do dokumentéw dotyczacych nie tylko przeszlosci, lecz takze zwigzanych z bie-
zacym funkcjonowaniem przejmowanej wlasnie administracji, dziatalnoscia
instytucji i organizacji zycia publicznego, systemem finansowym, w tym ubez-
pieczeniami spotecznymi, czy tez obronnoscig. Jakze zasadnie stwierdzit Antoni
Rybarski, formutujgc opinig, Ze nic bardziej niz dzieje archiwdw nie jest zwig-
zane z historig panstwa i wszystkimi formami jego organizacji*. W odniesieniu
do materialéw archiwalnych i dokumentacji kierowano si¢ zrozumieniem, iz sg
one waznymi instrumentami sprawowania wiadzy na terytorium panstwowym,
zawieraja tytuly i wywody stuzace do ochrony prawnej panstwa i jego obywa-
teli, stanowigc réwnoczeénie istotng cze$¢ dziedzictwa narodowego’.

Nie mniejsza lub niewiele mniejsza rola przypadala archiwom
w realizacji nastepnych zasad prawnych konstytucji. Kolejng po omdéwionej

! Dz. U. 1921, nr 44, poz. 267.

2 Skazg, a nawet wiecej, btedem w przypadku panstwa wielonarodowosciowego byta rota
przysiegi prezydenckiej. Eliminowata ona mozliwo$¢ objecia najwyzszego urzedu w Polsce przez
osoby niebedace wyznawcami religii chrzescijanskiej, w tym bezwyznaniowe. Jest to tym bardziej
zaskakujace, ze wyznawcy roznych religii i przedstawiciele mniejszosci narodowych korzystali
z wszystkich praw obejmujacych ogél obywateli.

* J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego paristwa w konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 90-98.

* A. Rybarski, Centralny zarzgd archiwalny w odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej, ,, Archeion”
1, 1927, s. 1-14.

5 'W. Stepniak, Sukcesja paristw dotyczgca archiwaliow, Warszawa-16dz 1989, s. 5.
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powyzej jest republikanska forma ustroju panstwowego (Panstwo Polskie
jest Rzeczapospolita), a nastepnag zasada zwierzchnictwa narodu, traktowana
jako teoretyczna podstawa ustroju politycznego panstwa, pozwalajaca na udziat
w zyciu politycznym wszystkich obywateli oraz tworzenie partii politycz-
nych. Zasada demokracji reprezentacyjnej dotyczyla tylko organéw usta-
wodawczych, co zapewnialo Sejmowi i Senatowi zajecie dominujacej pozycji
wérdd najwyzszych organéw panstwowych. Stanowita niejako wprowadzenie
do zasady podzialu wladzy, obejmujacej takze wladze wykonawcze (prezy-
denta i rzad) oraz wymiar sprawiedliwo$ci, czyli niezawiste sady. Ze sposobem
funkcjonowania wtadz panstwowych potaczono system rzadéw parlamentar-
nych. W warunkach polskich niezwykle waznym faktem byto przyjecie zasady
jednolitoéci panstwa (z ustepstwem na rzecz autonomii Slaska, realizowanej
przez Sejm Slaski), co wpltyneto bezposrednio na organizacje sieci archiwalne;.
Brzemienng w konsekwencje dla funkcjonowania dziedziny archiwalnej byta
réwniez zasada panstwa liberalnego. Okreslala ona cele i zadania panstwa
oraz pozycje w nim obywateli. W generalnym zalozeniu panstwo tworzone
byto w imi¢ ochrony interesow indywidualnych. Katalog praw i swobod oby-
watelskich obejmowat dzialalno$¢ gospodarcza, polityczna, spoteczng i kultu-
ralng obywateli®.

Z przedstawionych zasad wyplywal caly szereg rozstrzygnie¢, wyrazanych
w artykufach konstytucji. I tak w art. 3 czytamy m.in.: ,Rzeczpospolita Polska,
opierajac swdj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze
przedstawicielom tego samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza
z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa™. Dodajmy do tego zapisy
dotyczace decentralizacji administracji panstwowej (art. 66), system samorza-
dow gospodarczych - izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze,
pracy najemnej i wiele innych, potaczone w Naczelng Izbe Gospodarczg, posia-
dajacg kompetencje na mocy oddzielnych uregulowan prawnych do wspoétpracy
z wladzami panstwowymi (art. 68). Wymieni¢ tez nalezy obszernie sformu-
fowane art. 95 i 99, zawierajace uznanie przez panstwo wszelkiej wlasnosci
indywidualnej i zbiorowej za ,jedng z najwazniejszych podstaw ustroju spo-
tecznego i porzadku prawnego” oraz stwierdzenie, Ze ustréj rolny ma si¢ opie-
ra¢ na gospodarstwach ,zdolnych do prawidlowej wytworczosci i stanowig-
cych osobistg wlasnoé¢”. Lakoniczne sg natomiast zapisy dotyczace wolnosci
badan naukowych i sposobéw prowadzenia szkolnictwa (art. 117). Wymieni¢
mozna by jeszcze wiele praw dotyczacych zaréwno réwnosci obywateli, jak

¢ J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, wyd. 6, War-
szawa 2009, s. 510-512.
7 Dz. U. 1921, nr 44, poz. 267, s. 634.
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i ich obowigzkéw wobec panstwa i ojczyzny. Przedstawiony powyzej prawny
porzadek ustrojowy znieksztalci znacznie dalsza dzialalnos¢ legislacyjna, glow-
nie w postaci Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.® Byt to akt
prawny zblizajacy ustrdj panstwa polskiego do krajow autorytarnych, niewply-
wajacy jednak bezposrednio, m.in. ze wzgledu tak na krotki okres praktycznego
obowiazywania na terenie kraju, jak i zakres wprowadzonych zmian na formy
dzialalnosci archiwalnej.

Uchwalenie konstytucji poprzedzilo przyjecie w Polsce 7 lutego 1919 r.
Dekretu o organizacji archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaliami. Nie
ulega watpliwosci, Ze jego autorzy opracowywali projekt, przewidujac wprowa-
dzenie w Polsce ustroju demokratycznego. Cecha wiodacg dekretu byla rezygna-
cja z etatystycznego traktowania dziedziny archiwalnej i koncentrowania uwagi
na dokumentacji i materialach archiwalnych bedacych w posiadaniu i wytwa-
rzanych przez organa wladzy czy tez najwazniejsze instytucje zycia publicznego.
Istniata juz wtedy silna swiadomos¢ potrzeby ochrony narodowego dziedzictwa
kulturowego, wychodzacego swym zakresem poza zbiory panstwowe. Tres¢
tego normatywu, ktdry po zaakceptowaniu przez Sejm Ustawodawczy otrzymat
moc prawng réwng ustawie, dowodzi wiec szerokiego spojrzenia na wszystko
to, co w wytworzonej i powstajacej na biezaco dokumentacji dotyczy nie tylko
zycia panstwowego, obejmujac swym zakresem rdwniez osiagniecia i problemy
mniejszych grup spolecznych, a takze jednostek.

Integralne traktowanie probleméw dziedzictwa kulturowego jest wlasnie
cecha dominujacg systemu prawnego i praktyki dzialania w Polsce w okresie
miedzywojennym. Pamietano o zbiorach archiwéw wielkich rodéw i instytu-
cji wyznaniowych, do ktdrych trafito w przeszlosci wiele dokumentéw pan-
stwowych, oraz znaczeniu akt wladz samorzadowych. Zbiory tego rodzaju,
nie bedac jednak w przytlaczajacej wigkszosci mieniem panstwowym, trakto-
wane by¢ musialy w sposéb odmienny od archiwaliéw panstwowych. W jeszcze
wigkszym stopniu uwagi wymagaly aspekty prawno-miedzynarodowe dekretu.
Po ponad 120 latach braku wlasnej panstwowosci problem rozproszenia pol-
skich zbioréw w panstwach zaborczych, dokonywanych przez nie zaboréw
i przemieszczeniach musiat znalez¢ si¢ w centrum uwagi. Przejmowanie doku-
mentacji wytworzonej przez wladze centralne panstw zaborczych to kolejny
aspekt wymagajacy odpowiedniego potraktowania, a takze zakrojonych na sze-
roka skale badan i przygotowan’.

8 Dz. U. 1935, nr 30, poz. 227.

° Szerzej o tym zob. W. Stepniak, Archiwa polskie w latach 1918-1939 we wspélpracy mig-
dzynarodowej — problemy rewindykacji i nie tylko, w: Archiwa w Niepodleglej. Stulecie Archiwéw
Panstwowych 1919-2019, red. E. Rosowska, Warszawa 2019, s. 59-78.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3fvp_ebook

Ustrojowe uwarunkowania dzialalnoéci archiwalnej w Polsce w wieku XX 19

Zasada ciaglosci panstwowosci polskiej wymagata zabezpieczenia catego
dziedzictwa kulturowego panstwa i narodu. Omawiajac dziatania norma-
tywne wobec archiwdw, uwzglednia¢ nalezy w stopniu wiekszym niz czyniono
to dotad kolejny akt prawny, a mianowicie Dekret Rady Regencyjnej o opiece
nad zabytkami sztuki i kultury przyjety 31 pazdziernika 1918 r.!° Charakteryzuje
sie on bardzo wysokim poziomem opracowania, na podstawie standardéw
mogacych uchodzi¢ za wzor rozwigzan prawnych dotyczacych dziedzictwa kul-
turowego w skali miedzynarodowej. Godnym odnotowania jest stwierdzenie
Jana Pruszynskiego, obrazujace znaczenie, jakie do ochrony dziedzictwa przy-
wigzywano w tym momencie dziejowym Polski: ,,To, ze przepisy takie w ogole
powstaly, zawdziecza¢ trzeba jednostkom moralnie i emocjonalnie zaangazo-
wanym w sprawy kultury: archiwistom i bibliotekarzom, architektom, pracow-
nikom muzedw, ksiezom i w nie mniejszej mierze $wiattym przemystowcom
finansujacym poczynania towarzystw kulturalnych”!. Wyrazem duzego zna-
czenia tego normatywu dla dziejéow kultury polskiej stato si¢ umieszczenie go
na liscie krajowej Programu UNESCO Pamie¢ Swiata, a tym samym zaliczenie
do najdonioslejszego dziedzictwa ludzkosci'®.

Dekret Rady Regencyjnej'* wprowadzal regulacje prawne utrzymywane
w odniesieniu do materialéw archiwalnych w naszym kraju takze po przyje-
ciu ustawy archiwalnej w 1983 r., na mocy ktérych ujmowane byty uprzednio
w ramach pojecia ,,zabytki”. Artykul 18 dekretu wéréd zabytkéw ruchomych
wymienial dobra kultury gromadzone i przechowywane w archiwach i innych
zbiorach, a odpowiadajace zakresowi zainteresowan i dzialalnosci dziedziny
archiwalnej'. Stowem dekret ten otwieral wiele mozliwoéci konkretnych
dzialan ochronnych. Jednym z najradykalniejszych narzedzi tej ochrony byla

10° Zob. Dekret Rady Regencyjnej z 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury z komentarzem
czyli Eseje o prawie ochrony dziedzictwa kultury, red. K. Zeidler, M. Marcinkowska, Gdansk 2017.

' J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. 1, Zakamycze
2001, s. 342.

12 Prezentacja wynikow programu: Memory of the World. The Treasures that Record Our
History from 1700 BC to the Present Day, Paris 2012. Wyrazem zaangazowania Polski w reali-
zacje celow programu jest m.in. publikacja w polskiej, angielskiej i francuskiej wersji jezykowe;j:
Pamig¢ patistw i narodéw. Lista Swiatowa Programu UNESCO Pamigé Swiata, oprac. B. Berska,
W. Stepniak, Warszawa 2011.

13 W 1928 r. zastgpilo go Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o ochronie
zabytkow. Kolejnym aktem prawnym byla w Polsce ustawa z 15 II 1962 r. o ochronie dobr kultury
i o muzeach. Szerzej na ten temat zob. W. Stepniak, Archiwalia w polskim systemie prawnym
ochrony doébr kultury, ,Archeion” 82, 1987, s. 63-76.

4 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 roku o opiece nad zabytkami sztuki
i kultury, w: Dzieje archiwistyki polskiej. Wybér Zrddet, oprac. S. Sierpowski, D. Matelski, Poznan
1988, s. 25-26.
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