Pomnik ku czci
polegtych milicjantéw

w Lesku — przyktad
niejednoznacznos$ci ocen
stawianych polskim sitom
strzegacym (?)

prawa i porzadku po

IT wojnie $wiatowej

CzescV

Polska

w okresie

Il wojny swiatowej
i wlatach
powojennych

(od 1939 roku

do czasow
wspotczesnych)



Wazniejsze
cytaty

Dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej

z dnia 9 grudnia 1939 roku

o powolaniu Rady Narodowej
(cyt. za: Dz.U.RP (na uchodzstwic)
21940 r. Nr 8, poz. 29)

Art. 1. Na czas trwania wyjatko-
wych okolicznosci, wywotanych
wojng, powotuje Rade Narodowsa
Rzeczypospolitej Polskiej jako
organ doradczy Prezydenta Rze-
czypospolitej i Rzadu.

Art. 4. Rada Narodowa moze
zaréwno na wniosek Rzadu, jak

z wiasnej inicjatywy, opracowywaé
zagadnienia przyszlego ustroju pan-
stwa, zwlaszcza ordynacji wyborczej
do Izb Ustawodawczych.

Konstytucja

Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej uchwalona

przez Sejm Ustawodawczy

w dniu 22 lipca 1952 roku

(cyt. za: Dz.U.PRL 21952 1.

Nr 33, poz. 232)

[Preambuta] Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa jest republika ludu
pracujacego.

Polska Rzeczpospolita Ludowa
nawiazuje do najszczytniejszych
postepowych tradycji Narodu Pol-
skiego i urzeczywistnia idee wyzwo-
lericze polskich mas pracujacych.
Polski lud pracujacy pod przewo-
dem bohaterskiej klasy robotniczej,
opierajac si¢ na sojuszu robotni-
czo-chtopskim, walczyt dziesiat-

ki lat o wyzwolenie z niewoli naro-
dowej, narzuconej przez pruskich,
austriackich i rosyjskich zaborcéw-
-kolonizatoréw, tak samo jak wal-
czyt o zniesienie wyzysku polskich
kapitalistéw i obszarnikéw.

Art. 1. 1. Polska Rzeczpospolita
Ludowa jest paristwem demokra-
cji ludowe;.

2. W Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej wiadza nalezy do ludu
pracujacego miast i wsi.

Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku

(cyt. za: Dz.U. 21997 r. Nr 78,
poz. 483)

Kup Kazke

[Preambuta] W trosce o byt

i przysztos¢ naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku moz-
liwo$¢ suwerennego i demokra-
tycznego stanowienia o Jej losie,
my, Naréd Polski — wszyscy oby-
watele Rzeczypospolitej, zaréwno
wierzacy w Boga bedacego zré-
dtem prawdy, sprawiedliwosci,
dobra i pigkna, jak i nie podzie-
lajacy tej wiary, a te uniwersal-

ne warto$ci wywodzacy z innych
zrédet, réwni w prawach i powin-
nosciach wobec dobra wspélne-
go — Polski, wdzigczni naszym
przodkom za ich pracg, za wal-
ke o niepodlegtos¢ okupiona
ogromnymi ofiarami, za kulture
zakorzeniong w chrzescijariskim
dziedzictwie Narodu i ogélno-
ludzkich warto$ciach, nawigzujac
do najlepszych tradycji Pierwszej
i Drugiej Rzeczypospolitej, zobo-
wigzani, by przekaza¢ przysztym
pokoleniom wszystko, co cen-

ne z ponad tysigcletniego dorob-
ku, ztaczeni wigzami wspélnoty

z naszymi rodakami rozsiany-

mi po $wiecie, $wiadomi potrzeby
wspétpracy ze wszystkimi krajami
dla dobra Rodziny Ludzkiej, [...]
ustanawiamy Konstytucje Rze-
czypospolitej Polskiej [...].

Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspélnym wszystkich
obywateli.

Art. 2. Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym paristwem
prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwosci spo-
teczne;j.

Art. 4. 1. Wiadza zwierzch-

nia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do Narodu.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001
roku Prawo o ustroju sadéw
powszechnych

(cyt. za: Dz.U. 22001 r. Nr 98,
poz. 1070)

Art. 2. § 1. Zadania z zakresu
wymiaru sprawiedliwo$ci wyko-
nuja sedziowie.

§ 2. Zadania z zakresu ochrony
prawnej [...] w sadach wykonuja
takze referendarze sagdowi i starsi
referendarze sagdowi. [...]
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Wazniejsze
definicje

Demokracjaludowa: formu-

ta ustrojowa stosowana dla scha-
rakteryzowania Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej oraz innych
krajéw nalezacych do bloku
radzieckiego po II wojnie $wia-
towej. Zaktadata przeksztalce-
nie zasad klasycznej demokracji
w taki sposéb, by wladze zagwa-
rantowa¢ nie wigkszosci wybie-
ranej w powszechnym glosowa-
niu, lecz ,ludowi pracujacemu
miast i wsi”.

Demokratyczne panstwo praw-
ne: wedtug rozstrzygnigcia Try-
bunatu Konstytucyjnego: zbior-
cze wyrazenie szeregu regut

i zasad, ktdre nie zostaly uje-

te w pisanym tekscie konstytucji,
ale w sposéb immanentny wyni-
kaja z aksjologii oraz z istoty
demokratycznego paristwa praw-
nego. Koniecznym elementem
demokratycznego paristwa praw-
nego jest istnienie niektérych
praw jednostki, takich jak prawo
do zycia, zasad wlasciwej legisla-
¢ji (unikanie przepiséw z moca
wsteczng, poszanowanie praw
stusznie nabytych), a jego ogdél-
ng podstawg staje si¢ poszano-
wanie zasady zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez
nie prawa.

Gmina: zgodnie z usta-

wa o samorzadzie gminnym
21990 1. wspélnota samorzado-
wa zajmujaca okreslone teryto-
rium oraz posiadajaca osobowosé
prawna, ktérej samodzielnosé
podlega ochronie sagdowej. Do
zakresu dziatania gminy samo-
rzadowej naleza wszystkie spra-
wy publiczne o znaczeniu lokal-
nym, niezastrzezZone ustawami
na rzecz innych podmiotéw.

Inicjatywa obywatelska (oby-
watelska inicjatywa ustawodaw-
cza): dopuszczona przez kon-
stytucje z 2 kwietnia 1997 roku
forma demokracji bezposredniej,
zgodnie z ktérg projekt ustawy
podpisany przez grupe co naj-
mniej 100 tysigcy oséb uprawnio-
nych do glosowania musi zosta¢

Kup K&lazke

rozpatrzony przez sejm w trybie
wtasciwym dla projektéw ustaw.

Skarga konstytucyjna: prze-
widziany w przepisach polskiej
konstytucji §rodek prawny, zgod-
nie z ktérym kazdy, kogo kon-
stytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, po wyczer-
paniu drogi sadowej ma prawo
wnie$¢ do Trybunatu Konstytu-
cyjnego skarge i na tej podstawie
domaga¢ si¢ orzeczenia w spra-
wie zgodnosci z konstytucja
ustawy lub innego aktu, na kt6-
rego podstawie wydano kwestio-
nowany wyrok.

Spotka europejska: spotka zawia-
zana w obrebie Unii Europej-
skiej w formie europejskiej sp6t-
ki akcyjnej (Societas Europaea) na
warunkach okreslonych w roz-
porzadzeniu Rady Wspélno-

ty Europejskiej z 8 pazdziernika
2001 roku (Dz. Urz. WE L 294,
poz.1).

Swiadek koronny: podejrza-

ny, ktéry zostat dopuszczony do
sktadania zeznari w charakte-
rze $wiadka koronnego w trybie
okreslonym ustawa z 25 czerwca
1997 roku o $wiadku koronnym.

Timeshare: umowa zawarta na
okres dtuzszy niz rok, zgod-

nie z ktérg konsument odplatnie
nabywa prawo do korzystania,
w okresach wskazanych w umo-
wie, z co najmniej jednego miej-
sca zakwaterowania.
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Wydarzenia spoleczno-polityczne Ustréj ziem polskich
1939-1944  11X1939 301X 1939
wybuch wojny polsko-niemieckie; utworzenie rzadu polskiego na emigracji
31X1939 8X 1939
Anglia i Francja wypowiadaja wojne wlaczenie polskich Ziem Zachodnich do
Niemcom Rzeszy
171X 1939 12X1939
wkroczenie Armii Czerwonej do Polski dekret o administracji okupowanych ziem
19 VI 1940 polskich
decyzja o przeniesieniu rzadu polskiego 2XI1939
do Londynu rozwigzanie przedwojennych izb parlamentu
22VI1941 2X11939
agresja Niemiec na ZSRR wecielenie Ziem Wschodnich do Biatoru-
30VII1941 skiej i Ukrairiskiej Republiki Radzieckiej
podpisanie paktu Sikorski-Majski 8 XI11939
19 VII 1942 utworzenie Komitetu Ministréw do spraw
decyzja o eksterminacji ludnosci zydow- Kraju
skiej przebywajacej w Generalnej Guberni 9 XI11939
251V 1943 utworzenie Rady Narodowej Rzeczypo-
zerwanie stosunkéw dyplomatycznych spolitej Polskiej
miedzy Polska a ZSRR 3XII1940
30VI1943 powotanie Delegatury Rzadu na Kraj
aresztowanie gen. S. Grota-Roweckiego 2X1943
ogloszenie rozporzadzenia o zwalczaniu
zamachéw w Generalnym Gubernatorstwie
Dzieje wymiaru sprawiedliwo$ci Prawo sagdowe na ziemiach polskich
1939-1944 51X 1939 121X1939
niemieckie rozporzadzenie o sadach spe-  wejscie w zycie niemieckich przepiséw
cjalnych o karze za posiadanie broni
15X11939 17 VII1 1944

rozszerzenie zakresu obowiazywania
przepiséw o sadach specjalnych

na Generalne Gubernatorstwo

19 111940

wprowadzenie niemieckiego sadownictwa
na ziemiach Generalnego Gubernatorstwa
16 IV 1940

powolanie tajnych sadéw kapturowych
31V1941

przepisy o sadownictwie karnym dla Po-
lakéw i Zydéw na ziemiach weielonych do
Rzeszy

X11941

powolanie do zycia wojskowych sadéw
specjalnych

1X111944

ogloszenie dekretu o czg$ciowej zmianie
kodeksu postepowania karnego

Kup Kazke

ogtoszenie dekretu PKWN o kontyngen-
tach zywnosciowych

31VIII 1944

dekret PKWN o ukaraniu zbrodniarzy hi-
tlerowskich

22 VII 1944

Manifest PKWN

31VIII 1944

uchwalenie tzw. sierpniéwki, czyli dekre-
tu o wymiarze kary dla zbrodniarzy wo-
jennych

231X 1944

uchwalenie kodeksu karnego Wojska Pol-
skiego

30X1944

uchwalenie dekretu o ochronie pafistwa
251X 1944

uchwalenie dekretu o zwalczaniu spekula-
cji i lichwy
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Wydarzenia spoleczno-polityczne Ustréj ziem polskich
1944-1945  21VII1944 111944
utworzenie Polskiego Komitetu Wyzwo-  utworzenie Krajowej Rady Narodowe;
lenia Narodowego (PKWN) 911944
1VIII 1944 utworzenie Rady Jednosci Narodowe;j
poczatek powstania warszawskiego 151111944
1911945 wydanie przez Rade Jednosci Narodowej
rozwiagzanie Armii Krajowej deklaracji programowej pt. O co walczy
28 V11945 nardd polski
utworzenie Tymczasowego Rzadu Jedno- 27 VII 1944
$ci Narodowej uznanie przez PKWN tzw. linii Curzona
5VII 1945 jako podstawy wyznaczenia przysziej pol-
uznanie Tymczasowego Rzadu Jednosci skiej granicy wschodniej
Narodowej przez USA za prawowita wia- 22 X11944
dz¢ w Polsce podpisanie przez PKWN porozumienia
21X 1945 z Litwga w sprawie wzajemnej wymiany
powstanie organizacji Wolno$¢ i Nieza- ludnosci
wistosé
16 X 1945
podpisanie przez Polske Karty Narodéw
Zjednoczonych
31X 1945
$mieré¢ W. Witosa — trzykrotnego premie-
ra polskiego rzadu w okresie migdzywo-
jennym
Dzieje wymiaru sprawiedliwo$ci Prawo sadowe na ziemiach polskich
1944-1945  23VI1945 16 X11945

uchwalenie kodeksu wojskowego postepo-
wania karnego

16 X11945

uchwalenie dekretu o postgpowaniu
doraznym

uchwalenie dekretu o przestepstwach
szczegodlnie niebezpiecznych

DEKRET,
& dnia 23 czerwea 1945 r.

Kodeks. Wojsh

g0 Postepoviania Ka

_ Na podstawie ustawy z dnia 3 styeznia 1945 1,
o trybie wyd,awama dekretéw 'z moca usrawy Rz
URP Nr |, poz. l) Radn Mmmréw poslanawm, a
Pr K jowej Rady N ] 2, €0

nan;p\l]e,.
DZIAL L.
Praepisy ogélne.

Ast. 1. Pastepowanic karne w sprawach o prz&
stépstwa, nale do whasciwosci sa_.de
odbywa sig wedlug. przepiséw nm:e]szego Lodeksu

Art. 2. 8 1. Sad woi

ws7czvna

Kup K&lazke

nego, dyscy
postepowania karnego.

§2 Ukaranm w drodze postgpowama ndmxmstracyj
lub } g0 nie wyklucza

Arh: 8. Osoby w alos\mku do. kibrych zapadio pra-
f postep ie sadu pow-

szechnego !ub ‘wo]skowego me mogg hyc pociggmigte

do ud,,., i karnej za czyny objete

tym orzeczexiem.

Mt 9. § 1. Postepowanie karne Zawiesza sig w

przypadku diuzszej meobecnoscx oskalzonegn b jeo
go choroby,
wv. Dowodv nalesv zebraé i zabeznieczvé.

iajacej dalszé prowadzenie spra-

&)

ustroj

prawo
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Wydarzenia spoleczno-polityczne Ustréj ziem polskich
1945-1989  30VI1946 22 VII 1945
referendum ludowe uchwata Krajowej Rady Narodowe;j
1911947 o ustanowieniu Swieta Odrodzenia Polski
wybory do Sejmu Ustawodawczego 121X1945
15 X11 1948 uznanie konkordatu z 1925 roku za nie-
zjednoczenie PPR i PPS i powstanie obowiazujacy
PZPR 19 111947
28-29 VI 1956 uchwalenie Matej Konstytucji
wydarzenia poznariskie 22 VII1952
21X1956 uchwalenie konstytucji Polskiej Rzeczy-
przejecie wiadzy przez W. Gomutke pospolitej Ludowej
81111968 251X 1954
poczatek protestéw studenckich w War- nowelizacja konstytucji
szawie i w Krakowie 13 XI1 1957
14-20X111970 uchwalenie ustawy o Najwyzszej Izbie
strajki na Wybrzezu Kontroli
25VI11976 251111982
protesty robotnicze w Radomiu i Ursusie ustawa o szczegdlnej regulacji prawnej
14 VII1 1980 w okresie stanu wojennego
poczatek strajkéw w Stoczni Gdanskiej 20VII1983
13 X1I1981 zniesienie stanu wojennego
wprowadzenie stanu wojennego
Dzieje wymiaru sprawiedliwosci Prawo sadowe na ziemiach polskich
1945-1989 111951 13 VI 1946
wejscie w zycie reformy wymiaru sprawie-  maty kodeks karny
dliwosci; zmiana ustawy o prokuratorze, 11X1946
oraz prawa o ustroju sadéw powszechnych  prawo o ksiegach wieczystych
111951 27VI11950
likwidacja sadéw pracy kodeks rodzinny
17 X11964 18 VII 1950
uchwalenie kodeksu postepowania cywil-  przepisy ogélne kodeksu cywilnego
nego 28X1950
111970 dekret o zmianie systemu pieni¢znego

wejscie w zycie kodeksu postgpowania
karnego

231V1964

uchwalenie kodeksu cywilnego

111970

wejscie w zycie nowego kodeksu karnego
111975

wejscie w zycie kodeksu pracy

81111990

ustawa o samorzadzie gminnym

Tablica pamiatkowa ku czci ofiar stalinowskiego
wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa
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Wydarzenia spoleczno-polityczne Ustréj ziem polskich
1989-2012 6111989 29 XI11989
rozpoczecie obrad Okraglego Stotu kolejna nowelizacja konstytucji (m.in.
9 X111990 usuniecie preambuty)
wybdr L. Watesy na prezydenta 8 X1I1992
28VI1991 wejscie w zycie tzw. Matej Konstytucji
rozwigzanie Rady Wzajemnej Pomocy 21V 1997
Gospodarczej uchwalenie konstytucji Rzeczypospoli-
4-5V11992 tej Polskiej
ynoc teczek”; odwotanie rzadu Jana 811998
Olszewskiego ratyfikacja konkordatu mi¢dzy Rzecza-
18 1X1993 pospolita Polskg a Stolicg Apostolska
wyjscie wojsk radzieckich z Polski 512011
19 X11995 uchwalenie kodeksu wyborczego
wybér A. Kwasniewskiego na prezydenta
21X2000
otwarcie cmentarza ofiar zbrodni katyni-
skiej w Miednoje
1V 2004
akcesja Polski do Unii Europejskiej
2V 2005
$mier¢ papieza Jana Pawta II
Dzieje wymiaru sprawiedliwo$ci Prawo sadowe na ziemiach polskich
1989-2012 13VII 1990 31VIII 1991

przywrécenie sadéw apelacyjnych
6VI11997

uchwalenie kodeksu postepowania
karnego

25VI11997

uchwalenie ustawy o §$wiadku koronnym
27 V112001

uchwalenie prawa o ustroju sadéw
powszechnych

2001

likwidacja kolegiow do spraw wykroczen
25VII2002

uchwalenie prawa o ustroju sadéw
administracyjnych

30 VIII 2002

uchwalenie prawa o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi

23X12002

uchwalenie ustawy o Sadzie Najwyzszym
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reforma polskiego prawa gospodarczego
1991

ustawy o zwigzkach zawodowych,
organizacjach pracodawcéw oraz

o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
6VI1997

uchwalenie kodeksu karnego

5VI11998

ustawa o samorzadzie powiatowym oraz
o samorzadzie wojewddzkim

112001

wejscie w zycie kodeksu spétek handlowych
2003

uchwalenie prawa upadtosciowego

i naprawczego

&)

ustroj

prawo
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Rozdzial 18.
Ustréj ziem polskich okupowanych przez Niemcy
i Zwiazek Radziecki w okresie I1 wojny $wiatowej
(1939-1945)

W wyniku dziatari zbrojnych prowadzonych we
wrzesniu 1939 roku terytorium panstwa polskiego
zostalo zajete przez Niemcy i ZSRR. Wspétpraca
wojskowa obu tych panstw stanowita konsekwen-
cje zawartego 23 sierpnia 1939 roku uktadu, zwane-
go potocznie (od nazwisk sygnatariuszy — ministréw
spraw zagranicznych wspomnianych mocarstw)
paktem Ribbentrop—Mototow. Wedtug tajnego
aneksu do tego dokumentu obie strony okreslity wta-
sne strefy wptywu w Europie Srodkowej i podzieli-
ty ziemie polskie wzdtuz linii Wisty, Narwi i Sanu.
Granice t¢ przesunieto w koricowej fazie dzia-
tari zbrojnych, 28 wrzesnia 1939 roku. Odtad linia
rozgraniczajaca strefe niemiecks i radziecka biegla
wzdtuz Bugu i Sanu. Tereny lezgce na zachéd od
niej przejeli Niemcy, wschodnie zas — ZSRR.
Czes¢ dawnej Polski zajeta przez III Rzeszeg
zostala administracyjnie podzielona na tzw. zie-
mie wcielone do Rzeszy oraz Generalne Guberna-
torstwo. Pierwszy z tych obszaréw, jak wskazywata
na to sama nazwa, stal si¢ integralng czescig pan-
stwa niemieckiego. Obejmowat ziemie, ktére przed

Rozdzial 18a.

Radziecki i niemiecki system okupacyjny na
ziemiach polskich w okresie II wojny $wiatowej
(1939-1945). Prawo, wymiar sprawiedliwoéci

Przejecie ziem polskich przez III Rzesze oraz
ZSRR we wrzesniu 1939 roku zainicjowato zmiany
w dziedzinie obowiazujacego prawa materialnego
oraz proceduralnego. Przebiegaly one analogicznie
do przeobrazen ustrojowych. Okupanci, zwlaszcza
w pierwszym okresie wojny, akceptowali dotychcza-
sowy polski system prawny, ale tylko wtedy, gdy nie
stal on w sprzecznosci z ich interesami. Taka sytu-
acja panowatla np. na ziemiach wcielonych do Rze-
szy, aczkolwiek nalezy pamigtaé, ze znaczenie pra-
wa stanowionego stopniowo si¢ zmniejszato, a moc
obowiazujaca zaczeto przyznawaé woli Fihrera.
W nowej sytuacji politycznej nie dostrzegano nawet
potrzeby publikowania woli wodza Rzeszy. Najbar-
dziej tragicznym, cho¢ jednoczesnie dobitnym do-
wodem tego specyficznego sposobu ksztaltowania
prawa byly decyzje dotyczace kwestii zydowskiej,
wynikajace przeciez wylacznie z woli Adolfa Hi-
tlera i zgodnych z nig postanowieri podjetych na
konferencji w Wannsee, a nie jakiegokolwick aktu
prawnego. Za przyktadem Hitlera poszto takze
wielu lokalnych przedstawicieli wladzy niemieckiej,

wybuchem I wojny $wiatowej nalezaly do Rzeszy:
Pomorze Gdariskie, Wielkopolske oraz polska czesé
Gérnego Slaska. Ze wzgledéw gospodarczych lub
narodowosciowych w drodze wyjatku dodano do
ziem wcielonych takze terytoria nalezace wezesniej
do innych zaborcéw, a wige: Zaglebie Dabrowskie,
Suwalszczyzne, cze$¢ wojewddztwa 16dzkiego,
warszawskiego (z dawnego zaboru rosyjskiego) oraz
krakowskiego (lezace wezesniej w zaborze austriac-
kim). Decyzja o wlaczeniu czesci ziem polskich do
Rzeszy zostata ogloszona dekretem Adolfa Hitlera,
wydanym 8 pazdziernika 1939 roku. Z kolei 12 paz-
dziernika 1939 roku, w kolejnym dekrecie kanclerza
IIT Rzeszy noszacym tytul O administracji okupo-
wanych ziem polskich przesadzono, iz pozostate zie-
mie przedwojennej Polski sposréd tych, ktére zna-
lazty si¢ pod panowaniem niemieckim, stworzg tzw.
Generalne Gubernatorstwo.

O ile status prawny ziem wcielonych do Rzeszy
nie budzit watpliwosci — obszar ten stal si¢ po prostu
czgéceig paistwa niemieckiego i co do zasady miaty
tam obowigzywac identyczne przepisy jak na pozo-
stalych terytoriach III Rzeszy, o tyle status prawny
Generalnego Gubernatorstwa budzit sporo kontro-
wersjl. Z pewnoscig nie bylo to niepodlegte pan-
stwo. Pelni¢ wiadzy zwierzchniej dzierzyt w nim
bowiem Adolf Hitler. Réwnoczesnie trudno byloby

ktérzy zaczeli administrowaé podleglymi sobie te-
renami bez zadnej podstawy prawnej badz lekcewa-
zac formalnie obowiazujace przepisy i zastepujac je
doraznymi decyzjami.

Jesli mimo powyzszych uwag chciatoby sie
znalez¢ jakiekolwiek podstawy prawne funkcjono-
wania obszaru okupacji niemieckiej, to w przypad-
ku prawa cywilnego nalezy podkresli¢, ze dopiero
0d 1941 roku na ziemiach wcielonych do Rzeszy za-
czal obowigzywaé niemiecki kodeks cywilny BGB.
Jednoczesnie zaczeto stosowaé przepisy rasistow-
skie wynikajace z ustaw norymberskich. Te ostat-
nie odbieraty podstawowe prawa publiczne osobom
pochodzenia zydowskiego. W 1941 roku wprowa-
dzono przepisy o niemieckiej liScie narodowej i nie-
mieckiej przynaleznosci paristwowej, ktére dys-
kryminowaty, takze na gruncie prawa cywilnego,
osoby przynalezne do trzeciej bagdz czwartej kate-
gorii folkslisty oraz — rzecz jasna — tych, ktérzy na
li§cie narodowej w ogéle si¢ nie znalezli (poniewaz
nie ztozyli wniosku o wpis badz takiego wpisu im
odméwiono). Osobom, ktére nie zostaly wpisane
na folksliste lub figurowaly w trzeciej lub czwartej
kategorii, grozilo wysiedlenie, nie mogli oni réw-
niez korzysta¢ z szeregu praw cywilnych przystu-
gujacych tylko Niemcom (m.in. byli ograniczeni
w dostepie do niektérych zawodéw, zmniejszono

Kup k&azke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3t2w_ebook

5. 194

5. 193

jednak przyznaé, ze byt to obszar w petni zintegro-
wany prawnie z resztg III Rzeszy. Od pozostatej
czgéel Niemiec réznity go: system monetarny oraz
obecnosé jezyka polskiego (we wschodnich dystryk-
tach takze ukrainiskiego) funkcjonujacego obok nie-
mieckiego w zyciu publicznym, a wreszcie oddzie-
lata go granica celna. Tutaj réwniez niewielkimi
swobodami cieszylo sie polskie sadownictwo i poli-
cja, ktérych ze zrozumiatych wzgledéw nie przewi-
dywano na ziemiach III Rzeszy. Z punktu widzenia
gospodarczego Generalne Gubernatorstwo mialo
stanowi¢ giéwny rezerwuar zywnosci dla poszerza-
jacego sie terytorialnie i coraz bardziej zaludnione-
go paristwa niemieckiego.

Zréznicowanie prawne ziem polskich okupo-
wanych przez III Rzesze¢ znalazto odzwierciedle-
nie w specyficznym podziale administracyjnym.
Ziemie Zachodnie, jako stanowiace integralng czesé
paristwa niemieckiego, zostaly podzielone w spo-
s6b analogiczny do pozostatych obszaréw Niemiec.
Stworzono na ich terenie Okregi Rzeszy (Reichs-
gau), w ktorych potaczono wiadz¢ administracyjna
z partyjna: na czele Reichsgau stat tzw. namiestnik,
ktéry skupial w swym reku kompetencje admini-
stracyjne (prezydenta prowincji) i partyjne (lokal-
nego zwierzchnika NSDAP, czyli gauleitera). Takie

rozwiqzanie zastosowano w nowo utworzonych

im wielko$¢ racji zywnosciowych). Podkresli¢ na-
lezy, iz w kwestii listy narodowej Niemcy nie stoso-
waly jednolitych kryteriéw. Najczgsciej na terenie
Generalnego Gubernatorstwa decyzja o zlozeniu
wniosku o wpis wynikata ze swobodnego wyboru
petenta. Z kolei na ziemiach wcielonych do Rze-
szy, a zwlaszcza w prowincji goérnoslaskiej, miata
charakter niemal przymusowy. Byt to skutek przy-
jetych przez okupanta zasad polityki narodowo-
$ciowej, zgodnie z ktérymi rdzennych mieszkan-
c6w Gérnego Slaska uznano bez wyjatku za osoby
pochodzenia niemieckiego, co najwyzej spolonizo-
wane w latach miedzywojennych.

Na terenie Generalnego Gubernatorstwa,
podobnie jak na ziemiach wcielonych do Rze-
szy, w dziedzinie prawa cywilnego zadeklarowa-
no utrzymanie w mocy dotychczasowych przepiséw
polskich, pod warunkiem ze nie sg sprzeczne z prze-
pisami niemieckimi. Oczywiscie takze i tu zaczely
obowiazywaé ograniczenia wynikajace z ustaw no-
rymberskich oraz przepisy o folksliscie.

Na gruncie prawa karnego zastosowano prze-
pisy niemieckiego kodeksu karnego zaostrzone
m.in. rozporzadzeniem z 12 wrzesnia 1939 roku,
na mocy ktérego grozono karg $mierci za posiada-
nie broni. Z kolei na terenie Generalnego Guberna-
torstwa zradykalizowanie przepiséw prawa karnego

okregach: Gdarisk-Prusy Zachodnie (Danzig-West-
preussen) oraz Kraju Warty (Warthegau), te za$ dzie-
lity si¢ na rejencje. Ziemie wcielone do III Rzeszy,
na ktérych nie utworzono nowych jednostek admi-
nistracyjnych, dodano do juz istniejacych prowin-
cji: Prus Wschodnich oraz Slaska. Z tej ostatniej,
ze wzgledu na przyltaczenie istotnych gospodarczo
ziem polskiej czesci Gérnego Slaska oraz Zaglebia
Dabrowskiego, zdecydowano si¢ w 1941 roku utwo-
rzyé nows prowincje — Gorny Slask.

Podziat administracyjny 1 system wiladzy
w Generalnym Gubernatorstwie byt bezpreceden-
sowy, poniewaz 6w twér ustrojowy mial wszel-
kie cechy oryginalnej koncepcji. Na jego czele stat
Generalny Gubernator rezydujacy w Krakowie —
ystolicy” tego quasi-panstwa. Wspomniany urzed-
nik byl wybierany przez kanclerza Rzeszy i tylko
przed nim odpowiadat. Wybér, co oczywiste, nie
zostal ograniczony kadencyjnie. Generalny Guber-
nator skupit w swym reku kompetencje najwyz-
szej wladzy prawodawczej (wydawal obowigzuja-
ce w Guberni rozporzadzenia), wykonawczej oraz
sadowniczej. Wspétpracowat z nim rzad, kierowa-
ny przez sekretarza stanu, a takze miejscowy wyz-
szy dowddea SS i policji. Generalnemu Guber-
natorowi bezposrednio podlegali gubernatorzy
stojacy na czele poszczegélnych dystryktéw, ktére

znalazto swe odzwierciedlenie w rozporzadzeniu
z 2 pazdziernika 1943 roku w sprawie zwalczania
napasci na niemieckie dzieto odbudowy.

Zgodnie z zamierzeniem okupanta sady na zie-
miach okupowanych przez I1I Rzesz¢ miaty wyko-
nywacé jurysdykeje wedtug procedur obowigzujacych
dotychczas w pafistwie niemieckim. Temu wzorco-
wi miata takze odpowiada¢ ich struktura, aczkol-
wiek z uwzglednieniem nowych wojennych realiéw.
W efekcie na terenie kazdego z nowo powotanych
do zycia okregéw Rzeszy stworzono wyzszy sad
krajowy (Oberlandesgericht) jako instancje odwotaw-
czg od wyrokéw sadéw krajowych (Landgerichte)
umiejscowionych w poszczegélnych rejencjach.
Najnizszym szczeblem sadownictwa niemieckiego
byty sady powiatowe. Szczegélnie niebezpieczna dla
nieniemieckich mieszkaricéw ziem weielonych byta
zupelnie nowa kategoria tzw. sadéw wyjatkowych
(specjalnych). Mialy si¢ one zajmowal szeregiem
nieprzewidzianych do tej pory w polskim prawie ka-
tegorii przestepstw (zwlaszcza réznymi przejawami
dziatani okreslanych jako szkodzace paristwu nie-
mieckiemu). Ponadto za wiele przestepstw wystepu-
jacych we wezesniejszych ustawach karnych grozi-
ta teraz znacznie surowsza sankcja. Rozporzadzenie
o sadach specjalnych zostato wydane juz 5 wrzesnia
1939 roku, a 15 listopada jego przepisy rozciggnieto
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byty podstawowq jednostka administracyjna Gene-
ralnego Gubernatorstwa. Poczatkowo jego obszar
zostal podzielony na cztery dystrykty z siedziba-
mi w Warszawie, Krakowie, Lublinie i Radomiu.
Po ataku na ZSRR utworzono dodatkowo dystrykt
o nazwie Galicja z siedzibg we Lwowie. Zwierzch-
nicy dystryktéw sprawowali z kolei nadzér nad sta-
rostami, ktérzy kierowali powiatami. W gminach
miejskich i wiejskich utrzymano, choé¢ w niewiel-
kim zakresie, dawne polskie przepisy samorzado-
we, a wraz z nimi urzedy burmistrzéw oraz wéjtéw.

Zgodnie z planami Jézefa Stalina ziemie zaje-
te przez ZSRR mialy si¢ sta¢ czg¢écig Ukrainskie;
i Biatoruskiej Republiki Radzieckiej. Ze wzgledow
propagandowych ostateczng inkorporacj¢ poprze-
dzito wyrazenie ,woli ludu” mieszkajacego na tym
terenie. Z tego powodu po krétkim okresie sprawo-
wania zarzadu nad okupowanymi ziemiami polski-
mi przez organy Narodowego Komisariatu Spraw
Wewnetrznych przeprowadzono tam wybory do
cial przedstawicielskich, okreslanych mianem zgro-
madzen ludowych. Nie trzeba dodawa¢, iz nie spet-
niono demokratycznych standardéw glosowania.
Nowo wybrane gremia niemal natychmiast podje-
ty decyzje o wlaczeniu zajetych ziem polskich do
dwéch republik radzieckich: Biatoruskiej (zgro-

madzenie ludowe na posiedzeniu w Biatymstoku)

na ziemie Generalnego Gubernatorstwa. W oparciu
o nie funkcjonowaly wojskowe sady polowe i woj-
skowe, a potem cywilne sady specjalne (Sonderge-
richt) oraz sady dorazne (Standgericht). Wymienio-
ne tu rodzaje sadéw zajmowaly sie orzekaniem kar
za wszelkie wystgpienia skierowane przeciwko in-
teresom III Rzeszy. Szeroki i mocno nieokreslony
zakres kompetencji stwarzal mozliwo$¢ wprowa-
dzenia niekontrolowanego terroru. Ta sama cecha
charakteryzowata takze sadownictwo policyjne
i partyjne NSDAP. Od 31 maja 1941 roku kwestia
organizowania wymiaru sprawiedliwoséci dla oséb
pochodzenia innego niz niemieckie znalazta swe
odzwierciedlenie w rozporzadzeniu o sgdownictwie
karnym dla Polakéw i Zydéw na ziemiach wcielo-
nych do Rzeszy.

Wspomniane wyzej sady specjalne funkcjo-
nowaly réwniez na obszarze Generalnego Guber-
natorstwa, obejmujac swg jurysdykeja czyny skiero-
wane przeciwko interesom panstwa niemieckiego.
Na tym terenie najwazniejsze znaczenie dla struk-
tury wymiaru sprawiedliwo$ci mialo rozporza-
dzenie z 19 lutego 1940 roku o sagdownictwie nie-
mieckim w Generalnym Gubernatorstwie. Na jego
podstawie utworzono sad niemiecki pierwszej in-
stancji oraz — jako odwotawczy — wyzszy sad nie-
miecki. Byly to instancje przeznaczone dla oséb

oraz Ukrainskiej (zgromadzenie ludowe na posie-
dzeniu we Lwowie). Decyzje te, ze wzgledéw pro-
ceduralnych, potrzebowaly jeszcze formalnej zgody
Rady Najwyzszej ZSRR. Uzyskano ja na posiedze-
niu 2 listopada 1939 roku, czego skutkiem byta m.in.
utrata obywatelstwa polskiego i przymusowe przy-
jecie obywatelstwa radzieckiego. Zaréwno tereny
weielone do Ukrairiskiej, jak i Biatoruskiej Repu-
bliki Radzieckiej zostaly podzielone na obwody,
ktérych wielko$¢ odpowiadata przecigtnie daw-
nym wojewddztwom. Na terenie tej pierwszej zna-
lazty si¢ obwody: lwowski, réwierski, wotynski,
tarnopolski, stanistawowski i drohobycki. Z kolei
na ziemiach wcielonych do tej drugiej wydzie-
lono obwody: bialostocki, wilejski, piriski, brze-
ski i nowogrédzki, ktéry z czasem stal siec obwo-
dem baranowickim. Do 1940 roku obwody dzielity
si¢ na powiaty, pézniej w ich miejsce powotano do
zycia rejony. Z kolei zajeta przez Armie Czerwo-
nag w kampanii wrzesniowej Wileriszczyzna zosta-
ta przekazana Litwie. Pociagneto to za sobg prze-
obrazenia ustrojowe zwigzane z rozciagnieciem na
ten obszar przepiséw litewskich. Zmiana okazata si¢
tymczasowa, bowiem w czerwcu 1940 roku Armia
Czerwona zajeta Litwe, a tym samym Wileniszczy-
zna stata sie¢ cze¢scig Litewskiej Republiki Radziec-
kiej. Rok pézniej, po ataku Niemiec na ZSRR

pochodzenia niemieckiego. Polacy i Ukraincy, jesli
w danej sprawie nie podlegali kompetencjom sadéw
specjalnych, mieli do dyspozycji sady ,polskie”. Byta
to najbardziej widoczna réznica dzielaca General-
ng Gubernie od ziem wcielonych do Rzeszy. W Gu-
berni zezwolono takze, cho¢ w niewielkim zakre-
sie, na zatrudnienie polskich i ukrainskich s¢dziéw
oraz adwokatéw. Pracowali oni przede wszystkim
w sadach cywilnych, a ich kompetencje obejmowa-
ty takze drobne sprawy karne, niemajace charakteru
politycznego. Sady ,polskie” (wediug przedwojen-
nej jeszcze nomenklatury: grodzkie, okregowe, ape-
lacyjne) podlegaly nadzorowi wyzszego sadu nie-
mieckiego.

Ludno$¢ zamieszkujaca na terenie okupowa-
nym przez ZSRR zostala oficjalne uznana za oby-
wateli panstwa radzieckiego, w zwigzku z czym
zaczeta podlegaé wylacznie rosyjskiemu ustawo-
dawstwu. Zatem zaréwno w zakresie prawa cywil-
nego, jak i karnego przestaly obowigzywac ustawy
polskie. Ich miejsce zajely odpowiednio przepisy
ukrairiskie i biatoruskie pochodzace jeszcze z 1922
roku. Nie pozostawiono tez chocby resztek daw-
nego polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Funk-
cjonowaly wylacznie sady radzieckie (sady ludowe,
obwodowe, Sad Najwyzszy), w ktérych orzekali wy-
bierani na trzy- lub piecioletnig kadencj¢ sedziowie,
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i zajeciu tych terenéw przez 111 Rzesze, z wickszo-
$ci dawnych polskich ziem wschodnich utworzono
wspomniany juz wezesniej dystrykt Galicja, stano-
wigcy cze$¢ Generalnego Gubernatorstwa. Jedynie
niewielki fragment wszedl w sktad utworzonych
przez Niemcéw tzw. okregéw generalnych (Biatorus
oraz Litwa) oraz Komisariatu Rzeszy dla Ukrainy.

stosujacy ukrainiskie badz biatoruskie przepisy pro-
ceduralne. Istotng, a przy tym niechlubng role
w wojennym radzieckim ,wymiarze sprawiedliwo-
$ci” odgrywaly takze sity bezpieczeristwa na czele
z NKWD — Ludowym Komisariatem Spraw Wew-
netrznych ZSRR.

Kup k&lazke

&)

ustroj

prawo


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3t2w_ebook

&)

ustroj

s. 197

prawo

Rozdzial 19.
Polskie Panstwo Podziemne — ustrdj polityczny
i struktura wladzy

W chwili wybuchu wojny z Niemcami w Pol-
sce obowigzywata Konstytucja kwietniowa z 1935
roku. Jakkolwiek byta ona kontestowana przez spo-
ra czg$¢ spoteczernistwa to jednak ona wtasnie okre-
$lita podstawowe zasady ustrojowe obowiazujace na
wypadek wojny. Postanowienia te mialy teraz oka-
zaé si¢ nadzwyczaj przydatne. Wrecz prorocze staly
sie rozstrzygniecia konstytucyjne normujace spo-
s6b sprawowania wiadzy przez prezydenta RP na
wypadek wybuchu wojny. Decydowat o tym art. 24
ustawy zasadniczej, ktérego ust. 1 brzmiat: ,w razie
wojny okres urzedowania Prezydenta Rzeczypo-
spolitej przedtuza si¢ do uptywu trzech miesiecy
od zawarcia pokoju; Prezydent Rzeczypospolite;
osobnym aktem, ogloszonym w gazecie rzadowej,
wyznaczy woéwczas swego nastepce na wypadek
opréznienia si¢ urzedu przed zawarciem pokoju.”
Opisany tu warunek zostat speiniony 17 wrzesnia
1939 roku, gdy wtadze naczelne zostaly zmuszo-
ne do opuszczenia kraju i udania si¢ do Rumu-
nii. Stamtad planowaly si¢ przedosta¢ do Francji.
Scenariusz ten zrealizowaly potowicznie, ponie-
waz, co prawda, udalo si¢ im przekroczy¢ granice

Rozdzial 19a.
Prawo i wymiar sprawiedliwo$ci Polskiego
Panstwa Podziemnego

Jedna z istotnych czgsci tworzacego si¢ od poczatku
II wojny swiatowej Polskiego Paristwa Podziemnego
byt konspiracyjny wymiar sprawiedliwosci. Jego ist-
nienie okazalo si¢ konieczne, bowiem wprowadzone
przez okupantéw oficjalne instytucje sadowe w naj-
mniejszym nawet stopniu nie zapewnialy ochrony
polskiej racji stanu. Sady konspiracyjne zostaly po-
dzielone na sady Polskiego Panstwa Podziemne-
go oraz sady partyjne (ugrupowari konspiracyjnych).
Skoro ich naczelng rolg miata by¢ ochrona ludnosci
polskiej, to z oczywistych powodéw w gre wchodzi-
ty wyltacznie sady karne. Ich funkcjonowanie w cza-
sie wojny, niezaleznie od ewidentnych korzysci, ja-
kie przynosity polskiemu spoteczeristwu, wzbudzato
liczne watpliwosci, zaréwno moralne, jak i prawne.
Wielu wybitnych przedwojennych polskich prawni-
kéw, a réwnoczesnie oséb o nieposzlakowanej, patrio-
tycznej opinii odméwito angazowania si¢ w ich prace,
tlumaczac, ze nawet czasy wojny nie usprawiedliwia-
ja np. prowadzenia sprawy karnej pod nieobecno$¢
oskarzonego i bez zapewnienia mu obroricy.

Do dzi§ niewiele miejsca poswigcono w litera-
turze przedmiotu sadom partyjnym. Ich aktywnos¢

Polski, ale wyjazd z Rumunii okazal si¢ niemoz-
liwy. Pod wptywem nacisku dyplomatycznego obu
okupantéw oraz przede wszystkim Francji, ktéra
nie chciata go$ci¢ na wlasnym terytorium sanacyj-
nych wtadz, Rumunia internowata polski rzad oraz
prezydenta. Nieodzowne w takich warunkach sta-
to si¢ dozwolone przez konstytucje wyznaczenie
nastepcy. Ostatecznie ogloszono nim Wiadystawa
Raczkiewicza (na wczesniej proponowanego kan-
dydata — gen. Bolestawa Wieniawe-Dlugoszow-
skiego — Francja nie wyrazita zgody) i w jego reku,
przynajmniej formalnie, spoczywal caly zakres
wladzy, jaka Konstytucja kwietniowa przyznawa-
ta glowie panstwa. Praktyczny wymiar kompe-
tencji prezydenckich zostat jednakze ograniczony,
a nastgpilo to w drodze dzentelmenskiej umo-
wy, jaka gltowa parnstwa zawarta z nominowanym
na premiera i naczelnego wodza gen. Wtadysta-
wem Sikorskim. Uzgodniono, iz bez zmiany usta-
wy zasadniczej (ktéra w warunkach wojennych byta
w gruncie rzeczy niemozliwa), wigkszos¢ preroga-
tyw zostanie przekazana premierowi. Temu pakto-
wi — (ogloszonemu w ,Monitorze Polskim” 9 grud-
nia 1939 roku i okreslanemu mianem porozumienia
paryskiego) — patronowaly wtadze Francji, ktérym
zalezalo na tym, by najwazniejsze kompetencje
znalazty si¢ w rekach Sikorskiego, uznawanego za

nie byla bowiem zbyt intensywna. Sad partyj-
ny funkcjonowal np. w strukturach konspiracyjnej
Konfederacji Tatrzariskiej, a takze w ramach Naro-
dowych Sit Zbrojnych. Mégt sadzi¢ jedynie wlas-
nych cztonkéw, orzekajac kary: degradacji w hie-
rarchii partyjnej lub publicznego napig¢tnowania
w prasie wiasnej organizacji konspiracyjnej. Naj-
cigzsze przewinienia byly zagrozone karg $mierci.
Do najglosniejszych, cho¢ i najbardziej kontrower-
syjnych spraw, ktérymi zajmowaly si¢ sady partyj-
ne, nalezaly procesy wytoczone zwolennikom wy-
myslonego przez hitlerowcéw narodu géralskiego
(Goralenwolk), a takze np. wydanie wyroku $mier-
ci (niewykonanego) na pptk Albina Raka z NSZ za
to, ze podporzadkowat sic AK. W pracach sadéw
partyjnych brali udziat przedwojenni prokuratorzy,
co stwarzalo pozér zachowania wlasciwych stan-
dardéw wymiaru sprawiedliwosci. Nie tuszowato
to jednak mankamentéw takiego rozwigzania. Te
ostatecznie przekonaly wiadze emigracyjne do bu-
dowy systemu konspiracyjnego wymiaru sprawie-
dliwosci, choéby po to, by uniknaé samosadéw.
Pierwsze decyzje w sprawie sadéw dzialaja-
cych w strukturach Polskiego Parnistwa Podziemne-
go podjeto 27 wrzesnia 1939 roku przy okazji powo-
tywania do zycia Stuzby Zwyciestwu Polski (SZP).
Doszto wéwczas do spotkania przywédey SZP
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najbardziej profrancuskiego sposréd polskich poli-
tykéw. Dodaé nalezy, ze oprécz obowiazkéw pre-
miera general przejal urzad Generalnego Inspek-
tora Sit Zbrojnych.

W opisanych powyzej okoliczno$ciach 30 wrzes-
nia 1939 roku zakoriczyt si¢ proces ksztaltowania
struktury polskich wtadz na emigracji. Powotano je
w zgodzie z przepisami konstytucyjnymi, trzeba jed-
nak zwréci¢ uwage na fakt, ze z Konstytucji kwiet-
niowej zaczeli korzysta¢ politycy bedacy do tej pory
w opozycji wobec sanacji, a zatem nieakceptuja-
cy postanowien tej ustawy zasadniczej i zarzucaja-
cy przedwojennym wiadzom, ze wprowadzity ja nie-
zgodnie z prawem. Mimo to Sikorski nie podjat préby
zmiany konstytucji. Zdawat sobie bowiem sprawe
z tego, ze taki zabieg, mocno watpliwy z punktu
widzenia prawa, wprowadzilby jeszcze wigkszy zamet
ustrojowy. Zdecydowat si¢ rzadzi¢ w oparciu o obo-
wigzujaca ustawe zasadnicza, jedynie nieoficjalnie
modyfikujac niektére jej zapisy na podstawie wspo-
mnianego porozumienia paryskiego. W sktad wtadz
emigracyjnych, poza prezydentem, weszli polity-
cy reprezentujacy cztery opozycyjne wzgledem sana-
¢ji partie: Polska Parti¢ Socjalistyczna, Stronnictwo
Narodowe, Stronnictwo Ludowe oraz Stronnictwo
Pracy. To zaplecze polityczne okreslano mianem wiel-
kiej albo grubej czworki.

Michata Karaszewicza-Tokarzewskiego ze Stani-
stawem Swiecickim, wicedziekanem warszawskiej
rady adwokackiej, podczas ktérego zapadty pierw-
sze decyzje organizacyjne. Juz po przeksztalceniu
SZP w Zwiazek Walki Zbrojnej (ZWZ) utworzo-
no Szefostwo Stuzby Sprawiedliwosci. Na jej cze-
le stanat ptk Konrad Zielinski, przed wojng prezes
Sadu Apelacyjnego we Lwowie, a jego zastepcg zo-
stal ptk Witold Szulborski, wczesniej sedzia Izby
Wojskowej Sadu Najwyzszego. Powolano do zy-
cia tzw. sady kapturowe, co bylo realizacjg wniosku
Stefana Grota Roweckiego. Premier Wtadystaw Si-
korski poczatkowo chcial, aby kazdy wyrok §mier-
ci zasadzony przez sad kapturowy byt zatwierdzany
przez komendanta okupaciji i reprezentacije politycz-
ng. Pragnienie scentralizowania decyzji okazalo si¢
jednak nierealistyczne. Oficjalne powotanie sadéw
kapturowych nastgpito na podstawie uchwaty Ko-
mitetu Rady Ministréw dla Spraw Kraju z 16 kwiet-
nia 1940 roku. Do ich kompetencji nalezalo wy-
rokowanie w sprawach o szpiegostwo, szkodzenie
Polakom itp. Dysponowaty bardzo ograniczonym
wachlarzem $rodkéw karnych: uniewinniaty albo
skazywaly na kare¢ §mierci. Zgodnie z brzmieniem
uchwaty z 16 kwietnia miaty prawo wymierza¢ kary
$mierci przes§ladowcom, zdrajcom, szpiegom i pro-
wokatorom. Cztery kategorie podsadnych, ktérym

Kompletny system wiladzy emigracyjnej,
oprécz urzedu prezydenta i rady ministréw jako
organéw wtadzy wykonawczej oraz konspiracyjne;
wiladzy sadowniczej, przewidywat jeszcze utworze-
nie struktur wladzy ustawodawczej. Zarzadzeniem
z 2 listopada 1939 roku prezydent rozwiazal sejm
i senat. Mialo to jednak wylacznie symboliczne
znaczenie, bowiem od wybuchu wojny obie izby nie
obradowaty. Wybér nowego ich sktadu w dotych-
czasowym trybie nie byt mozliwy, totez zdecydo-
wano si¢ na powolanie legislatywy sui generis. Taka
role odgrywata Rada Narodowa Rzeczypospolitej
Polskiej powotana 9 grudnia 1939 roku dekretem
prezydenta RP. Sktadata si¢ ona poczatkowo z pigt-
nastu, a pézniej dwudziestu dwéch oséb, oczywi-
§cie pochodzacych nie z wyboréw bezposrednich,
lecz nominowanych przez prezydenta, ktéry kon-
sultowal si¢ w tej sprawie z premierem. Sytuacja
polityczna zadecydowata o tym, iz w Radzie zasie-
dli reprezentanci czterech wymienionych wezesniej
partii. Dodatkowo znalazto si¢ w niej miejsce tak-
ze dla przedstawicieli Kos$ciota katolickiego oraz
mniejszosci narodowych. Sposéb powotywania tego
organu przesadzit o tym, ze nie mial on uprawnieni
stanowigcych, lecz jedynie doradcze.

Specyfika witadzy emigracyjnej powodowa-
ta, iz obok organéw rzadowych dzialajacych na

grozil najwyzszy wymiar kary, nie zostaty w od-
powiedni sposéb zdefiniowane. Zwlaszcza pojecie
przesladowcy pozostawialo spore pole do interpre-
tacji, co w warunkach paristwa prawnego nie po-
winno mie¢ miejsca. Zupelnie inaczej nalezy jed-
nak ocenia¢ komentowany dokument i zawarte tam
sformulowania, jesli spojrzy si¢ na niego przez pry-
zmat warunkéw stworzonych przez realia wojen-
ne. Zgodnie z uchwalg z 16 kwietnia kazdy wyrok
$mierci mial by¢ zatwierdzony przez delegata rzg-
du odpowiedniej instancji pod warunkiem wszakze,
ze takie stanowisko bylo obsadzone. Wykonawcy
wyrokéw $mierci wydanych w tym trybie byly od-
dziaty ZWZ. Sady kapturowe powotane do zycia na
podstawie omawianej tu uchwaty miaty obja¢ swy-
mi kompetencjami zaréwno sadzenie przestepstw
popetnionych w szeregach organizacji wojskowej,
jak i przez cywiléw. W pierwszym przypadku wita-
$ciwe byly sady powotywane przy komendach oku-
pacji, obszaréw i okregow ZWZ, w drugim — sady
powolywane przy delegatach okrggowych oraz przy
delegacie gtéwnym rzadu. Podkresli¢ nalezy, ze na
podstawie punktu 4 uchwaly, dzialalnos¢ sadéw
kapturowych nie wykluczata dalszego funkcjono-
wania sagdéw partyjnych i wydawania przez nie wy-
rokéw w stosunku do cztonkéw swojego ugrupowa-
nia politycznego. W maju 1940 roku opracowano
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uchodzstwie konieczne okazalo si¢ powotanie do
zycia réwniez analogicznych struktur konspiracyj-
nych na terenie ziem okupowanych. Wymieni¢ nalezy
tu przede wszystkim urzad Delegata Rzadu na Kraj.
Pierwotny pomyst przewidywal powotanie dwéch
urzednikéw sprawujacych te funkcje, po jednym
na terenie okupowanym przez kazdego z najezdz-
c6éw. Ostatecznie jednak skumulowano kompeten-
¢je delegata. Od 1940 roku byt on reprezentantem
wiladz emigracyjnych w Generalnym Gubernator-
stwie, a od 1942 roku na obszarze catosci okupowa-
nych ziem polskich. Otrzymat range¢ ministra w rzg-
dzie emigracyjnym, a od 1944 roku byt wiceprezesem
Rady Ministréw. W tym roku réwniez powota-
no na czlonkéw Rady Ministréw trzech bezposred-
nich zastepcéw delegata, ktérzy wspélnie tworzyli
Krajowa Rad¢ Ministréw. Delegatowi rzadu podle-
gali bezposrednio delegaci okregowi funkcjonujacy
w poszczegdlnych przedwojennych wojewddztwach,
a im z kolei delegaci powiatowi. Delegat kiero-
wal delegatura, w ktérej sktad wchodzito trzynascie
departamentéw stanowiacych odpowiedniki przed-
wojennych ministerstw. Kandydat na stanowisko
delegata rzadu na kraj byt proponowany przez tzw.
Polityczny Komitet Porozumiewawczy, dziatajacy od
lutego 1940 roku jako konspiracyjna wladza ustawo-
dawcza i organ doradczy delegata. Analogicznie do

kodeks i przepisy materialne sadéw kapturowych
ZW'L. Znalazta si¢ tam nowa procedura karna oraz
przepisy prawa materialnego dostosowujace przed-
wojenne przepisy (z 1932 roku) do warunkéw oku-
pacyjnych. W tym okresie trwala intensywna dys-
kusja nad zasadno$cig okreslenia ,sady kapturowe”,
ktéra Zle si¢ kojarzyta. Bez podstawy prawnej uzy-
wano wigc nawet, np. w ,Biuletynie Informacyj-
nym”, nazwy ,sady specjalne”. Sktad orzekajacy sa-
déw kapturowych tworzylo zazwyczaj trzyosobowe
gremium prawnikéw, choé¢ kodeks wymagat udziatu
tylko jednej osoby z wyksztalceniem prawniczym.
Od listopada 1941 roku sady kapturowe przemiano-
wano na wojskowe sady specjalne w ramach struktur
ZW’Z-AK. Byly to sady jednoinstancyjne, dziatajg-
ce na podstawie statutu wojskowych sadéw specjal-
nych. Szeroko stosowaly najwyzszy wymiar kary.
Jesli zas oskarzony nie zastugiwal na kare $mierci,
sugerowano zbieranie dowodéw i skazanie po woj-
nie na pobyt w wiezieniu.

Wojskowe sady specjalne dziataty pod zwierzch-
nictwem Szefostwa Stuzby Sprawiedliwosci, na szcze-
blu okregéw ZWZ-AK. Na podstawie dekretu rza-
du londyriskiego z grudnia 1942 roku oprécz nich
utworzono jeszcze tzw. cywilne sady specjalne (wila-
$ciwa ich nazwa to karne sady specjalne) oraz Komi-

sje Sadzace Walki Podziemnej (KSWP) jako organy

emigracyjnej Rady Narodowej skupial dziataczy naj-
wazniejszych partii politycznych popierajacych rzad
emigracyjny. Z czasem PKP zmienita swa nazwe na:
Krajowa Reprezentacje Polityczng Narodu Polskiego
(zmiane uchwalono w marcu 1943 roku), a wreszcie
w nocy z 8 na 9 stycznia 1944 roku powotano do zycia
Radg¢ Jednosci Narodowej (RJN) w siedemnastooso-
bowym sktadzie. Utworzenie tej struktury przewidy-
wal juz dekret prezydenta RP wydany 1 wrzesnia 1942
roku. W jej sktad wchodzili przedstawiciele czterech
partii (grubej czwérki) oraz, analogicznie jak w przy-
padku Rady Narodowej, reprezentanci Kosciota kato-
lickiego. Analogie dostrzezemy réwniez w tym, iz
RJN uznawano za konspiracyjny parlament, mimo
ze w istocie byta organem doradczym przy delega-
cie rzadu na kraj.

Emigracyjne struktury wtadzy nie byty jedynym
przejawem aktywnos$ci organizacyjnej. Utworzono
takze, co zrozumiate w warunkach wojennych, struk-
tury wojskowe ustanawiane zaréwno przez dziata-
jace poza granicami przedwojennego paristwa pol-
skiego struktury regularnego Wojska Polskiego, jak
i oddziaty konspiracyjne. Wiadzom emigracyjnym
podlegaty oddziaty Stuzby Zwycigstwu Polski, prze-
mianowane jeszcze w 1939 roku na Zwigzek Walki
Zbrojnej,a od 1942 roku — Armia Krajowa. Wtadzom
konspiracyjnym podlegato takze tajne szkolnictwo,

kolektywne orzekajace kary w drobniejszych prze-
stepstwach. Bylo to zwigzane z utworzeniem Kierow-
nictwa Walki Cywilnej oraz Kierownictwa Dywer-
sit AK (Kedyw). Cywilne sady specjalne sadzity m.in.
za denuncjowanie Zyd(')w (na wniosek Rady Pomo-
cy Zydom ,,chota"), utrzymywanie kontaktow towa-
rzyskich i handlowych z Niemcami itp. Powotywaty
je okregowe delegatury rzadu. Wyroki $mierci orze-
czone przez cywilne sady specjalne wykonywaty ko-
morki Kedywu, a wyjatkowo konspiracyjne oddziaty
wojskowe realizujace wyroki WSS. W sumie na te-
renie ziem polskich okupowanych przez Niemcéw
dziatato trzynascie cywilnych sadéw specjalnych.
KSWP sadzity za czyny oznaczajace ztamanie
tzw. kodeksu Polaka — swoistego zbioru regul, ja-
kim mial si¢ kierowa¢ w latach okupacji kazdy oby-
watel — sporzadzonego we wrzesniu 1940 roku. Po-
dobng role normatywng pelnit kodeks moralnosci
obywatelskiej z 1941 roku. W obu tych dokumen-
tach zabroniono utrzymywania kontaktéw towarzy-
skich z Niemcami i wykazywania przesadnej gor-
liwosci w wykonywaniu ich rozkazéw. Poszerzono
takze rejestr kar, do ktérych nalezaty: nagana, infa-
mia, kary cielesne (chlosta, golenie glowy). KSWP
nie stosowaty kary $mierci, sadzity bowiem za prze-
stepstwa drobniejsze. Wyroki publikowano w pra-
sie podziemnej. Omawiane tu sady powstawaly na
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prasa, zycie kulturalne oraz wiele innych przejawéw
aktywnosci spotecznej. Ich imponujaca ilosé¢ w pota-
czeniu z konspiracyjnym charakterem daty impuls do
stworzenia pojecia Polskiego Paiistwa Podziemnego,
ktérym objeto catoksztalt tajnego funkcjonowania
struktur paristwa polskiego.

wniosek okregowych delegatur rzadu. Ich funkcjo-
nowanie umozliwito dokoriczenie procesu ksztatto-
wania kompletnego systemu konspiracyjnego wy-
miaru sprawiedliwosci. W najpelniejszy sposéb
okreslit go rozkaz nr 165 komendanta Sit Zbrojnych
w Kraju z 6 lipca 1943 roku. Od tego czasu WSS
mialy sie zajmowaé przestepstwami przeciwko si-
fom zbrojnym oraz popetnianymi przez zotnierzy
konspiracyjnych sit zbrojnych. Pozostate sprawy na-
lezaly do kompetencji CSS, a drobne, za ktére nie
grozita kara §mierci — KSWP. W drodze wyjatku
przywolany rozkaz zezwalal na wykonywanie wy-
rokéw $§mierci jeszcze przed ostatecznym rozstrzy-
gnieciem sprawy. Mogto to jednak dotyczy¢ tylko
szczeg6lnie groznych dla Polskiego Paristwa Pod-
ziemnego donosicieli i wspétpracownikéw Gestapo.
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Rozdziat 20.
Przeksztalcenia ustrojowe panistwa polskiego
(1944-1952)

Utrzymujacy si¢ niemal przez caly okres II woj-
ny $wiatowej stan prawny, charakteryzujacy si¢
powszechnym uznaniem przez aliantéw rzadu lon-
dynskiego jako legalnej wiadzy, stwarzal emigra-
cyjnym politykom ztudng nadzieje, iz po zakoricze-
niu dziataii wojennych beda mogli bez przeszkéd
obja¢ wiadze¢ w Rzeczypospolitej. Rzeczywistosé
okazata si¢ bardziej skomplikowana. Coraz silniej-
sza pozycja ZSRR na froncie wschodnim utwierdzi-
ta Jézefa Stalina w przekonaniu, ze bedzie w stanie
samodzielnie decydowaé o politycznym ksztal-
cie Europy Srodkowej. Z tego powodu za koniecz-
ne uznat doprowadzenie do przejecia wiadzy w Pol-
sce przez podleglte mu $rodowiska polityczne. Co
prawda, jeszcze tuz po wybuchu wojny niemiec-
ko-radzieckiej Stalin byl gotéw oficjalnie nawig-
za¢ stosunki dyplomatyczne z rzadem londyni-
skim (nastgpito to na mocy paktu Sikorski—-Majski,
30 lipca 1941 roku), ale coraz mocniej ujawniaja-
ce si¢ réznice zdan (m.in. w kwestii obsady pol-
skiej ambasady w Kujbyszewie i wyjscia armii gen.
Wiadystawa Andersa z ZSRR) szybko doprowa-
dzity do ich zerwania. Decyzje podjeto w kwietniu

Rozdziat 20a.
System prawny i sadownictwo w okresie

ksztaltowania si¢ nowego ustroju politycznego
(1944-1952)

Proradzieckie sily polityczne dazace do przejecia
rzad6éw w Polsce po zakoriczeniu II wojny swiato-
wej party do wladzy nie tylko pod hastami reform
politycznych, ale takze gospodarczych, kultural-
nych itp. To za$ stawialo na porzadku dziennym
takze kwestie¢ przeprowadzenia glebokich zmian
prawnych. Jako spuscizng okresu miedzywojen-
nego Polska odziedziczyta zunifikowany w wielu
dziedzinach system prawa. W szczegélnosci doty-
czylo to prawa i postepowania karnego, w mniej-
szym stopniu prawa cywilnego, cho¢ i w tej dzie-
dzinie warto zwréci¢ uwage na prawo zobowigzan,
ktére przyjeto w 1934 roku jednolity forme. Teo-
retycznie wigc nie bylo pilnej koniecznosci prze-
prowadzenia kodyfikacji i unifikacji prawa. Bio-
rac jednak pod uwage, ze obowigzujace przepisy
nie odpowiadaly tej wizji Polski, ktérg propagowa-
ty nowe wtadze, ich zdaniem zmiany byty niezbed-
ne. Dotychczasowe prawo powszechnie nazywano
yburzuazyjnym”. Uwazano bowiem, ze stoi wytgcz-
nie na strazy przywilejéw posiadaczy, a zatem jest
z gruntu niesprawiedliwe i nadaje si¢ jedynie do

1943 roku, wkrétce po wyjsciu na jaw sprawy katyni-
skiej. Kryzys, ktéry wywotato odnalezienie grobéw
polskich oficeréw, Stalin wykorzystat jako pretekst
do zakoriczenia wspéipracy z rzadem londyriskim.
Dalsze tolerowanie gabinetu Sikorskiego uznat juz
za niewskazane wobec coraz silniejszej pozycji na
froncie. Zwyciestwa utorowaly Armii Czerwonej
droge do zajecia ziem polskich, a w konsekwencji
umozliwity Stalinowi wplywanie na obsade dzia-
tajacych na nich urzedéw. Przywédea ZSRR roz-
poczal zatem $cislejsza wspéiprace ze srodowiska-
mi polskich komunistéw, sposréd ktérych planowat
wyloni¢ nowe wiadze. Kontaktowat si¢ z przebywa-
jacymi w ZSRR liderami ugrupowan lewicowych,
ktérzy w lutym 1943 roku utworzyli Zwiazek Patrio-
téw Polskich (Alfred Lampe, Wanda Wasilewska).
Stalin z zainteresowaniem przygladat si¢ takze naj-
wazniejszym cztonkom funkcjonujacej na ziemiach
okupowanych Polskiej Partii Robotniczej (Marce-
li Nowotko, Pawet Finder, Wtadystaw Gomutka).
Z chwilg zblizania si¢ frontu do wschodnich gra-
nic Polski (wedtug wizji radzieckiej — tzw. linii Cur-
zona) przystapiono do tworzenia zalazkéw wiadzy
konkurencyjnej wobec rzadu londyriskiego.
Podstawa programowa nowej ekipy aspiru-
jacej do wiadzy stata sie deklaracja O co walczymy,
wydana 1 listopada 1943 roku. Z kolei najwazniejsze

zastgpienia nowym — biorgcym w obrong robotni-
ka, chtopa oraz inteligenta pracujacego.

W dziedzinie prawa karnego, zwlaszcza ma-
terialnego, potrzeba uchwalenia nowych przepiséw
wynikata réwniez z koniecznosci okreslenia sankcji
dla tych, ktérzy w rézny sposéb kolaborowali z hitle-
rowskim okupantem. Nie bylo odpowiednich prze-
piséw, zatem 6w brak niejako usprawiedliwial pod-
jecie w tej materii pilnych i szeroko zakrojonych prac
reformatorskich. Ponadto dazacy do wiadzy komu-
nisci dostrzegli w zmianie przepiséw prawa karne-
go wygodne narzedzie do zwalczania swych prze-
ciwnikéw politycznych. Na tej samej zasadzie prawo
karne mogto stuzy¢ pognebieniu wszystkich prze-
ciwstawiajacych si¢ zmianom gospodarczym. Ogot
tych argumentéw przemawial za zradykalizowa-
niem przepiséw karnych, co mialo zosta¢ uwzgled-
nione w nowo ogtaszanych aktach prawnych.

Pierwsze prace nad ich przygotowaniem pod-
jeto jeszcze w czasie wojny. Ich efektem byto oglo-
szenie 31 sierpnia 1944 roku tzw. sierpniéwki, czyli
Dekretu o wymiarze kary dla faszystowsko-hitle-
rowskich zbrodniarzy winnych zabéjstw oraz zne-
cania si¢ nad ludnoscig cywilna, jericami oraz zdraj-
céw Narodu Polskiego. Warto zwréci¢ uwage na
powyzszy tytul, chocby ze wzgledu na podkresle-

nie przez ustawodawce réznicy miedzy faszyzmem
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decyzje personalne podjeto w noc sylwestrowa koni-
czacego sie 1943 roku, gdy w Warszawie doszto
do ukonstytuowania si¢ Krajowej Rady Narodo-
wej bedacej odpowiedzia komunistéw na powo-
tanie Krajowej Reprezentacji Politycznej (KRN).
Ta ostatnia odgrywata role konspiracyjnego parla-
mentu. Byta kierowana przez prezydium (pigé—sie-
dem os6b), na ktérego czele stangt Bolestaw Bie-
rut z PPR, obdarzony tytulem prezydenta KRN
(przed 31 grudnia 1944 roku — przewodniczacego).
Wspétpracowalo z nim dwéch zastepcéw, okresla-
nych mianem wiceprezydentéw. KRN miata petni¢
funkeje oficjalnej wiadzy polskiej wobec wkracza-
jacej Armii Czerwonej. Podstawe prawng jej dzia-
talnoéci poczatkowo okreslat Statut Tymczasowy
Rad Narodowych z 1 stycznia 1944 roku. 11 wrze-
$nia 1944 roku 6w akt prawny zostal zmieniony
przez ustawe o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych. KRN poczatkowo sktadata si¢ z trzy-
dziestu jeden oséb, ale w koricu 1945 roku w ,par-
lamencie” tym zasiadalo juz 444 postéw, co wyraz-
nie nawigzywato do liczebnosci migdzywojennego
sejmu. W KRN funkcjonowaly, takze wzorowane
na parlamencie II Rzeczypospolitej, kluby posel-
skie, komisje stale i nadzwyczajne, a jego posto-
wie dysponowali immunitetami. KRN byta wiadza
zwierzchnia, ktéra miata sprawowaé nadzér nad

a hitleryzmem. W nastepnych latach obowiazy-
waé bedzie raczej tendencja do zacierania tej od-
miennosci. Owczesne zmiany w prawie karnym
dokonywaty si¢ takze w konsekwencji wydania w li-
stopadzie 1944 roku dekretu o $rodkach zabezpie-
czajacych w stosunku do zdrajeéw. W tym samym
roku wydano réwniez najwazniejszy sposréd dweze-
snych przepiséw karnych — dekret zawierajacy ko-
deks karny Wojska Polskiego (23 wrzesnia), ktory
zastapil obowiazujacy dotychcezas zbiér z 1932 roku.
Jego najbardziej charakterystyczng, cho¢ jednocze-
$nie kompromitujacg twércoéw cechg, bylto lekcewa-
zenie zasady lex retro non agit. Wprawdzie w art. 1
stwierdzono, iz odpowiedzialno$ci karnej ulega ten,
kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego pod groz-
bg kary przewidzianej przez ustawe obowigzuja-
ca w czasie jego popelnienia, ale juz kolejny arty-
kut dopuszczal stosowanie nowej ustawy takze do
oceny czynéw popetnianych przed jej uchwaleniem.
Kodeks, zgodnie z nazwg, odnosit si¢ do zotnierzy
Wojska Polskiego oraz do ,innych oséb w przypad-
kach prawem okreslonych” (art. 5). Koncentrowat
si¢ przede wszystkim na przestepstwach, ktére zy-
skaly na aktualnosci ze wzgledu na rozwéj sytuacji
politycznej po II wojnie $wiatowej. Zaostrzal wiec
wymiar kar za poszczegélne przestepstwa skiero-
wane przeciw panstwu i jego wiadzom. Najczesciej

calym systemem rad narodowych, ztozonym z rad
wojewdédzkich, powiatowych, miejskich oraz wiej-
skich. Po wejsciu w zycie zmian prawnych uchwa-
lonych 11 wrzes$nia 1944 roku rady staly si¢ oficjal-
nie elementem struktury samorzadu terytorialnego.
W péizniejszym czasie zadeklarowano, iz tymczaso-
wa podstawg ustrojowa w Polsce bedzie Konstytucja
marcowa (patrz dalej), i opierajac si¢ na jej postano-
wieniach stworzono system samorzadu terytorialne-
go. Nastapito to dekretem z 23 listopada 1944 roku.
Ksztattujace si¢ w tych warunkach zalazki samo-
rzadu terytorialnego przetrwaty do 20 marca 1950
roku. Wéwczas weszta w zycie Ustawa o tereno-
wych organach jednolitej wiadzy paristwowej, kté-
ra —zgodnie ze swym tytulem — likwidowata samo-
rzad terytorialny.

W lipcu 1944 roku wojska radzieckie prze-
kroczyty Bug — rzeke graniczna wedlug planéw
Moskwy. Nieprzypadkowo w tym samym cza-
sie ukonstytuowat si¢ Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego (PKWN), majacy by¢ wiadza wyko-
nawczg na wyzwalanych terenach Polski. Decy-
zja o jego utworzeniu zapadta w najblizszym oto-
czeniu Stalina 20 lipca 1944 roku. W realizacji
tego pomystu istotng role odegrato Centralne Biu-
ro Komunistéw Polskich. 21 lipca 6w ,rzad” ofi-
cjalnie oglosit swe istnienie w wyzwolonym przez

grozacy za takie czyny — ogétem za dziesigé prze-
stepstw — sankcjg byta kara $mierci, wykonywana
przez rozstrzelanie. W niektérych przypadkach do-
puszczano nawet zastosowanie jej wobec osoby usi-
tujacej popetnié przestgpstwo lub czyniacej do niego
przygotowania. Poza tym wsrdd kar zasadniczych
wymieniano wiezienie, areszt oraz skierowanie do
oddziatu karnego (art. 34). Najwazniejszymi war-
to$ciami podlegajacymi ochronie byty: niepodlegty
byt paistwa i jego niepodzielnos$é, system ustrojowy
i stabilno§¢ wiadzy (dziatania przeciwko nim zosta-
ty okreslone jako tzw. zbrodnie stanu). Kary grozi-
ty tez za namawianie do obalenia wiadzy, wzywanie
do wasni narodowosciowych itp. W sumie kodeks
liczyt 189 artykutéw. W zbiorze przepiséw karnych
wydanych w tym czasie wymieni¢ nalezy jeszcze
dekret o ochronie panstwa z 30 pazdziernika 1944
roku. PKWN grozit w nim karami (z karg $mierci
wiacznie) za sabotaz i dziatania szkodzace wprowa-
dzaniu reform, w tym m.in. reformy rolnej.

W omawianym okresie pojawily si¢ takze
przepisy karne nakierowane na zwalczanie prze-
stepstw zwigzanych z zyciem gospodarczym. Gle-
bokie zmiany, jakie byly zwigzane z wprowadza-
niem systemu centralnego sterowania gospodarka,
spowodowaty, iz wiele zachowan, do tej pory legal-
nych, zostato spenalizowanych. Uznano chocby, ze
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