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Wstep

0Od momentu uzyskania niepodleglosci w 1991 r. w Chorwa-
cji zaszly bardzo daleko idace zmiany. Konstytucja z 22 grudnia
1990 r. byla az czterokrotnie nowelizowana. Przy czym prze-
prowadzone zmiany byly niezwykle rozlegle nie tylko z punktu
widzenia liczby nowelizowanych artykulow, lecz takze gleboko
przeksztatcaly dotychczas obowigzujacy system. Wystarczy
podkresli¢, ze w 1990 r. konstytucja przewidywala istnienie
dwuizbowego parlamentu, pélprezydencki system rzaddéw!
oraz obecno$¢ Chorwacji w ramach jakiej$ formy federacji jugo-
slowianskiej. Dzisiaj parlament jest jednoizbowy, a obowiazu-
je system parlamentarno-gabinetowy. Nie ma prawdopodobnie
drugiego panstwa w Unii Europejskiej, ktore w ciagu ostatnich
20 lat dokonatoby tak gruntownej zmiany ustrojowej. W tym
czasie zmienil sie takze rezim polityczny istniejacy w Chor-
wac)i jak réwniez otoczenie miedzynarodowe tego panstwa.
Dowolna ksiazke o tych zmianach mozna by zatytulowac: ,,od
systemu autorytarnego do demokracji”, ,,od federalizmu do uni-
taryzmu”, ,,od Jugostawii do Unii Europejskiej”.

Skala 1 jako$¢ przeprowadzonych w Chorwacji zmian spra-
wia, ze kraj ten jest moim zdaniem niezwykle ciekawym polem

! Postuguje sie tym terminem ze wzgledu na brak innego, aczkolwiek
analiza obowigzujacego w Chorwacji systemu rzadéw dokonana zostanie
w zasadniczej czesci pracy. Przy czym analiza ta dotyczy¢ bedzie zaréwno
systemu obowiazujacego, jak i poprzedniego.
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badan naukowych nie tylko dla politologéw czy historykow,
lecz réwniez dla konstytucjonalistow. Sadze zreszta, ze byé
moze wkrotce rownie ciekawe z tego punktu widzenia beda
studia nad przemianami, jakie aktualnie maja miejsce 1 be-
da miaty w przysztoéci takze w innych krajach postjugosto-
wianskich aspirujacych do UE.

W polskiej literaturze konstytucyjno-prawnej problema-
tyka analizy ustroju Republiki Chorwacji nie budzila jak do-
tad szczegdlnego zainteresowania. Wérdd prac, ktore dotycza
te] kwestil, mozna wymieni¢ wspolne pozycje Janusza Karpa
1 Mariana Grzybowskiego pt. Sabor parlament Chorwacji oraz
System konstytucyjny Chorwacji. Z racji formy wydawnicze;j,
w jakiej ukazaly sie powyzsze prace, nie mogly one dokonaé
wyczerpujace] analizy podjetej w nich tematyki. Wiecej nato-
miast pozycji wydano z literatury politologicznej dotyczacej
najnowszych dziejéw Chorwacji. Wérod nich mozna wymienic
ksiazke Krzysztofa Krysieniela pt. System polityczny Republiki
Chorwacji oraz prace Jacka Wojnickiego, a w szczegdlnoéci Pro-
ces instytucjonalizacji przemian ustrojowych w panstwach post-
jugostowiarnskich 1 Przeobrazenia ustrojowe parnstw postjugo-
stowianskich (1990-2003). W literaturze politologicznej ze swej
istoty zwraca sie jednakze uwage na odmienne kwestie niz te,
ktére stanowia centrum zainteresowania nauki prawa konsty-
tucyjnego. Z tego m.in. wzgledu uznalem podjecie tego tematu
badawczego za szczegdlnie interesujace. Polska nauka prawa
konstytucyjnego bowiem, a w szczegdlnosci jej 16dzki osrodek,
w przeszto$ci podejmowal ciekawe badania dotyczace ustroju
bylej Jugostawii. Cheiatbym w tej mierze przypomnieé¢ przede
wszystkim prace Tadeusza Szymczaka pt. Jugostawia parstwo
federacyjne jak rowniez ksiazke Edmunda Zielinskiego — Sys-
tem polityczny SFRJ.

Prace swa opieram przede wszystkim na literaturze chor-
wackiej, a w czeéciach dotyczacych kwestii teoretycznych
1 porownawczych korzystam szeroko z polskiego dorobku
naukowego. Mimo ze, jak sadze, udalo mi sie zebraé praktycz-
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nie cala literature chorwacka dotyczaca podjetej problematyki,
to chcialbym podkresli¢, ze zadne z opracowan nie stanowi cato-
§ciowego ujecia podjetego tematu badawczego. W pracy wyko-
rzystatem w bardzo szerokim zakresie chorwackie akty norma-
tywne 1 to nie tylko obowiazujace. Wszystkich ttumaczen aktow
normatywnych, jak i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
oraz innych materialéw Zréodlowych dokonalem samodzielnie.
Wprawdzie w cyklu wydawniczym Wydawnictwa Sejmowego
ukazato sie ttumaczenie Konstytucji Chorwacji dokonane przez
Terese Marie Wojcik, jednakze wydanie to pochodzi z 1995 r.
Po ukazaniu sie tej publikacji w Chorwacji przeprowadzone
zostaly cztery bardzo rozlegte nowelizacje Konstytucji, ktore
zasadniczo zmienily jej tekst. Korzystatem przy tym z dwoch
stownikéw: V. Franci¢, Stownik serbsko-chorwacko-polski,
Warszawa 1987, M. Mogus, N. Pintari¢, Stownik polsko-chor-
wacki, Zagreb 2002. W razie watpliwoéci konsultowatem sie
z Tomislavem Kovaci¢em, ktéremu dziekuje za udzielong
pomoc.

Brak polskich opracowan konstytucyjnych dotyczacych Re-
publiki Chorwacji nastreczat w toku pisania pracy wielu trudno-
sci. Takze w literaturze chorwackiej nie wszystkie interesujace
1 problematyczne kwestie zostaty opisane. Jednoczeénie to spra-
wilo, ze powyzszy temat wydat mi sie tym bardziej atrakcyjny.
Konsekwencja tego jest, ze w licznych fragmentach praca opiera
sie na analizie normatywnej bez solidnego zakorzenienia w dok-
trynie chorwackiej. Zdarzylo sie kilkakrotnie, ze podejmowatem
sie dokonania rozmaitych zabiegéw interpretacyjnych w stosun-
ku do obowigzujacej regulacji bez odwolywania sie do pogladéw
doktryny, ktéra po prostu do tej pory nie zajela w tych kwestiach
stanowiska. W zwiazku z tym wielokrotnie w pracy czytelnik spo-
strzeze, ze zajmujac okreslone stanowisko w odniesieniu do kon-
kretnej kwestii, asekuruje sie, ze mozliwa jest rowniez odmien-
na interpretacja normy, a przy braku orzecznictwa i stanowiska
doktryny trudno o dokonanie jednoznacznego rozstrzygniecia
interpretacyjnego. Mam nadzieje, ze moje rozwazania dotyczace
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np. momentu nabycia mandatu przez deputowanego czy tez
tamania konstytucji przez prezydenta poprzez nieterminowe
zwolywanie pierwszego posiedzenia Saboru nie zostana uznane
za przejaw nadmiernego przekonania o swej nieomylnosci, a ra-
czej za probe rzetelnego przedstawienia stanu obowiazujacego
prawa.

Zakres przedmiotowy pracy zostal przeze mnie wytyczony
przede wszystkim z powodu szczegdlnie interesujacych prze-
mian, jakie mialy miejsce w Chorwacji od czasu uzyskania
niepodlegloéci. W minionych dekadach zasadniczo zmienily sie
kompetencje parlamentu, prezydenta i Rzadu. Natomiast
w mniejszym stopniu te modyfikacje dotyczyly pozycji ustro-
jowej 1 kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw po-
wszechnych czy innych organéw wiladzy publicznej. Z tego
wzgledu uznatem, ze najbardziej interesujace 1 naukowo in-
spirujace bedzie przeanalizowanie relacji zachodzacych miedzy
legislatywa 1 egzekutywa. Dlatego tez swoje zainteresowanie
badawcze w pracy ograniczytem zasadniczo do problematyki
obowiazujacego systemu rzadéw rozumianego jako zesp6l wza-
jemnych stosunkow i zaleznosci zachodzacych miedzy organami
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej (a takze relacje wewnatrz
egzekutywy), czyli wystepujace miedzy parlamentem, glowa
panstwa i rzadem? Zagadnienia zwigzane z systemem rzadow
w szczegblnoéci w konteksScie obowigzywania zasady podziatu
wladz dotyczace wladzy sadowniczej celowo pominaglem w swo-
ich rozwazaniach (poza przedstawieniem struktury sadowni-
ctwa w rozdziale II), gdyz rozwigzania przyjete w Chorwacji nie
odbiegaja od powszechnie obowiazujacych w wiekszosci panstw
europejskich. Ponadto w omawianym okresie w Chorwacji nie
nastapily istotne zmiany w strukturze organizacyjnej sadow
powszechnych 1 Trybunalu Konstytucyjnego, ktére oddziaty-
walyby na wystepujacy tam model systemu rzadéw. Z tych sa-

2 D. Gorecki, Wplyw polskich tradycji ustrojowych na wspoétczesne
rozwiqzania konstytucyjne, [w:] M. Domagata (red.), Konstytucyjne systemy
rzqdow, Warszawa 1997, s. 7.
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mych przyczyn poza gtdwnym nurtem rozwazan znalazly sie
kwestie zwigzane z samorzadem terytorialnym czy organizacja,
innych organdéw wiadzy publiczne;j.

W pracy postawitem sobie dwa zasadnicze cele badawcze.
Pierwszy sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, poprzedzone
analiza normatywna przepisow Konstytucji Chorwacji oraz ob-
serwacja, praktyki politycznej, jakiego rodzaju model systemu
rzadoéw w rzeczywistosci obowiazywat od chwili odbudowy nie-
podlegltego panstwa po dzien dzisiejszy. Drugi koncentruje sie
na analizie relacji miedzy normami konstytucyjnymi a prakty-
ka sprawowania wladzy i stosowania norm konstytucyjnych po
to, by stwierdzi¢, czy model systemu rzadow ustanowiony prze-
pisami konstytucji odpowiada temu, ktéry wystepuje w rzeczy-
wistosci.

Praca sklada sie z o§miu rozdzialow. W rozdziale I przed-
stawiam pokrétce historie chorwackiej panstwowosSci oraz
geneze powstania niepodleglej Chorwacji pod koniec XX w.
Uznatem, ze takie wprowadzenie historyczne jest potrzebne
do wskazania pewnych tradycji ustrojowych. Przede wszyst-
kim przyczyny rozpadu Jugostawii uznalem za szczegélnie
istotne do wyjasnienia powodéw podjecia okreslonych decyzji
przez prawodawce chorwackiego przy tworzeniu obowiazujacej
konstytucji z 1990 r. Rozpad Jugostawii, a raczej okolicznoSci,
w jakich do tego doszlo, mialy bowiem zasadnicze znaczenie nie
tylko dla tresci konstytucji, lecz réwniez dla praktyki funkcjo-
nowania systemu ustrojowego w pierwszej dekadzie niepodleg-
losci. W pézniejszym czasie wptynelo to zasadniczo na decyzje
o nowelizacji konstytucji 1 modyfikacje systemu rzadéw. Roz-
dziat IT poswiecony jest Konstytucji Republiki, wskazaniu jej
podstawowych zasad ustrojowych oraz kolejnym jej noweliza-
cjom, ktore doprowadzily do nadania jej ksztaltu obowiazuja-
cego w dniu dzisiejszym.

W literaturze politologicznej podkresla sie, ze wspélczesny
parlamentaryzm jest ksztaltowany przez system partyjny wy-
stepujacy w danym panstwie. To, jak faktycznie funkcjonuje
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system parlamentarny w panstwie, zalezy bowiem od relacji
zachodzacych miedzy partiami politycznymi zasiadajacymi
w parlamencie: ,,0d ich liczby, sily, dystansu ideologicznego
1 politycznego, jaki miedzy nimi zachodzi”, a nawet od pozio-
mu dyscypliny partyjnej?. Dlatego uznatem, ze przy omoéwieniu
systemu rzadéw w Republice Chorwacji konieczne jest przed-
stawienie istotnych dla niego czynnikow, czyli ksztattu sceny
politycznej, rezimu prawnego dotyczacego dzialalnoSci partii
politycznych oraz systemu wyborczego do parlamentu. Z tych
powodéw rozdzial I — Partie polityczne w Republice Chorwacji
1 rozdzial IV — System wyborczy do Saboru zostaly po§wieco-
ne opisowl oraz analizie tych zagadnien. Kolejne, rozdzial V
—Sabor, rozdzial VI — Prezydent, rozdziat VII — Rzqd, zawierajq
omoéwienie pozycji ustrojowej, wskazanie kompetencji 1 wza-
jemnych relacji miedzy organami wladzy panstwowej, co ma
zasadnicze znaczenie dla okre§lenia systemu rzadow obowiazu-
jacych w danym panstwie. Kazdy z tych rozdzialéw podzielony
jest na podrozdziaty, ktére poS§wiecone sg omdéwieniu szczegd-
towych zagadnien z zakresu organizacji 1 kompetencji poszcze-
gblnych organow wiadzy.

Ostatni rozdzial zatytutowany Fwolucja systemu rzqdow
w Republice Chorwacji sktada sie z dwdch czeéci: w pierwsze;j
przedstawiam ewolucje systemu rzadow w Chorwacji w la-
tach 1990-2001. W podrozdziale tym koncentruje swa uwage
na opisie obowiazujacego w zakre§lonym czasie systemu, lecz
rowniez wskazuje relacje miedzy normami konstytucyjnymi
a praktyka rzadzenia oraz tym samym dokonuje oceny, jaki
system rzadoéw w tamtym czasie obowiazywal w Chorwacji.
W tej czeSci pracy stawiam teze, ze cho¢ w omawianym okre-
sie normy konstytucyjne, ktore decyduja o ksztalcie systemu
rzadoéw, zasadniczo nie ulegly zmianie, to w istocie mozna
zaobserwowac daleko idace réznice w praktyce sprawowania

3 A. Antoszewski, Parlamentaryzm jako przestrzen rywalizacji miedzy-
partyjnej, [w:] T. Motdowa, J. Szymanek, M. Mistygacz (red.), Parlamentarny
system rzadow. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 49.
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