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Wstep

W koncu wieku XIX w Europie Srodkowo-Wschodniej mamy
do czynienia z procesem instytucjonalizacji partii politycznych. Ni-
niejsza monografia dotyczy istnienia systemu partyjnego Rumunii
w okresie funkcjonowania panstwa rumunskiego w formie krole-
stwa. Wprawdzie poczatki nowo powstalej monarchii datuja sie na
1862 r., kiedy doszlo do potaczenia ksiestw Moldawii i Woloszczyzny,
to decydujacym argumentem za przyjeciem takiej cezury jest fakt
uznawanej na arenie miedzynarodowej od 1881 r. struktury pan-
stwowej, bedacej zewnetrznym wyrazem aspiracji niepodlegtoscio-
wych, ktora uzyskala pelna akceptacje na arenie miedzynarodowe;j.
Powyzsze nie wyklucza oczywiscie niezbednych nawiazan do okre-
su wezesniejszego, w ktorym tworzyly sie elementy skladajace sie na
pozniejszy system partyjny Rumunii. Wykrystalizowaly sie one jed-
nak ostatecznie na poczatku dziewiatej dekady XIX w.

W tym wlasnie okresie rumunski system partyjny przechodzit
poszczegilne stadia rozwojowe, przybierajac rézne formy, ktore od-
powiadaty ewolucji stosunkéw politycznych w tym kraju. Ksztalt,
jaki przybieral system partyjny w monarchii rumunskiej, byt re-
zultatem oddzialywania konglomeratu wielu réznych czynnikow.
Nalezy w zwiazku z tym wskazaé przede wszystkim na dziedzi-
ctwo orientalne, jako ze niegdysiejsze ksiestwa rumunskie, miano-
wicie Motdawia 1 Woloszeczyzna, dopiero po roku 1829 zaczely zry-
wacé ze wschodnimi wzorcami kulturowymi 1 politycznymi, bedacymi
dziedzictwem diugiego pozostawania poczatkowo w orbicie wplywow
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ortodoksji bizantyjskiej oraz oddzialywan politycznych Turcji'. Ko-
lejnym waznym czynnikiem byla przebiegajaca szybko okcydenta-
lizacja tozsamosci zbiorowej mieszkancéw Rumunii oraz stosunkéow
politycznych w tym kraju, co czesto prowadzito do rozdzwiekow spo-
tecznych?.

Pochodna podjetych préb wieloaspektowej modernizacji na ob-
szarze dawnych ksiestw Motdawii 1 Woloszezyzny byto powstanie
zjednoczonego panstwa rumunskiego, ktorego funkcjonowanie opar-
te bylo na w zasadach demokracji parlamentarnej. Tym, co przez
dtugi czas wyréznialo Rumunie z grona innych panstw regionu, kto-
re rOwniez korzystajac z ostabienia Imperium Osmanskiego, uzyska-
ty niepodleglosé, bylo faktyczne zamrozenie systemu politycznego
wedlug stanu z 1866 r., co oznaczalo wyhamowanie niejako tendencji
modernizacyjnych na dluzszy czas. Dopiero w zasadzie wydarzenia
zwigzane z I wojng Swiatowq staly sie poniekad bodZcem do przy-
spieszenia przemian politycznych w Rumunii, ktore jednak tylko na
krotki czas przybralty ksztalt charakterystyczny dla panstw demo-
kratycznych. Pézniej tamtejsza demokracja parlamentarna okaza-
ta sie jedynie pusta forma, trwajaca w Rumunii po zjednoczeniu tego
kraju w 1918 r. w zmieniajacych sie wariantach partii rzadzacej®.

Mozliwo§¢ zrozumienia przyczyn, wskutek ktérych moderniza-
cja polityczna Rumunii napotykata na zasadnicze trudnosci, wyma-
ga przesledzenia procesu ewolucji w tym panstwie za pomoca do-
stepnych metod badawczych. To z kolei powinno umozliwi¢ poznanie
przyczyn, ktore juz w koncu lat 30. XX w. doprowadzily do zatama-
nia sie fasadowej demokracji parlamentarnej w ramach monarchicz-
nej formy ustrojowej panstwa rumunskiego.

M. Willaume, Motdawia i Woloszczyzna po Kongresie Wiederiskim (1815-
1831), ,Annales UMCS” 1999/2000, Sectio F, vol. LIV/LV, s. 52.

2V. L. Bratianu, Pentru cei mai tineri, ce am vdzut in Romdnia Mica si ce vad
in Romania Mare, [w:] Cultura si civilizatie. Conferinte tinute la tribuna Ateneului
Roman, red. Gh. Buluta, Bucuresti 1989, s. 277.

3 0O takiej pustej formie w stosunku do ogélnych zdobyczy cywilizacji na po-
czatku lat 70. XIX w. wspomina V. I. Bratianu, mieszkajacy wowczas (w czasie rzg-
dow konserwatystow) w Pitesztach, ktéry posuwa sie nawet do do$¢ kontrowersyj-
nego stwierdzenia, ze w oczach cudzoziemcéw Rumuni rzeczywiScie wowczas mogli
jawic sie jako niezdolni do akceptacji nowoczesnoSci, z uwagi na zacofanie cywiliza-
cyjne. Ibidem, s. 281.
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Wstep 13

Pojecie ,system” 1 ,refleksja systemowa” maja dluga tradycje,
gdyz juz w starozytnosci filozofowie probowali za ich pomoca thu-
maczy¢ nature §wiata i jego podstawowych sktadnikéw; prowadzi-
lo to do refleksji nad zlozono$cia é§wiata, wszystkich rzeczy i zja-
wisk®. W XX w. wraz z rozwojem nauk spolecznych, a w ich ramach
nauk o polityce, zaistniala potrzeba ich badania i klasyfikacji, dzie-
ki czemu mozna bylo wyjaéni¢ zasady funkcjonowania ustrojow pan-
stwowych oraz systemow partyjnych®. Nalezy w zwiazku z tym nad-
mienié, 1z stosowanie systemowych metod badania wytyczylo nowe
perspektywy rozwoju nauki, dajac mozliwoséci interdyscyplinarnej
analizy réznorodnych problemdow®.

Dos$é powszechnie aprobowana bywa konstatacja, iz system jako
hierarchicznie zorganizowana cato$é stanowi zbidr elementéw, kto-
rego skladniki sa niepodzielnymi w jego ramach jednos$ciami, wza-
jemnie na siebie oddzialujacymi na zasadzie sprzezenia wtdrnego.
Przeszkoda dla badacza jest jednak fakt, ze stanowi to jedno$é po-
zorng, poniewaz odnosi sie jedynie do badanej struktury holistycz-
nej’. Elementy te moga podlegaé¢ dalszemu podzialowi w ramach ba-
dan podobnych systemoéw (ekonomicznych, politycznych, partyjnych)
w roznych panstwach lub z punktu widzenia innych ich wiasciwosci.
Wiadomo, iz w sklad systemu politycznego wchodzi kilka podsyste-
mow: regulacyjny, instytucjonalny, funkcjonalny i komunikacyjny,

4 Synteza pogladdéw wspdlczesnych dla omawianego okresu przedstawiona zo-
stata w: S. Arrhenius, Obraz wszechswiata w dziejach ludzkosci, 1.6dZz 1912. Zob.
L. Bertalanffy, Historia rozwoju i status ogélnej teorii systemow, [w:] Ogélna teoria
systeméw. Tendencje rozwojowe, red. G. J. Klire, Warszawa 1976, s. 27 i n.

5 J. Banaszkiewicz, Paristwo i partia w systemie kapitalistycznym, Warszawa
1972, s. 220-232.

5 Por. uwagi J. Sielskiego i E .Ponczka: J. Sielski, Typologia podmiotéw polity-
ki ze wzgledu na zasieg wpltywu, [w:] Partie polityczne — przywddztwo partyjne, red.
dJ. Sielski i M. Czerwinski, Torun 2008, s. 11-18; E. Ponczek, Ograniczenia i mozli-
wosci przywddztwa politycznego, [w:] ibidem, s. 128-138.

" L. Bertalanffy, Ogélna teoria systeméw, Warszawa 1984; D. Easton, Anali-
za systemow politycznych, [w:] Nauki polityczne. Teksty pomocnicze, £.6dz 1990, nr
1, s. 12-26; J. Sztumski, Pojecie systemu spotecznego, ,,Studia Nauk Politycznych”
1977, nr 4; S. Wrobel, Przywddztwo polityczne i wladza polityczna w ujeciu Talcot-
ta Parsonsa, ibidem, 1990, nr 1-3, s. 112-135; T. Biernat, Determinanty zmiany sy-
stemu politycznego. Model pulsacyjny, ,Zeszyty Naukowe Akademii Gérniczo-Hut-
niczej. Zagadnienia Spoteczno-Filozoficzne” 1994, z. 49, s. 31-46.
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sa one takze czeSciowo zwiazane z systemem partyjnym. Podsyste-
my instytucjonalny i funkcjonalny wiaza sie z kryteriami odréznia-
jacymi partie polityczng od pozostatych uczestnikéw systemu poli-
tycznego 1 okreslaja pelniong przez nie role. Istotny jest podsystem
regulacyjny, ktéry odwotuje sie do norm regulujacych stosunki spo-
teczno-polityczne®. Jest on wewnetrznie zlozony 1 zawiera normy
prawne, pozaprawne oraz reguly nienormatywne. W ich sktad mo-
zemy zaliczy¢ wiec konstytucje, ordynacje wyborcze oraz wszelkie-
go rodzaju regulaminy partyjne, ale 1 parlamentarne. W odniesieniu
do warstwy nienormatywnej nalezy wspomnie¢ o tak istotnych kwe-
stiach, jak normy polityczne, kultura polityczna czy wreszcie prak-
tyka polityczna, ktére w sposob nieformalny, bardzo silnie wplywaja,
na ksztalt systemu partyjnego®.

System partyjny jest pojeciem wezszym od systemu polityczne-
go, ale tez jest jego podstawowym elementem, wyrdzniajacym kon-
kretny typ spoérod innych podobnych ukladéw!®. System partyjny
jest za Ryszardem Herbutem rozumiany jako:

konfiguracja partii politycznych operujacych w oparciu o ustabilizowane wzor-
ce zachowan w ramach ustrukturyzowanej przestrzeni politycznej, ktérej gra-
nice zostaja wyznaczone przez ich dazenie do maksymalizacji efektow wybor-
czych oraz okre§lone preferowane i mozliwe w danej sytuacji rozstrzygniecia,

8 K. A. Wojtaszczyk, Wspdiczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 11.

9 M. Gulezynski, A. Matkiewicz, Wiedza o partiach i systemach partyjnych.
Podrecznik akademicki, Warszawa 2008, s. 60.

10 Wedlug A. Antoszewskiego: ,,System polityczny stanowi wyodrebniong ana-
litycznie catosé o zlozonej strukturze umiejscowiona w wielowymiarowym otocze-
niu, z ktérego czerpie informacje i energie, przetwarza i oddziatuje na §rodowisko.
Sa one dostarczane do systemu za pomoca, wej$é i wyjs¢ do otoczenia. Polityka jest
wiec traktowana jako efekt znoszacych sie wektoréw — dziatan uruchamiajacych sy-
stem polityczny i decyzji stanowiacych efekt jego pracy. A. Antoszewski, System po-
lityczny jako kategoria analizy politologicznej, ,,Acta Universitatis Vratislaviensis.
Studia z Teorii Polityki” 1998, t. 1, s. 73; za elementy sktadowe kazdego systemu
politycznego uznaje sie: spoleczenstwo, organizacje spoleczne artykulujace i repre-
zentujace interesy spoleczne poprzez dazenie do zdobycia wladzy badZz wywiera-
nia na nig wplywu, instytucje wtadzy panstwowej, dysponujace monopolem uzgad-
niania intereséw oraz $rodkami przymusu i perswazji, finalnie wreszcie réznorakie
normy wplywajace na wzajemne relacje i funkcjonowanie czesci sktadowych syste-
mu. M. Gulezynski, R. Zaradny, System polityczny Rzeczpospolitej Polskiej, Wroc-
taw 2000, s. 11.
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prowadzace do sformowania gabinetu, w tym rowniez dotyczace strategii koa-
licyjnych, a zachowania partii, w tym zakresie zostaja zdeterminowane zr6z-
nicowanym poziomem ich aspiracji (wyborczych, koalicyjnych, programowych
i organizacyjnych)!.

W niniejsze] pracy system partyjny bedzie pojmowany przez
pryzmat funkcjonowania systemu parlamentarnego w konteks$cie
obecnych w nim partii politycznych ukierunkowanych na zdobycie
wladzy badz jej utrzymanie. Z tego tez powodu z systemu partyjne-
go wykluczone zostaly grupy nacisku i organizacje lobbystyczne!?.
Jest to réwniez zgodne z ujeciem D. Eastona, ktory stwierdzil, ze
dla uzyskania wlasciwych wynikéw analizy nalezy oddzieli¢ zycie
polityczne od reszty dzialan spotecznych i analizowaé je tak, jakby
w danej chwili bylo ono tworem samodzielnym osadzonym w Srodo-
wisku, w ktérym dziala, lecz wyraznie od niego odréznianym!®. Réz-
nice w poszczegdlnych definicjach systemu partyjnego wynikaja z in-
nej perspektywy postrzegania partii politycznej.

Obecnie stosowane podzialy systemoéw partyjnych korzystaja
z réznych kryteriéw klasyfikacyjnych'®. Przede wszystkim wyrédznia
sie podejscie: ilosciowe, jakosciowe 1 taczace obydwa — ilosciowo-ja-
kosciowe. W kryterium iloSciowym gltéwna, role odgrywa liczba par-
tii dziatajacych w zyciu publicznym, co w przypadku Rumunii przed
1947 r. bedacej przedmiotem opracowania, stanowi wlasciwie jedy-
ne kryterium, ktore mozna tu zastosowaé. Kryterium jakoSciowe, su-
gerujace podzial na systemy oparte na zasadzie konkurencyjnosci,
nie pozwala bowiem, w ocenie autora, na precyzyjne opisanie rumun-
skiego systemu partyjnego z uwagi na to, ze przyjete w nim zasady

11 R. Herbut, System partyjny, [w:] Encyklopedia politologii, t. 3, Zakamycze
1999, s. 251; A. Antoszewski, System polityczny RP, Warszawa 2012, s. 2521 n.

2W zwiazku z tym autor bedzie dzialal w ramach wyznaczonych przez kla-
syczna juz definicje M. Duvergera, nie uwzgledniajac elementéw charakterystycz-
nych dla definicji W. Zakrzewskiego, ktéry w ramach systeméw partyjnych uwzgled-
nial takze rézne organizacje spoleczne. J. Banaszkiewicz, Paristwo i partia..., s. 223;
K. A. Wojtaszczyk, Wspdélczesne..., s. 7.

13 A. Antoszewski, System polityczny jako..., s. 78.

4 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdtczesnego Swiata,
Gdansk 2001, s. 50.

15 Ibidem, rozdz. IV1iV.
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klasyfikacyjne zwlaszcza w aspekcie konkurencyjnosci nie odpowia-
daja 6wczesnym rumunskim realiom.

Rozwdj polityczny ziem rumunskich uzalezniony byt na poczat-
ku XIX w. od rozwoju wypadkéw w Imperium Osmanskim, co w ka-
tegoriach politycznych wymuszalo recepcje wzorca orientalnego. Do-
piero decyzje pokoju w Adrianopolu w 1829 r. otworzyly mozliwoscé
budowy nowoczesnego spoleczenstwa w ksiestwach rumunskich.
Proces ten byl diugotrwaly, a orientalne wzorce pozostawaly przez
dlugi czas istotnym elementem sktadowym stosunkéw spolecznych
1 politycznych. Mimo tych uwarunkowan Rumunia stopniowo mo-
dernizowala sie takze na wzor europejski, przechodzac okres tworze-
nia sie partii politycznych. W XIX w. partie staly sie wraz z postepu-
jacym procesem demokratyzacji i inkulturacji politycznej glownym
podmiotem sceny politycznej. Ponadto wyksztatcony system partyj-
ny wplywal na strukture klasy politycznej 1 w koncu tworzyl elity
polityczne. Zjawisko to bylo na tyle istotne, ze rodzaj wystepujace-
go w danym kraju systemu partyjnego wplywal w duzym stopniu
na stosowane przez elity polityczne metody walki politycznej, ktore
pbézniej w sprzyjajacych okoliczno$ciach mogly przejé¢ w momencie
przejecia wladzy w sposob rzadzenial'é.

Zjawiskiem odnotowywanym juz w XIX-wiecznej rzeczywisto-
Sci politycznej byla prawidlowos§é, iz systemy partyjne zapewnialy
poszczegdlnym ich uczestnikom mozliwo$é ubiegania sie o przejecie
wladzy 1 pozwalaly na pelne uczestnictwo w zyciu politycznym!”.
Mozna wiec skonstatowaé, ze partia jako jednostka polityczna jest
czym$ innym niz system partyjny. Wynika z tego kolejny wniosek,
ze dla istnienia systemu partyjnego wazne jest funkcjonowanie przy-
najmniej kilku partii politycznych, ktére powinny miedzy soba inter-
ferowaé. Z tego tez powodu mozna przyjaé, ze system monopartyj-
ny nie wyczerpuje wszystkich zaltozen istnienia systemu partyjnego,

16 Przektadalo sie to takze na sposdb przedstawiania programéw partyjnych.
O ile w XIX w. z reguly programy partii w Europie Zachodniej odpowiadaly nazwom
przybieranym przez konkretne sily polityczne, o tyle z uptywem czasu i poszerza-
niem praw wyborczych do§é czesto nazwy partii nie miaty wiele wspélnego z fak-
tycznie gloszona ideologia. J. Korbel, Wspdiczesne systemy partyjne w rozwinietych
krajach kapitalistycznych, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. Po-
wstancow Slaskich w Opolu” 1972, Seria B, nr 34, s. 6.

7 Ibidem.
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aby méwi¢ bowiem o systemie, musi istnie¢ przynajmniej dwoch jego
petnoprawnych uczestnikéw'®, Takim musi by¢ partia polityczna, po-
niewaz pozostatych zbiorowych uczestnikéw zycia politycznego, jak:
grup nacisku, biurokracji i zwiazkéw zawodowych, nie mozna kwa-
lifikowa¢ jako pelmoprawnych uczestnikéw zycia politycznego w ra-
mach szeroko rozumianej demokracji liberalnej*®. Oczywistym celem
istnienia kazdej partii politycznej jest zdobycie wladzy 1 jej utrzyma-
nie?, co w systemie demokratycznym jest poprzedzone wyborami.
Najwazniejszym aspektem istnienia systemu partyjnego jest funk-
cjonowanie instytucji wyboréw konkurencyjnych.

W dyskursie, dotyczacym systemu partyjnego i jego roli w funk-
cjonowaniu systemu politycznego, nie sposéb pominaé aspektu teo-
retycznego, w ktorym nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie o to, jak
rozumiano partie polityczng w interesujacym nas miejscu 1 czasie.
Takie podejécie do zagadnienia niewatpliwie ulatwi zrozumienie za-
witoéci funkcjonowania tego systemu na terenie Rumunii i jego roli
oraz miejsca w tamtejszym ukladzie politycznym.

W jezyku polskim slowo ,partia” posiada wiele synoniméw:
,stronnictwo”, ,liga”, ,zwigzek”. W definicji pojecia ,partia politycz-
na” najczesciej jest ukazywana jako ,,wyspecjalizowana organizacja
polityczna, ktora w oparciu o program i ideologie, reprezentujac inte-
resy okreslonej klasy lub warstwy, dazy do zdobycia 1 wykonywania
wladzy panstwowej”?!. W zyciu partyjnym w warunkach demokra-
tycznych szczegélnie istotny jest pluralizm polityczny, co powiazane
jest z uznaniem decydujacej roli partii w systemie politycznym. Pod-
kreélat to Raymond Aron, twierdzac, ze demokracja dopiero wtedy
jest naprawde skuteczna, gdy w wyniku istnienia w ramach legalnej
konkurencji dochodzi do powstania egzekutywy 1 opozycji wzajemnie
sie nie paralizujacych w toku walki polityczne;.

18 J. C. Piano, R. E. Riggs, H. S. Robin, Dictionar de analiza politicd, Bucuresti
1993, s. 138; A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., s. 115.

19 W ramach np. systemu korporacyjnego obowigzywaly inne zasady — to kor-
poracje zawodowe byly gtéwnymi uczestnikami zycia politycznego lub raczej jego
namiastki. J. Bartyzel, Korporacjonizm, http://haggard.w.interia.pl/corpo.html [do-
step 30 III 2013].

2 R. Herbut, Partia polityczna, [w:] Encyklopedia politologii, t. 3, s. 154;
dJ. Korbel, Wspétczesne systemy..., s. 5.

2 J. Wrona, System partyjny w Polsce 1944-1950, Lublin 1997, s. 15.
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