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Sgsiadujace ze sobg Francja i Niemcy przez stulecia uznawane byly za najwiek-
szych wrogdéw i najsilniejszych konkurentéw na kontynencie europejskim,
walczacych o przejecie dominacji nad Europa i jej bogactwami naturalnymi.
Jednak tragiczna historia pierwszej polowy XX wieku, stworzenie ideologii
zagrazajacych utrzymaniu migedzynarodowego porzadku i wybuch dwéch
wielkich konfliktow zbrojnych, ktére zmienity oblicze $wiata, zrodzily poczu-
cie refleksji i potrzebe zmian. Oba narody wystapily z propozycja zbudowania
nowej, wspolnej Europy rozumianej jako obszar wolny od przemocy i gotowy
do kooperacji na rzecz pojednania.

Idea integracji europejskiej, ktéra pojawila sie w latach powojennych, stata
sie symbolem zaangazowania najpierw IV, a pézniej V Republiki Francuskiej
i Republiki Federalnej Niemiec. W powszechnej §wiadomosci ugruntowato
sie pojecie francusko-niemieckiego tandemu jako lokomotywy napedzajacej
zjednoczenie Europy. Rzeczywiscie, w okresie powojennym oba panstwa staly
sie spiritus movens integracji europejskiej, a do opracowywanych przez Francje
i RFN projektéw dolaczaly Wlochy, Belgia, Holandia, Luksemburg, a takze po-
zostale kraje zachodniej czesci kontynentu. Mimo poszerzania oraz poglebiania
proceséw zjednoczeniowych na przestrzeni ostatnich dekad XX wieku, to duet
sasiadow znad Renu stanowil motor proceséw integracyjnych, a zadna koncep-
cja w tym obszarze nie mogta by¢ przeforsowana bez jego zgody.

Schytek lat osiemdziesigtych XX wieku i upadek systemu komunistycznego
przyczynily sie do istotnej zmiany na arenie miedzynarodowej — rozpad? sie
istniejacy od konca IT wojny $wiatowej system bipolarny. W nowej sytuacji geo-
politycznej panistwa europejskie musialy ponownie zdefiniowac stojace przed
nimi cele i zadania, a takze zmierzy¢ sie z wyzwaniami, ktére w Europie Srodko-
wej i Wschodniej przynidst rozpad imperium radzieckiego. Ciezar aktywnosci
przenidst sie na stworzenie jednolitego, zintegrowanego w sensie politycznym
i gospodarczym organizmu, obejmujacego zaréwno zachodnia cz¢s¢ Europy,
jak i wschodnig, prébujaca odbudowac struktury suwerennosci i dazaca do na-
wigzania wspolpracy z organizacjami transatlantyckimi.

Koniec podzialu $wiata na dwa wrogie obozy przyczynit sie takze do zjed-
noczenia Niemiec. Jego przeprowadzenie, tak oczekiwane przez mieszkancow
obu republik niemieckich, spowodowato jednak wiele dyskusji, bowiem miato
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wplyw nie tylko na zmian¢ wewnetrznej polityki kraju w sercu Europy, ale
przekladato si¢ rowniez na przewartosciowanie polityki prowadzonej przez
Francje i panstwa zachodniej czgsci kontynentu. Sukces reunifikacji wigzat sie
z zakotwiczeniem nowych Niemiec w strukturach demokratycznego Zacho-
du, a takze z kontynuowaniem procesu wspodtpracy z panstwem nad Sekwana.
Efektem dwustronnego zaangazowania stalo si¢ podpisanie traktatu powotu-
jacego Unie Europejska, rozumiang jako organizacje nowego typu, integrujaca
kraje na wielu ptaszczyznach. Funkcjonowanie Wspoélnoty, opartej na realizacji
trzech filaréw — unii gospodarczej, politycznej i policyjno-sagdowniczej, stalo
sie dowodem na przewodnig rol¢ tandemu francusko-niemieckiego, ktérego
wysitki przyniosty realizacj¢ koncepcji zapisanej w dokumencie z Maastricht.
Rozwoj Unii Europejskiej stymulowat zas intensyfikacje bilateralnej kooperacji
i zwiekszal zalezno$¢ obu panstw od siebie.

Wyzwaniem ostatniego dziesieciolecia XX wieku stata si¢ implementa-
cja zalozen Traktatu o Unii Europejskiej, niemniej couple franco-allemand
koncentrowat si¢ takze na zagadnieniach reformy instytucjonalnej, wpro-
wadzenia zmian w funkcjonowaniu Wspélnoty, a takze przygotowania tejze
do wschodniego poszerzenia. Poczatek nowego stulecia przyniost realizacje
sztandarowego projektu obu panstw — Unii Gospodarczo-Walutowej, ale
postawit duet Francji i Niemiec takze przed nowymi wyzwaniami. Ataki
terrorystyczne na Stany Zjednoczone z 11 wrzesnia 2001 roku spowodowaly
reorientacje celow polityki zagranicznej i konieczno$¢ opracowania nowego
systemu bezpieczenistwa zewnetrznego i wewnetrznego, ktéry zagwaranto-
walby spokoéj na kontynencie i migdzynarodowa wiarygodnos¢ Unii Euro-
pejskiej. Bylo to tym istotniejsze, ze UE przygotowywatla sie do najwigkszego
w swej historii rozszerzenia o kraje dawnego bloku wschodniego, ktére wy-
magalo wprowadzenia istotnych zmian w dziatalnosci struktur wspélnoto-
wych. Fiasko Konstytucji dla Europy, a nastepnie akcesja dziesigciu nowych
panstw w 2004 roku oraz kolejnych dwoch trzy lata pézniej, spowodowato
ogolnoeuropejska debate nad obecnym ksztaltem i przysztoscia Wspdlnoty.
Jej osig staly si¢ koncepcje przedstawiane przez nadrenskich partneréw, kto-
rzy na przetomie wiekoéw prezentowali projekty rozwoju Unii Europejskiej.
Efektem debaty stalo sie przyjecie aktu, ktéry wprowadzal nowe ramy praw-
ne, dostosowane do wyzwan XXI wieku. Traktat z Lizbony, podpisany przez
przywédcow 27 panstw cztonkowskich na szczycie w grudniu 2007 roku,
stanowil odpowiedz na zmiany zachodzace na europejskiej i wiatowe;j
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scenie polityczno-gospodarczej, a jego gtownymi architektami byty Paryz
i Berlin.

Najwazniejszym zadaniem badawczym niniejszej ksigzki jest analiza roli,
jaka duet Francji i Niemiec odegral w procesie integracji europejskiej w okresie
od podpisania Traktatu z Maastricht, az do przyjecia Traktatu Lizbonskiego.
Autorka chce przedstawi¢ argumenty potwierdzajace, ze pojednanie niemie-
cko-francuskie oraz wspolpraca obu panstw miaty kluczowe znaczenie dla
postepdw na drodze do zjednoczenia kontynentu i uzyskania wysokiego po-
ziomu kooperacji migdzynarodowej. Stawia takze hipoteze badawcza, Ze bez
aktywnego zaangazowania i udziatu francuskich i niemieckich elit, silnie mo-
tywowanych wzgledami politycznymi i gospodarczymi, najprawdopodobniej
nie doszloby do integracji europejskiej po II wojnie §wiatowej oraz nie osiagne-
taby ona obecnego ksztaltu i rozmachu. Autorka stawia rowniez hipoteze po-
mocniczg, iz w analizowanych latach 1992-2007 panstwa przechodzily wzloty
i upadki we wzajemnej wspotpracy, a poziom integracji europejskiej w poszcze-
golnych dziedzinach zalezal zar6wno od dwustronnego zaangazowania, jak
irdéznic w interesach politycznych i gospodarczych prezentowanych przez cou-
ple franco-allemand.

Studia nad miejscem i ranga, jaka w ostatnich kilkudziesieciu latach uzy-
skaly oba kraje, staly si¢ podstawa do zaprezentowania rozwoju mysli integra-
cyjnej na kontynencie. Historia niezwyktego zwigzku dwdch panstw stata si¢
dla autorki inspiracjg do ukazania kolejnych etapdw integracji europejskiej
poprzez pryzmat funkcjonowania duetu francusko-niemieckiego. Dwustron-
ne konsultacje wprowadzone przez Traktat Elizejski, bilateralne spotkania
na szczycie oraz na szczeblu poszczegélnych ministerstw, stanowity podstawe
dla wypracowywania wspdlnych projektéw dotyczacych ksztaltowania polity-
ki, gospodarki i spraw wewnetrznych Wspolnoty. Niemniej kooperacja Francji
i Niemiec nie pozbawiona byla napig¢, wizja jednoczenia kontynentu nie zawsze
byla tozsama dla obu panstw, a réznice zdan w niektérych przypadkach utrud-
nialy wrecz wspdétdzialanie w gronie wszystkich cztonkéw UE. Mimo to wy-
tacznie poprzez osigganie dwustronnych kompromiséw i wysokiego poziomu
bilateralnej wspdtpracy udawalo si¢ utrzymywac tempo i rozmiar europejskiej
integracji.

Praca zostala ulozona wedle kryteriéw chronologiczno-problemowych.
Jako gléwna cezure przyjeto lata 1992-2007. Pierwsza data ma charakter nieco
umowny, poniewaz narracja autorki w rzeczywisto$ci rozpoczyna si¢ od roku
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1945, kiedy zakonczyla si¢ trwajaca niemalze sze$¢ lat wojna §wiatowa. Celem
bylto ukazanie poczatkéow europejskiej wspotpracy REN i Francji oraz wkla-
du tych panstw w realizacje pierwszych projektéw wspolnotowych i w samo
dzielo powstawania Wspdlnot. Niemniej gléwny punkt ciezkosci pracy spo-
czywa na latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku i na pierwszej dekadzie obec-
nego stulecia. Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej w 1992 roku, realizacja
zawartych w nim zadan, ale takze stanowisko UE, a przede wszystkim tandemu
francusko-niemieckiego wobec wyzwan pojawiajacych si¢ na przestrzeni 15 lat
od spotkania w Maastricht, zostalo szczegélowo zaprezentowane w kolejnych
rozdzialach.

Podczas pisania ksigzki autorka wykorzystata metode poréwnawcza i hi-
storyczng. Pierwsza z nich umozliwila dokonanie prezentacji stosunkéw
dwustronnych pomig¢dzy Francja a Niemcami w konteks$cie powstawania
i intensyfikacji wspotpracy w ramach Unii Europejskiej. Pozwolita ponad-
to na zestawienie ich stanowisk i dokonanie analizy przez pryzmat badania
polityki forsowania ich intereséw narodowych, a w konsekwencji okresle-
nia i wyeksponowania wspdlnoty i zgodnosci oraz sprzecznosci i konfliktu.
Natomiast metoda historyczna umozliwila wskazanie zmian zachodzacych
w toku poszerzania i poglebiania procesu integracji europejskiej i wptywu
duetu Paryza i Berlina na polityke prowadzong w ramach Wspoélnot Europej-
skich w przeszlosci.

Ujecie relacji francusko-niemieckich wobec integracji europejskiej oraz rola
obu panstw w tejze, pozostaja zagadnieniem w polskiej literaturze rzadko po-
ruszanym. Na gléwng podstawe Zrodlowa i materiatowa ksigzki skladaja sie
wiec dokumenty drukowane, oficjalne akty wydawane przez Unie Europejska
oraz Francje i Niemcy, monografie polskich i zagranicznych autoréw, artykuty
z czasopism naukowych oraz artykuly prasowe.

W Polsce szczegdlng uwage zwraca si¢ na proces samej integracji, ktorej
w ostatnich latach poswigcono wiele miejsca w badaniach naukowych. Prob-
lematyke kooperacji w ramach Wspoélnot, a nastepnie Unii Europejskiej po-
dejmowali znani autorzy, tacy jak Jozef Kukulka, Jerzy Krasuski, Zbigniew
Doliwa-Klepacki, Andrzej Podraza oraz Ryszard Zigba. Zagadnienie jest row-
niez szeroko omawiane w literaturze niemieckiej i francuskiej przez Georges’a-
-Henri Soutou, Curta Gasteygera, Charles’a Zorgbibe, Elke Thiel, Wernera
Weidenfelda i Wolfganga Wesselsa. Kilku polskich autoréw koncentruje
sie na Niemczech lub Francji oraz roli integracji europejskiej w ich polityce
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zagranicznej. Do najwazniejszych publikacji dotyczacych RFN zaliczy¢ nale-
zy monografie Erharda Cziomera, Michala M. Kosmana, Piotra Kalki oraz
Sebastiana Ptéciennika. Na temat Francji, jej polityki zagranicznej i europej-
skiej interesujgco pisali natomiast Jan Baszkiewicz, Aleksander Hall i Andrzej
Szeptycki. Zagadnienie roli Francji w procesie integracji europejskiej przybli-
zaja ponadto opracowania Ewy Romaniuk-Calkowskiej oraz Krzysztofa To-
maszewskiego. Dotycza one jednak wybranych, gléwnie polityczno-gospodar-
czych sfer wspolpracy.

Kwestia relacji francusko-niemieckich, ich wplywu na ksztaltowanie inte-
gracji europejskiej i przewodniej roli w UE podejmowana jest przez nielicznych
badaczy w Polsce. Szczegdlnie wazne s3 wiec monografie Stanistawa Parzymie-
sa i Bogdana Koszela. Takze w samej Francji i RFN niewiele jest pozycji, ktore
szczegdltowo omawialyby kwestie wspolpracy obu panstw i jej znaczenia dla
Unii Europejskiej. Wylacznie kilku autoréw podnosi zagadnienie kooperacji
sasiadow znad Renu - przede wszystkim jest to pochodzacy z Alzacji, wybitny
historyk i politolog, Alfred Grosser, a po stronie niemieckiej §wietny znawca
problematyki niemiecko-francuskiej Ingo Kolboom. Na uwage zastuguje takze
pozycja Gilberta Ziebury oraz zbiér dokumentéw opracowanych przez Adolfa
Kimmela i Pierre’a Jardina.

Niewielka liczba monografii rekompensowana jest jednak przez czasopisma
naukowe, ktére w szczegdtowy sposdb omawiaja koopercje Francji i Niemiec
oraz jej znaczenie dla Wspolnoty. Do najwazniejszych periodykow z pewnos-
cig zaliczy¢ nalezy francusko- i niemieckojezyczne ,,Politique étrangere”, ,,An-
nuaire Francais de Relations Internationales”, ,,Le Monde diplomatique”, ,,Do-
kumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen Dialog”, ,,Internationale
Politik”, ,,Blatter fiir deutsche und internationale Politik”, ,,Integration” oraz
,»Aus Politik und Zeitgeschichte”. Podczas przygotowywania niniejszej ksiazki
bardzo przydatne okazaly sie by¢ takze artykuly zamieszczone w polskich cza-
sopismach naukowych, takich jak ,,Przeglad Zachodni”, ,,Stosunki Miedzyna-
rodowe”, ,,Studia Europejskie” i ,, Wspolnoty Europejskie”.

Précz publikacji zwartych, autorka zbadata dokumenty wydawane przez
instytucje Unii Europejskiej oraz Francji i Niemiec. Do najwazniejszych zro-
det zaliczy¢ nalezy traktaty, rozporzadzenia, dyrektywy, raporty i priorytety
prezydencji zamieszczone w ,,Monitorze Integracji Europejskiej”, a takze pre-
zentowane w ,,Journal Officiel”, ,, Archiv der Gegenwart”, ,,Bulletin. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung” oraz ,,Official Journal”.
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Niezmiernie istotna byla kwerenda prasowa, ktéra objeta dzienniki i ty-
godniki publikowane po obu stronach Renu. Wykorzystano takze materialy
opublikowane na oficjalnych stronach internetowych Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej oraz instytucji Wspolnoty, na stronie internetowej forum
francusko-niemieckiego i portali niemiecko-francuskich. Ponadto wykorzy-
stano informacje zawarte na stronach rzadowych REN oraz Ministerstw Spraw
Zagranicznych Francji i Niemiec.

Autorka chciataby w tym miejscu wyrazi¢ stowa podzigkowania dla Pana
Profesora Bogdana Koszela za wparcie, merytoryczne uwagi i cierpliwo$¢. Prag-
ne rowniez wyrazi¢ wdziecznos¢ za zyczliwy stosunek do autorki i krytyczny
do maszynopisu Pani Profesor Aleksandrze Trzcielinskiej-Polus oraz Panom
Profesorom Erhardowi Cziomerowi, Zbigniewowi Czachérowi, Krzysztofowi
A. Kuczynskiemu oraz Andrzejowi Sepkowskiemu.
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Integracja europejska, ktorej pomyst zrodzit si¢ w pierwszych powojennych
latach, utozsamiana jest z zaangazowaniem dwoch krajéow - Niemiec i Fran-
cji, ktére w poprzednich dziesi¢cioleciach okreslaty si¢ mianem ,,odwiecznych
wrogow”l. W literaturze zajmujacej sie zagadnieniem wspdtpracy europejskiej
zakorzenilo si¢ nawet okredlenie duetu niemiecko-francuskiego jako moto-
ru integracji panstw Starego Kontynentu?. Rzeczywiscie, oba kraje w drugiej
potowie XX wieku staly si¢ spiritus movens proceséw zjednoczeniowych, wila-
czajac w nie kolejne kraje kontynentu — Holandig, Belgi¢, Luksemburg oraz
Wiochy. Jednak do autorstwa rewolucyjnych dokonan integracji przyznawali
sie takze Amerykanie twierdzacy, Ze to wlasnie liderzy Standéw Zjednoczonych
dali Europie koncepcje¢ zjednoczenia, a przynajmniej gospodarczej wspolpracy,
ktora zostata implantowana przez nich do ich wlasnych wizji integracji3. Fak-
tem jest, Ze sytuacja ekonomiczna panstw europejskich pod koniec lat czter-
dziestych XX wieku byta bardzo staba, zwycieskie mocarstwa nie byly w stanie
skonstruowac traktatu pokojowego, przymierze czasu wojny przestato funk-
cjonowacd, a Zwiazek Sowiecki roscil sobie coraz wiecej praw wzgledem Europy
Srodkowej. Wszystkie te elementy spowodowaly, ze Amerykanie postanowili
zaangazowac sie w proces gospodarczej odbudowy Starego Kontynentu. Ich
zaangazowanie dalo jednak impuls Francji i Niemcom do rozwiniecia koncep-
cji z drugiej strony Atlantyku i dopasowania jej do europejskich realiow.
Ojcowie Europy, wizjonerzy lat czterdziestych i pie¢dziesigtych XX stulecia
— Konrad Adenauer, Charles de Gaulle, Robert Schuman i Jean Monnet — §mia-
lo realizowali idee komponowane w okresie miedzywojnia. Rzeczywiscie szli
drogg zapoczatkowang przez Amerykandw, ktérzy budujac wlasne panstwo

1 G. Ziebura, Die deutsch-franzosischen Beziehungen seit 1945. Mythen und Rea-
litdten, Stuttgart 1997, s.151in.

2 Jak pisal o Niemczech i Francji minister spraw zagranicznych RFN Klaus Kin-
kel ,,z dawnych wrogdw stali sie przyjaciétmi, z przeciwnikéw — sojusznikami”.
»La Tribune franco-allemand” z 22.01.1998. Strona internetowa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RFN: http://www.auswaertiges-amt.de/6%5Farchiv/98/n/n
980122a.html (dostep z dnia: 12.10.2013).

3 M.J. Hogan, The Marshall Plan. America, Britain and the reconstruction of
Western Europe 1947-1952, Cambridge 1995, s. 28.
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najpierw postawili dach, a dopiero pdzniej §ciany. Ten dach, rozumiany jako
wizja przyszlosci kraju, odnosil si¢ do wyzwan gospodarczych i ekonomicz-
nych, ale nie dawal Stanom Zjednoczonym szczegélnej legitymacji*. Europie
natomiast nalezalo da¢ taka ,latarni¢” umozliwiajacg dotarcie do brzegu okre-
slanego jako federacja, ,,Europa Ojczyzn” czy finalité politique. Architekci zjed-
noczenia dazyli do ustanowienia i zagwarantowania $wiata bez wojny, rozwi-
nietego gospodarczo i z wyksztalconym spoteczenstwem. Projekty politycznej
i ekonomicznej stabilizacji napedzaly zas dalsze prace nad integracja. Wspolna
przyszlos¢ w duecie francusko-niemieckim stawata sie wazniejsza niz tragicz-
na przeszlos¢ a pojednanie dawato ukojenie po piekle pierwszej polowy XX
stulecia. Wizjonerzy nie chcieli jednak ogranicza¢ pojednania tylko do swych
panstw. Ich idealem byta wspolna Europa.

Pomysly integracji kontynentu pojawialy si¢ w wiekach poprzedzajacych
ostatnie stulecie, a autorami ich byli politycy i mysliciele z calej Europy. Nie-
mniej realnych ksztaltéw nabraty one dopiero na poczatku XX wieku, w szcze-
golnosci po gehennie I wojny §wiatowej, ktora stanowita zjawisko tak trauma-
tyczne, ze koniecznos$¢ powotania nowego, bezpiecznego $wiata stata si¢ kwestig
pierwszorzednego znaczenia. Nadzieja na stworzenie rzeczywisto$ci odmiennej
niz ta, ktéra przyczynila sie do trwajacej cztery lata masowej rzezi Europejczy-
koéw, najpelniej wyrazala si¢ w hasle ,,Nigdy wiecej!”, bedacym testamentem
tamtego pokolenia, powolana na Konferencji Pokojowej w 1919 roku Liga Na-
rodow stanowita za$ naturalng konsekwencje wojny lat 1914-1918.

Koniec II wojny $wiatowej zapoczatkowal nowy, zupelnie odmienny, roz-
dziat w dziejach Starego Kontynentu. Europa - niegdy$ §wiatowa potega — w po-
towie XX wieku znalazta si¢ pod obcg kuratelg. Z porzadku wypracowanego
pod koniec dziatan wojennych wylonil si¢ obraz nowej Europy - podzielonej
i skonfliktowanej. Pozycja Francji ulegla szczegélnej erozji, na co ztozyta sie
jej kapitulacja wobec hitlerowskich Niemiec w 1940 roku i nieuczestniczenie
w pracach Wielkiej Tréjki — Stanéw Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego
i Zjednoczonego Krolestwa.

Niemniej dyskusje nad koncepcjami integracji Europy, prowadzone w okre-
sie miedzywojennym przez wybitnych francuskich politykdw Aristide Brianda
i Edouarda Herriota przetrwaty okres niemieckiej okupacji i istnienia rzadu

4 N.O. Hatch, The Democratization of American Christianity, New Haven 1989,
s. 63.
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Vichy. Na przelomie lat czterdziestych i pie¢dziesigtych XX wieku IV Repub-
lika Francuska przedstawita plan integracji krajow Europy Zachodniej sigga-
jacy od wspdlnej gospodarki az do jednej europejskiej armii. Zaréwno pomyst
powolania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, jak i pdzniejsze koncepcje
Europejskiej Wspodlnoty Obronnej czy Europejskiej Wspdlnoty Politycznej wy-
wodzily sie z paryskich salonéw politycznych. Problemem, ktéry warunkowat
francuskie zaangazowanie w proces integracji byta obawa przed odwiecznym
wrogiem — Niemcami. Mimo kleski narodowego socjalizmu, ogromnych
zniszczen i strat ludnosci, Francja widziala w zrujnowanym sasiedzie poten-
cjalnego agresora.

Wprawdzie pomysty integracji panstw Starego Kontynentu powstawaly
na przestrzeni wiekow, ale dopiero idea dwdch Francuzéw, Roberta Schu-
mana i Jeana Monneta, znalazta poparcie wsrdd spoteczenstw. Ich koncep-
cja powotania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali wynikata z tragicznych
doswiadczen pierwszej polowy XX stulecia. Bezustanna polityczno-gospo-
darcza rywalizacja panstw Europy powodowata liczne konflikty, za$ kata-
strofa lat 1939-1945 tym mocnej je podkreslita. Po jej zakonczeniu stalo sie
jasne, ze ciagle napigcia prowadzg jedynie do wyniszczenia. Tragiczne skutki
wojny u§wiadomily potrzebe poszukiwania drég wzajemnego porozumienia
i wspdldziatania zamiast niekonczacej si¢ konfrontacji. Na poczatku lat piec-
dziesigtych politycy francuscy zaczeli wigc szukac takich drég porozumienia
z Niemcami, ktére w konsekwencji przyniostyby diugotrwaty spokéj na kon-
tynencie. Odpowiedzig stala si¢ koncepcja powolania EW WIS, jako organi-
zacji integrujacej najwazniejsze sektory gospodarek narodowych. Aprobata
dla pomystu integracji sektorowej przyczynila si¢ do powstawania kolejnych
idei zjednoczeniowych, skutkujacych utworzeniem Europejskiej Wspolnoty
Gospodarcze;j.

Przez wiele lat po zakonczeniu IT wojny $wiatowej duet niemiecko-francuski
charakteryzowal sie duzg asymetrig, albowiem pozycja obu panstw znacznie
sie roznita. Francja pod koniec II wojny §wiatowej, jak réwniez w pierwszych
powojennych latach, uznawata, ze jej gléownym zadaniem jest niedopuszczenie
do odbudowania potegi niemieckiej. Celem 6wczesnej polityki panistwa francu-
skiego stalo si¢ uniemozliwienie odrodzenia scentralizowanej Rzeszy, odsunie-
cie granicy panstwa niemieckiego od Renu, oddanie terenéw znajdujacych si¢
po zachodniej stronie rzeki administracji francuskiej, oddanie Zagtebia Ruh-
ry pod kontrole miedzynarodowg oraz wlaczenie Zaglebia Saary pod kontrole
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francuskg?. Paryskie projekty nie znalazty jednak wielu sojusznikéw wéréd po-
zostatych mocarstw $wiatowych. Francja, dla ktdrej sytuacja polityczna zacze-
ta wygladac coraz bardziej niekorzystnie, nie mogac dodatkowo przeforsowac
swoich zadan, zmuszona zostata do odejscia od dotychczasowej linii politycznej.
Pod naciskiem pozostalych przedstawicieli Swiatowej sceny politycznej, wyra-
zila zgode na projekt zaproponowany przez Waszyngton i Londyn, moéwiacy
o powolaniu panstwa zachodnioniemieckiego, a tym samym potwierdzajacy
podzial Niemiec na dwa, rézne pod wzgledem ustrojowym, kraje. Miejsce do-
tychczasowej polityki w stosunku do Niemiec zajeta wowczas idea zblizenia
i pojednania, a co za tym idzie zwigzania Republiki Federalnej z panstwami
zachodnimi w ramach zachodnioeuropejskich proceséw integracyjnych.

Jak pisat wieloletni minister spraw zagranicznych w rzadach generata
Charles’a de Gaulle’a, Maurice Couve de Murville ,,Niemcy zawsze stanowity
dla Francji gtéwny cel polityki zagranicznej”®. W konsekwencji, problema-
tyka niemiecka przez dziesieciolecia stanowita podstawowe zagadnienie dla
paryskiej dyplomacji. Stosunki z panstwem niemieckim, a w szczeg6lnosci
- po I wojnie §wiatowej — z Republika Federalng Niemiec, nalezaly do naj-
wazniejszych elementéw francuskiej polityki i miaty decydujacy wplyw
na proces integracji europejskiej.

Oficjalne powojenne stanowisko Republiki Francuskiej w stosunku do pan-
stwa zachodnioniemieckiego wynikato z uktadéw paryskich podpisanych
w dniu 23 pazdziernika 1954 roku. W uktadach paryskich zapisano wlaczenie
REN do struktur NATO, stworzenie nowej organizacji polityczno-wojskowe;j
o nazwie Unia Zachodnioeuropejska (poprzez poszerzenie paktu brukselskiego
o Wlochy i RFN), zniesiono status okupacyjny REN i umozliwiono czesciowa
remilitaryzacje, cho¢ utrzymano stacjonowanie wojsk Paktu Pétnocnoatlanty-
ckiego na terenie RFN. Mocarstwa zobowigzaly sie takze do intensyfikacji prac
umozliwiajacych zjednoczenie obu panstw niemieckich?”.

5 F. Knipping, Que faire de I’Allemagne? Die franzisische Deutschlandpolitik
1945-1950, [w:] F. Knipping, E. Weisenfeld, Eine ungewéhnliche Geschichte. Deu-
tschland-Frankreich seit 1870, Bonn 1988, s. 143.

6 M. Couve de Murville, Une politique étrangére. 1958-1969, Paris 1971, s. 235.

7 W ramach ukladu paryskiego podpisano takze porozumienie pomiedzy Zachod-
nimi Niemcami a Francja méwiace o wspdipracy kulturalnej. Chodzilo o po-
fozenie nacisku na nauke jezyka sasiada w obu krajach oraz prowadzenie zajeé
na temat kultury i historii drugiego panstwa w szkolach wyzszych. Uzgodniono
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Zagadnienia dotyczgace sposobu rozwigzania problemu niemieckiego, czyli
kwestii podziatu Niemiec na dwa, odmienne ustrojowo, panstwa miaty wptyw
na calo$¢ powojennych stosunkéw francusko-niemieckich i pozycje obu panstw
na kontynencie europejskim. To w tym kontekscie nalezy takze rozpatrywac
podejmowane przez rzad francuski kroki w celu zwigzania panstwa niemie-
ckiego z demokracjami zachodnimi. Biorgc pod uwage francuskie interesy na-
rodowe, powodowalo to zawsze, ze Republika Federalna Niemiec byta przed-
miotem duzego zainteresowania Francji.

Od chwili, kiedy stosunki Paryz-Bonn weszty w etap sojuszu, prawie
natychmiast oprocz checi dialogu, pojawily sie obustronne nieporozu-
mienia i sprzeczno$ci. RFN juz od poczatku lat pie¢dziesigtych XX wie-
ku zaczeta odgrywac coraz istotniejszg role na arenie migdzynarodowej,
nie tylko w sensie gospodarczym, ale i politycznym, osiggajac w niedtugim
czasie pozycje rownorzednego dla Francji partnera, co przez paryskie wla-
dze nie zawsze bylo przyjmowane z sympatia. Francuska administracja
obawiala si¢ gléwnie, aby niezalezno$§¢ panstwa zachodnioniemieckiego
nie okazala sie¢ zbyt rozlegla i nie doprowadzita do ostabienia francuskich
wplywdéw na kontynencie. Niemniej wydarzenia nast¢pujace po II wojnie
$wiatowej oraz stworzenie nowego uktadu sif politycznych doprowadzity
do zblizenia, a w konsekwencji do pojednania dwoch odwiecznych wrogéw
- Francji i Niemiec. W nowej sytuacji geopolitycznej mieszkancy panstwa
nad Sekwang potrzebowali koalicjanta, gotowego ich poprze¢ w budowie
silnej Europy, w ktérej Francja grataby pierwsze skrzypce. Obciazeni tra-
giczna historig pierwszej polowy XX wieku Niemcy, chetnie odpowiedzieli
na oczekiwania zachodnich sgsiadéw, korzystajac tym samym z mozliwosci
wejscia do polityczno-ekonomicznego systemu euroatlantyckiego. W latach
sze$c¢dziesigtych to Francja nadawatla ton sprawom europejskim, ale roz-
woj gospodarczy Niemiec na przetomie dwdch kolejnych dekad, przyczynit
si¢ do wzrostu ich znaczenia politycznego. Przystapienie do EWG Wielkiej
Brytanii i panstw Europy Potudniowej ostabilo pozycj¢ Francuzéw. Stato
si¢ jasne, ze dla utrzymania prestizu i pozytywnego rozwoju kontynentu
konieczna jest §cista wspotpraca Bonn i Paryza.

takze zasady wspolpracy uniwersytetéw i wymiany akademickiej. M. Sturm, Un
texte tombé dans l'oublie: 'Accord culturel franco-allemand du 23 octobre 1954,
»Allemagne d’aujourd’hui”, nr 84, Avril-Juin 1983, s. 9in.
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W 1954 roku podpisano uktad rzadowy pomiedzy Zachodnimi Niemcami
a Francja, ktory powotywat Komitet studiow ds. stosunkow francusko-niemie-
ckich (Comité d’études des relations franco-allemandes, Cerfa). Komitet miat
dziala¢ jako centrum spotkan politykéw, naukowcow i dziataczy gospodarczych
z obu stron granicy. Jego celem byto tworzenie projektow wspotpracy pomie-
dzy partnerami. W swoich dziataniach Komitet wspierany byt przez francuski
Institut frangais des relations internationales (Ifri) oraz niemieckie Deutsche Ge-
sellschaft fiir Auswirtige Politik (DGAP)8.

Zasadniczego zwrotu w polityce paryskiej wobec integracji europejskiej
dokonat Charles de Gaulle. W styczniu 1959 roku de Gaulle zostat pierwszym
prezydentem V Republiki Francuskiej i skupit w swoich rekach wigksza czes¢
wladzy®. W jego wizji nowej Europy miejsce na piedestale naleze¢ si¢ miato
Francji, za$ stosunki Republiki z innymi krajami mialy stworzy¢ sie¢ powigzan
politycznych, gospodarczych, wojskowych i kulturalnych skutkujacych w przy-
szloéci integracja w tych dziedzinach!0.

Podstawa wigzi miaty sta¢ sie stosunki pomiedzy Francjg a Republika Federalng
Niemiecll, w istocie bowiem ,,Europa zawsze opierala si¢ na porozumieniu Galow

8 Strona internetowa Francuskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, http://
www.ifri.org/frontDisp atcher/ifri/recherche/comit__d__tude_des_relations_
franco_allemandes_1031830302991/a_propos_du_cerfa_ 1036404468285 (dostep
z dnia: 15.10.2013).

9 Niektorzy zarzucali mu, ze stworzyl V Republike jako ,,monarchie republikan-
ska”. Por.: A. Szeptycki, Monarchia republikariska - refleksje o stylu rzgdéw gen.
de Gaulle'a, cz. 1, ,Przeglad Powszechny”, nr 10, 2002, s. 35-51; cz. II, tamze, nr 11,
2002, s. 180-193.

10 Proces integracji europejskiej mial przyspieszy¢ pozytywne zmiany na konty-
nencie. Prezydent de Gaulle liczyl, Ze zagraniczna konkurencja ozywi takze go-
spodarke V Republiki i przywroci jej miejsce na czele mocarstw europejskich.
M. Couve de Murville, La mise en ceuvre du traité de Rome, ,,Espoir”, nr 116, 1998,
s. 47-48.

11 Jednak gen. de Gaulle nie byt autorem pojednania niemiecko-francuskiego.
Z sukcesem kontynuowal polityke zapoczatkowang jeszcze przez jego poprzed-
nikow za czaséw IV Republiki. Jak zauwaza znawca stosunkéw niemiecko-fran-
cuskich Alfred Grosser, kiedy powstawata IV Republika, politycy francuscy
wychodzili z zalozenia, ze ,nie ma nieprzyjaciél poza Niemcami”, za§ w roku
1958 uwazali, ze ,nie ma przyjaciét poza Niemcami”. Za: A. Grosser, France-
-Allemagne: 1936-1986, ,,Politique étrangere”, nr 1, 1986, s. 252-253.
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i German6w”12. De Gaulle upatrywal w Zachodnich Niemczech sprzymierzenica
wobec projektow stworzenia ,,Europy europejskiej”, $cisle wspotpracujacej ze Sta-
nami Zjednoczonymi, ale jednoczesnie od nich niezaleznej. I rzeczywiscie - tan-
dem dawnych wrogéw stal si¢ bazg integracji europejskiej, a podpisany 22 stycznia
1963 roku Traktat Elizejski regulujacy wspdtprace miedzy nimi, wzmocnit nie tyl-
ko proces pojednania obu narodéw, ale takze wspolng Europel3.

Sposrod wszystkich uczestniczacych w ewolucji koncepcji integracyjnych
krajow, Republika Federalna Niemiec byly jedynym panstwem, w ktérym idea
jednosci kontynentu stanowita priorytet polityki wewnetrznej i zagraniczne;j.
W opinii pierwszego kanclerza REN postulat zjednoczenia Europy byt tozsamy
z osiggnieciem dobrobytu gospodarczego i spotecznego w republice boniskiejl4.
Adenauer byl zdania, Ze to, co jest korzystne dla Niemiec, bedzie skutkowa-
to takze dla Europy i na odwroét. Podstawa wizji Adenauera byla zasada wyz-
szo$ci polityki panistwa nad korzysciami ekonomicznymi. Zdaniem kanclerza
wykonanie ustepstw gospodarczych wobec sgsiadow, jak chociazby przysta-
pienie do EW WIS, miato w przyszlodci przynies¢ pozytki polityczne o wiele
wieksze niz koszty ekonomicznego zaangazowania. Takze wieloletni minister
REN Franz Josef Strauf8 przekonywat o korzysciach poczatkowej rezygnacji
z praw suwerennych celem zyskania sily i prestizu miedzynarodowego. Niem-
cy byli najwigkszymi zwolennikami integracji europejskiej, gdyz zaangazowa-
nie w proces jednoczenia pozwalalo im dowodzi¢, Ze nacjonalizm nalezy juz
do przeszloscil>. Rzagd boniski przekonywal, ze widzi Republike Federalng jako

12 G. Pompidou, Pour rétablir une vérité, Paris 1982, s. 76-77.

13 Tekst traktatu: strona internetowa Document Archiv: http://www.documentar-
chiv.de/brd/elyseel963.html (dostep z dnia: 15.10.2013). Na temat wspdtpracy nie-
miecko-francuskiej zapoczatkowanej podpisaniem Traktatu Elizejskiego patrz:
C.O. Lenz, H. Wex, Die deutsch-franzisische Zusammenarbeit. La cooperation
franco-allemande, Bonn 1984; A. Baumann, Begegnung der Vilker? Der Elysée-
-Vertrag und die Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a.M. 2003.

14 Partie chrze$cijansko-demokratyczne liczyly wrecz, ze integracja europejska
wplynie pozytywnie na proces jednoczenia Niemiec. Zob: Unsere Politik fiir
Deutschland - Mannheimer Erkldrung, 23. Bundesparteitag, 23.-25. Juni 1975,
strona internetowa Fundacji Konrada Adenauera: http://www.kas.de/upload/
themen/ programmatik_der_cdu/programme/1975_Mannheimer-Erklaerung-
-Unsere-Politik-fuer-Deutschland.pdf (dostep z dnia: 11.09.2013).

15 S. Sulowski, Polityka europejska rzgdu Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa
2004, s. 7.
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